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1 INTRODUGAO

A aplicacdo da técnica de cendrios prospectivos no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 8% Regido objetiva a
construcdo de cenadrios que auxiliem no processo decisério deste
Regional, considerando o horizonte temporal de 2022, ano do
bicentendrio da Independéncia do Brasil.

O uso dessa técnica iniciou-se com a identificacdo de temas
que poderiam impactar significativamente a atuacdo do Tribunal. Apds
essa identificacdo, foram relacionados os eventos gque poderiam, ou
ndo, ocorrer e que seriam passiveis de impactar diretamente o
cendrio futuro escolhido para 2022. Foram definidos quinze eventos,
com temdticas que abordam ndo sbé a area de atuacdo da Justica do
Trabalho da 8% Regido, mas também temas mais abrangentes como o0s
macroambientes econdémico, politico, social e demografico em &ambito
regional, nacional e internacional, conforme grafico a seguir, no
qual estdo dispostos os eventos pela ordem de probabilidade de
ocorréncia.

FIGURA I
CENARIOS PROSPECTIVOS DO TRT DA 82REGIAO

AUMENTO DO TELETRABALHO NO BRASIL

CRESCIMENTO DA QUANTIDADE DE PESSOAS CONECTADOS A INTERNET
BANDA LARGA

AUMENTO DE MOVIMENTOS MIGRATORIOS

CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO PARA E AMAPA

INTEGRAGAO DO PODER JUDICIARIO

AUMENTO DA QUANTIDADE DE EMPRESAS DE TERCERIZACAO

FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA COM GARANTIA DO
MINIMO INEGOCIAVEL

AUMENTO DO PIB BRASILEIRO

ADOCAO DO MODELO DE ORCAMENTO DE GASTOS CONTROLADOS

AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO PARA TEMAS DE
DIREITO PREVIDENCIARIO

ERRADICACAO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

OCORRE o ALTERACOES NAS REGRAS PARA ELEICOES NOS TRIBUNAIS

OCORRE e LIMITACAO DE REVISOES DE DECISOES JUDICIAIS A SEGUNDA
INSTANCIA

OCORRE e ADOCAO DE ORCAMENTO PUBLICO IMPOSITIVO

NeRelso il . :ppycio DA ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Sistema Brainstormingweb.
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1.1 LINHA DE ACAO

A andlise e interpretacdo desses cendrios devem subsidiar a
definicdo de medidas pré-ativas, que visam preparar a instituicéo
para acontecimentos fora de sua competéncia, e de medidas pré-
ativas, que buscam modificar as probabilidades de ocorréncia de
eventos que estejam parcialmente na esfera de competéncia da
organizacgéo.

Partindo da interpretacdo dos cendrios e chegando também a
definicdo das parcerias estratégicas que compordo as medidas pro-
ativas, foi definida a seguinte linha de agdo para nortear a atuacéo
institucional nos préximos anos:

1) ndo ocorréncia da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista;

2) ampliacdo da competéncia da Justigca do Trabalho para
matérias previdencidrias; e

3) integracgdo do Poder Judiciéario.

O presente Relatdério trata do levantamento de dados que indicam
a tendéncia contrédria aos eventos CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL NO PARA E AMAPA e AUMENTO DO PIB BRASILEIRO, dque constam como
quarto e oitavo eventos em probabilidade de ocorréncia,
respectivamente, conforme Figura I (pdgina 1), considerando o
contexto atual de crise econdmica nacional, com retracdo dos indices
do Produto Interno Bruto, tendéncia de aumento da divida publica e
aumento da taxa de desemprego no pais. Embora estes eventos néao
facam parte da Linha de Acdo definida por ocasido da construcgdo de
cendrios, s&do eventos que podem trazer impactos diretos e indiretos
a demanda processual trabalhista da Oitava Regiédo.
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2 DETALHES DOS EVENTOS

Para identificar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, o
TRT da 8% Regido realizou, no periodo de 1° a 30 de marco de 2012,
uma ampla consulta (pesquisa Delphi') Jjunto a pessoas de notério
saber e representatividade nos diversos ramos do conhecimento humano
(peritos) de todo o Brasil. No questiondrio da pesquisa, constaram
as seguintes ambientacdes para os referidos eventos:

AUMENTO DO PIB BRASILEIRO

No periodo de 2003 a 2009, as taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro (total das riquezas geradas no
pais) foram inferiores a 4% ao ano. Em 2010, todavia, o PIB
cresceu 7,5%, chegando a RS 3,7 trilhbées. A previsdo do PIB
para 2011, pelo Banco Central, foi de 2,87% e para 2012 uma
taxa em torno de 3,3%.

Estudos de longo prazo, recentemente publicados pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), indicam que hd razdes
para otimismo, considerando as mudangas da udltima década no
mercado interno, que visaram elevar a demanda agregada
(agentes econdémicos, publicos e privados) por meio de
investimentos em Iinfraestrutura (a exemplo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC), aumento de gastos sociais
(bolsa familia e seguridade social), maior acesso ao crédito e
politica de elevacdo real do saldrio minimo.

Voltado ao mercado externo, a boa relacdo comercial com paises
com economia em expansdo (a exemplo da China) reforgca esse
otimismo, de modo que estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
j& sinaliza a recuperagdo da economia do Brasil nos préximos
anos.

No entanto, especialistas alertam para as crises instaladas na
Europa e nos Estados Unidos da América, que podem comprometer
a economia brasileira. O préprio IPEA, a exemplo do estudo
Brasil em Desenvolvimento, chama a atengdo para os gargalos de
infraestrutura que, caso ndo sejam resolvidos, poderdo
prejudicar seriamente o desempenho da economia. Outra
preocupacdo diz respeito a drea educacional, na qual alguns
setores sofrem a falta de mdo de obra qualificada, a exemplo
dos de alta tecnologia.

A questdo se refere &a probabilidade de que, até 2022, a
economia brasileira apresente um crescimento anual do PIB, em
média, igual ou superior a 5% ao ano.?

' 0 método de pesquisa Delphi tem como objetivo principal a convergéncia de opinides de

especialistas com experiéncias diferenciadas sobre temas especificos, quando n&do se dispde
de dados previamente estabelecidos, em vista das expectativas de constantes mutag¢des nas
varidveis determinantes das tendéncias futuras.

Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido. Pesquisa Delphi realizada no periodo de 1° a 30
de marco de 2012.
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CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO PARA E AMAPA

Os vinculos empregaticios correspondem a quantidade de
empregos formais registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE provenientes da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, um dos 1instrumentos de coleta de dados do
Ministério, instituido pelo Decreto n®° 76.900/1975.

Nos Estados do Pard e Amapd, os vinculos empregaticios
apresentaram crescimento de 109,3% na ultima década
(2000/2010), com média de evolucdo anual ponderada de 7,3% ao
ano para os dois Estados. De 2009 para 2010, o crescimento do
emprego formal no Pard e Amapd foi de 8,5%. E importante
ressaltar que estudos do TRT da 8% Regido 1indicam forte
correlagcdo (0,86) entre o estoque de emprego formal e as
demandas trabalhistas.

Os Estados do Para e Amapd sinalizam crescimento maior que a
década passada em fung¢do dos inumeros investimentos na regido
em projetos de infraestrutura de geragdo de energia, estradas,
comunicac¢édo, navegag¢do etc., a exemplo do Programa de

Aceleragdo do Crescimento - PAC que prevé, para o0s préximos
anos, cerca de 86 bilhées e 5,2 bilhbes de realis em
investimentos para os Estados do Parad e Amapd,

respectivamente. A concretizagdo desses projetos Iimplica em
incremento de postos de trabalho, principalmente por serem
geradores diretos de mdo de obra em massa, além de demandarem
também mdo de obra especializada.

Entretanto, é necessario considerar que sdo dois Estados
emergentes altamente dependentes do ambiente econémico
nacional e internacional, podendo sofrer influéncias
decorrentes de crises mundiais, restricdes econdémicas em
fungdo de legislagdes ambientais, aumento do fluxo migratdrio
proveniente de grandes projetos, dentre outros.

A gquestdo se refere a probabilidade de que, até 31 de dezembro
de 2022, o mercado de trabalho formal nos Estados do Para e
Amapa apresente um crescimento, em média, igual ou superior a
7,3% ao ano.
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ANALISE DA SITUACAO DOS EVENTOS

3.1 SINALIZADORES

Em razdo da relevancia dos temas,

elaborou-se as A4rvores de

sinalizadores para monitorar as informacdes favordveis e contrarias

a ocorréncia dos eventos, conforme a seguir:

FIGURA II
SINALIZADORES.

AUMENTO DO PIB BRASILEIRO

A questiio se refere a probabilidade de que, até 2022, a economia br
|um crescimento anual do PIB, em média, igual ou superior a 5% ao ano.

asileira apresenteJ

.
OCORRE
ALVO

AUMENTO DA DEMANDA TRABALHISTA.

IMPACTO Muito Forte

m ? = OCORRE Consequéncias
CENARIOS |/ | PROVAVEL
p . OCORRE
e IDEAL
AUMENTO DO
PIB

BRASILEIRO

“ariaveis que impactam no calculo de PIB

P

SINALIZADORES
Indicadores da Banca Central
Dados divulgados pelo IBGE
Pesquisas do IPEA
Dados do Banco Mundial
Fonte: Coordenadoria de Gest&do Estratégica.

Consumo das familias
Investimentos

Gastos publicos
Comércio exterior

Indicadores dos setores da agropecudria,
indlstria e senvigos

Mapa Mental.
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FIGURA IIT
SINALIZADORES. CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

(A questio se refere 3 probahilidade de que, até 31 de dezembro de 2022, |
o mercado de trabalho formal nos Estados do Para e Amapa apresente
um crescimento, em média, igual ou superior a 7,3% ao ano.

=
@ o OCORRE
ALVO

AUMENTO DA DEMANDA TRABALHISTA IMPACTO Forte

AUMENTO DA FRESSAD SOCIAL E INSTITUCIONAL PARA

I[ | e SATISFAGAD DAS DEMANDAS E CUMPRIMENTO DE METAs _ MPACTO _ Muito forte
) OCORRE Consequéncias
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PARA SATISFAGAO DA DEMaNDa _ IMPACTO  Muito forte
AUMENTO DE ACIDENTES NO TRABALHO  IMPACTO  Forte
P =._ OCORRE
IDEAL
= TAXA DE DESEMPREGO
CRESCIMENTO DO MERCADO DADOS DE EMPREGO DO IBGE
DE TRABALHO FORMAL . TRABALHADORES COM CARTEIRA ASSINADA

NO PARA E AMAPA | DADOS SOBRE POSTOS DE TRABALHO MA REGIAC (CAGEDMTE)

|| COMJUNTURA ECONOMICA DO PAIS

ZOMA DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTAGOES DE BARCARENA

Q

ZONA DE PROCESSAMENTO E EXPORTAGAO

MOVIMEMTAGAQ DE EMPREGO | | (ZPE) EM SANTAREM
SINALIZADORES i |/
" !l PRODUGAD DE OLED DE PALMA

| PROJETOS PREVISTOSOU |
|, EM ANDAMENTO NA REGIAO | CADEIA PRODUTIVA DO CACAL

]:,- PORTO DE MIRITITUBA

DERROCAMENTO DO PEDRAL DO LOURENGO

1\ IMPLANTAGAO DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

PAVIMENTAGCAO DA BR-163 (SANTAREM-CUIABA)

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Mapa Mental.

3.2 DADOS LEVANTADOS NO MONITORAMENTO DOS EVENTOS

Em um cendrio com baixos desempenhos fiscais, com sucessivas
redugdes de notas gque retiraram o Brasil do grau de investimento
pelas agéncias de classificagdo de risco, bem como a preocupacgdo da
economia brasileira com o crescimento da divida publica, embora néao
haja consenso dos economistas em relagdo ao desenvolvimento da

. . 3 . ~ . ~
divida,” muitos sdo os setores da economia que vém apresentando queda

* AGENCIA BRASIL. Economistas divergem sobre trajetdria da divida publica brasileira. Agéncia
Brasil. Disponivel em: <agenciabrasil.ebc.com.br/economia>. Acesso em: 29 fev. 2016.
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em seu desempenho, como é o caso dos setores da indGstria, servicos,
construcdo e comércio.

a) Tendéncia do PIB

Conforme levantamento Jj& realizado no Relatdério de Anélise
Situacional n°® 006/2014,* o Produto Interno Bruto (PIB) vem
apresentando, nos uUltimos 5 (cinco) anos, expressiva e gradativa
queda, ndo demonstrando sinais de recuperac¢cdo a curto prazo.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB apresentou queda de 3,8% em
2015, o maior indice desde o inicio da série histdérica atual, em
1996, na série sem ajuste sazonal. O PIB per capita do pais teve
queda de 4,6% em relacdo ao ano de 2014. Dentre os setores da
economia que obtiveram resultados negativos estdo a Formagdo Bruta
de Capital Fixo (investimento em bens de capital), com queda de
14,1%; a IndGstria, com gqueda de 6,2% (com excecdo da indastria
extrativa mineral que cresceu 4,9% no ano, apesar do menor preco das
commodities); os servigcos, com retracdo de 2,7%; a producdo e a
distribuicdo de eletricidade, gas e &agua, que apresentaram queda de
1,4%; a construcdo civil, com queda de 7,6%; e a indGstria de
transformacdo, com decréscimo de 9,7%.

Apesar da retracdo geral na economia em 2015, o setor da
agropecudria apresentou crescimento no periodo, registrado em 1,8%,
ainda que este resultado tenha sido o menor desde 2012, quando
apresentou 3,1%. O que mais propiciou o crescimento no setor foi a
grande exportacdo de soja, milho, petrdéleo e minério de ferro.
Também as exportagdes de bens e servigcos obtiveram crescimento de
6,1%, contribuindo favoravelmente com o PIB, e as importacdes cairam
14,3%, em funcdo da desvalorizacdo cambial, auxiliando na reducdo do
impacto da queda do PIB.’

IPEA. Carta de Conjuntura compara ajuste atual aos anteriores. Publicacdo: 22 abr. 2015.
Disponivel em: <www.lipea.gov.br/portal>.
AGENCIA BRASIL. Andlise britdnica prevé estabilizacdo da economia brasileira em 2017.
Londres, 03 abr. 2016. Disponivel em: <agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/>.
EL PAfS. EI FMI prevé un segundo afio de recesién para Brasil. S&o Paulo, 27 abr. 2016.
Disponivel em: <http://economia.elpais.com>.
Disponivel em: <www.trt8.jus.br>.
° BANCO CENTRAL. Indicadores Econémicos de 30 de marco de 2016. Disponivel em:
<www.bcb.gov.br/?INDECO>.
AGENCIA BRASIL. IBGE: PIB fecha 2015 com queda de 3,8%. Disponivel em:
<agenciabrasil.ebc.com.br/economia>. Acesso em: 28 mar. 2016.
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Segundo dados divulgados no dia 01/06/2016 pelo IBGE, no
primeiro trimestre de 2016 houve queda de -0,3% no Produto Interno
Bruto (PIB), na série sem ajuste sazonal, somando R$ 1,47 trilhdo em
valores correntes, na comparagcdo com O qgquarto trimestre de 2015,
embora seja a taxa menos negativa em cinco trimestres. Na comparacéo
com o primeiro trimestre de 2015, a taxa do primeiro trimestre deste
ano se apresentou negativa em -5,4%, oitava queda seguida nesse tipo
de comparacgdao. Segundo alguns especialistas, sdo resultados
conflitantes, gue podem, entretanto, sinalizar wuma reversdo no
declinio da atividade econdmica.®

Segundo estimativas divulgadas pelo Banco Central, publicadas
em 14/07/2016, o Indice de Atividade Econémica do Banco Central
(IBC-Br), que serve como parametro de avaliacdo do ritmo da economia
brasileira ao longo dos meses e considerado pelo mercado como uma
antecipacdo do PIB, apresentou queda de 0,51% em maio na comparacdo
com abril deste ano, apds ajuste sazonal.’

Com base no relatédrio de mercado Boletim Focus, divulgado em
18/07/2016, no qual o Banco Central semanalmente consulta opinides
de economistas sobre os principais indicadores econdémicos do pais, a
projecdo do PIB para o final de 2016 apontou recuo de -3,25%, contra
queda de -3,30% projetada na semana anterior, e a projecdo para a
inflacdo permaneceu em 7,26%, embora ainda acima do limite maximo da
meta do governo (de 4,5% ao ano, com tolerdncia de dois pontos para
mais ou menos). Para 2017, as previsdes indicam crescimento de 1,1%
do PIB, o que aponta para o fim de dois anos seguidos de gqueda no
nivel de atividade da economia.®

No relatdério trimestral de inflacdo, divulgado pelo Banco
Central, em 28/06/2016, foi revisada a projecdo de crescimento do
PIB para 2016 de -3,5%, do relatdério anterior, para -3,3%, Ja
incorporados os resultados do IBGE para o primeiro trimestre do ano
e as estatisticas disponiveis para o segundo trimestre.’ Segundo

AGENCIA BRASIL. Queda do PIB indica condi¢cbées de recuperacdo do pais, diz economista.
Brasilia, 01 jun. 2016. Disponivel em: <agenciabrasil.ebc.com.br/economia>.

IBGE. PIB recua 0,3% e chega a RS 1,47 trilhdo no 1° tri. Publicagdo: 01 jun. 2016.
Disponivel em: <saladeimprensa.ibge.gov.br>.

AGENCIA BRASIL. FGV diz que queda do PIB é de 0,3% no primeiro trimestre. Publicacdo: 13
maio 2016. Disponivel em: <agenciabrasil.ebc.com.br/economia>.

BANCO CENTRAL. BC divulga IBC-Br de maio. Disponivel em: <www.bcb.gov.br/pt-
br/#!/c/notas/15719>. Acesso em: 14 jul. 2016.
¥ BANCO CENTRAL. Boletim Focus - relatdrio de mercado. Disponivel em:

<www.bcb.gov.br/?FOCUSRELMERC>. Acesso em: 19 jul. 2016.

BANCO CENTRAL. Relatorio trimestral de inflagcdo - Junho 2016. Publicacdo: 28 jun. 2016.
Disponivel em: <www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2016/06/ri201606blp.pdf>. Acesso em: 29
jun. 2016.
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dados do 1IBGE, divulgados em 08/07/2016, a inflacdo oficial no
Brasil no més de junho apresentou recuo e foi registrada em 0,35%, a
menor taxa para o més desde 2013 (0,26%). No més de maio deste ano,
a alta de precos havia sido registrada em 0,78%.%°

Com base em dados extraidos do portal do Banco Central, a
partir de dados divulgados pelo IBGE, esta Coordenadoria de Gestéo
Estratégica elaborou o grafico a seguir, apresentando o desempenho
histérico do PIB no periodo de 2010 a 2015. O gréafico inclui, ainda,
a projecdo do PIB para 2016 e a comparacdo da média de wvariacgdo do
PIB com a média estimada na época da construcdo dos cenadrios neste
Regional, cuja probabilidade de <crescimento anual do PIB foi
definida para ser, em média, igual ou superior a 5% ao ano, no
horizonte temporal até 2022.

GRAFICO I
EVOLUCAO DO PIB BRASILEIRO. 2010 a 2015

10,00 +

8,00 -

6,00 - \\\\\\

4,00 -

2,00 -

1,3
0,00 ‘\\\

2o i e 0% N 0% 20W°

-2,00 A

-4,00 -

-6,00 -
e P|B Média % 2010/2016 e CeNArio
Variagdo (%) 5%

Fonte: Secdo de Estatistica e Pesquisa da Coordenadoria de Gest&o Estratégica.
Dados extraidos do Banco Central, com base em dados divulgados pelo IBGE.

10 . . .
IBGE. Série Histdrica do IPCA. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
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EVOLUGCAO DO PIB BRASILEIRO.

TABELA I

DETALHAMENTO DE VALORES.

Periodo PIB (em milhoes) Variacédo Média Variacéao Média Variacéao
(%) (2010/2015) 2010/2016
2000 R$ 3.916.915,24 4,4
2001 R$ 3.971.356,30 1,4
2002 R$ 4.092.620,15 3,1
2003 R$ 4.139.309,95 1,1
2004 R$ 4.377.732,74 5,8
2005 R$ 4.517.913,52 3,2
2006 R$ 4.696.912,75 4,0
2007 R$ 4.982.009,27 6,1
2008 R$ 5.235.802,56 5,1
2009 R$ 5.229.215,30 -0,1
2010 R$ 5.622.882,43 7,5
2011 R$ 5.842.692,83 3,9
2012 R$ 5.954.754,66 1,9
2013 RS 6.134.207,16 3,0 2ot 1,3
2014 R$ 6.140.596,99 0,1
2015 R$ 5.904.331,21 -3,8
201le6* R$ 5.431.168,00 -3,2
2022* R$ 10.097.888,98 0,1
2022** R$ 10.097.888,098 0,1
*nota, valores estimados a partir do periodo de 2010 a 2015.
** yariacdo estimada com o PIB de 2016

Fonte: Secdo de Estatistica e Pesquisa da Coordenadoria de Gestdo Estratégica.
Dados extraidos do Banco Central, com base em dados divulgados pelo IBGE.

PIB
apontam para uma possivel reversdo da queda da atividade econdmica,

Embora considerando que o0s mais recentes indices do

e ndo obstante as tentativas do atual governo de implementar medidas
fiscais e econdmicas, dentre elas a limitacdo dos gastos publicos,
para o
constata-se que o cendrio para ocorréncia do evento Aumento do
possui baixa probabilidade

na busca de atrair novamente o interesse de investidores

pais,
PIB Brasileiro de,

em média, 5% ao ano,

de se confirmar no horizonte temporal até 2022, com base nos dados

de projecdo acima referenciados.
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b) Crescimento da Divida Publica

A divida bruta do governo geral engloba o total dos débitos de
responsabilidade do Governo Federal, dos governos estaduais e dos
governos municipais, junto a entidades do setor privado e do setor
publico financeiro, bem como junto ao Banco Central e a entidades
internacionais. N&do sdo considerados nessa definicdo os débitos de
responsabilidade das empresas estatais das trés esferas de governo.'!

Ainda considerando o progressivo corte nos gastos publicos
promovido pelo governo no ano de 2015, como, por exemplo, as
despesas com salarios e encargos do funcionalismo federal, as
restrigdes a programas sociails e os cortes no Programa de Aceleracgdo
do Crescimento (PAC), o resultado da divida bruta do Governo Geral
alcancou RS 3,927 trilhGes em dezembro de 2015 (66,5% do PIB),
quando em 2014 havia sido registrada em RS$ 3,252 trilhées (57,2% do
PIB), conforme dados do Banco Central.??

Ainda segundo informacdes do Banco Central, divulgadas em
29/06/2016, a divida bruta do setor publico, referente ao més de
maio de 2016, atingiu R$ 4,114 trilhbGes frente aos R$ 4,039
registrados em abril, passando de 67,5% para 68,6% em relagcdao ao
PIB. J& a divida liquida do setor publico alcancgou R$2.379,1 bilhbées
em maio de 2016, o equivalente a 39,6% do PIB, ante 39,5% do PIB em
abril. Essa relacdo em dezembro de 2015 era de 36,2% do PIB. **

A seguir, apresenta-se a evolugdo da Divida Publica bruta, em
valores nominais e em percentual do PIB, abrangendo o periodo de
2006 a 2015, o gque demonstra a tendéncia de crescimento da divida:

' Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/htms/infecon/finpub/cap5p.pdf>.

2 Disponivel em: <www.bcb.gov.br/?INDECO>.

Disponivel em: <www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.asp>.
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GRAFICO II

EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA. 2006 a 2015.

Evolugdo da divida publica
em trilhées de RS e em % do PIB
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Fonte: Secdo de Estatistica e Pesquisa da Coordenadoria de Gestédo Estratégica.
Dados extraidos do Banco Central.

Vale ressaltar que, ainda em dezembro de 2015, o Banco Central
havia projetado que a divida publica bruta ultrapassaria os 70 por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2016, ainda gque o governo
alcangcasse a meta de superdvit primdrio (economia para pagar os
juros da divida).'® Tal tendéncia permanece dando sinais de
ocorréncia, considerando que, no més de maio, o setor publico
consolidado registrou déficit primério de R$ 18,1 bilhdes. O déficit
primario acumulado foi de R$ 13,7 bilhdes, ante o superavit de
RS 25,5 bilh&es na comparacdo com o mesmo periodo de 2015.%°

O fraco desempenho da atividade econdmica no pais influencia
também diretamente a queda na arrecadacdo de impostos e
contribuic¢des federais pelo governo, o que, por sua vez, dificulta o
cumprimento da meta fiscal para o superavit primario. Segundo dados
divulgados pela Secretaria da Receita Federal, em 17/06/2016, houve

' REUTERS BRASIL. BC vé divida bruta acima de 70% do PIB em 2016 mesmo se meta fiscal for alcancada.
Brasilia, 29 dez. 2015. Disponivel em: <br.reuters.com/article/topNews/idBRKBNOUC18120151229>.

' Disponivel em: <www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.asp>.
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queda real de 4,81% na arrecadacdo total das receitas federais no
més de maio, correspondente a R$ 95,2 bilhdes, frente ao mesmo més
de 2015. Em relagcdo ao acumulado dos cinco primeiros meses deste
ano, a arrecadacdo teve queda real de 7,36% (RS 519,1 bilhGes)
frente ao mesmo periodo do ano passado. Segundo o chefe do Centro de
Estudos Tributdrios e Aduaneiros, embora tenha ocorrido gqueda na
arrecadacdo, houve diminuicdo no ritmo da queda nos uUltimos meses.
Ele cré que, se os indices continuarem nessa trajetdria, pode-se
vislumbrar um principio de recuperac¢cdo na arrecadacdo, ainda que se
deva ter cautela em reconhecer essa retomada.’’

No relatdédrio Fiscal Monitor, divulgado em 12/04/2016, o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) chegou a prever que o Brasil voltara a
registrar superdvit primdrio somente em 2020, com a divida publica
podendo atingir até 92% do PIB em 2021.'" Para o Fundo, a previsdo
mais recente para o PIB brasileiro, divulgada em 19/07/2016, ¢é de
uma gqueda de -3,3%, frente a previsdo do relatdério anterior, de
abril deste ano, que apontava recuo de 3,8%. Para 2017, a previséao
passou de crescimento nulo para 0,5%, apontando estabilidade da
economia, entretanto podendo apresentar mudancas de perspectivas
diante das incertezas politicas ainda presentes no pais. A projecdo
de crescimento da economia global para 2016 foi reduzida de 3,2%
para 3,1% pelo FMI, embora as projeg¢des levantadas apds o referendo,
que culminou com a saida do Reino Unido da Unido Europeia, apontem
para uma gradual reducdo das incertezas.'®

Também segundo analistas do FMI, hé& trés principais fatores
que mais 1impactaram na deterioragdo da economia Dbrasileira. Em
primeiro lugar estd a instabilidade politica, embora na avaliacéo
dos analistas o pais j& possa retomar uma trajetdéria de crescimento
em 2017. Em segundo lugar, estdo os Dbaixos precos das matérias-

' RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Receita Federal arrecadou 95.219 milhdes em maio de 2016.

Publicagdo: 17 Jjun. 2016. Disponivel em: <idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/
2016/junho/>.

REUTERS BRASIL. FMI prevé déficit fiscal primdrio no Brasil até 2019 e divida bruta a 92%
do PIB em 2021. S&o Paulo, 13 abr. 2016. Disponivel em: <br.reuters.com/article/
domesticNews/1dBRKCNOXA2A9>.

FMI. World Economic Outlook Update. Uncertainty in the Aftermath of the U.K. Referendum.
July 2016. Disponivel em: <www.imf.org>.

FMI. Fiscal Monitor. Acting Now, Acting Together. April 2016. Disponivel em: <www.imf.org>.
VALOR ECONOMICO. PIB do Brasil deve encolher 3,8% em 2016, estima FMI. Washington, 12 br.
2016. Disponivel em: <www.valor.com.br/brasil/4520539/pib-do-brasil-deve-encolher-38-em-
2016-estima-fmi>.

O GLOBO. FMI piora previsdo de queda do PIB brasileiro para 3,8% em 2016. Sao Paulo, 12
abr. 2016. Disponivel em: <gl.globo.com/economia/noticia/2016/04/fmi-piora-previsao-de-
queda-do-pib-brasileiro-para-38-em-2016.html>.

EURONEWS. FMI alerta para os perigos da saida do Reino Unido da Unido Europeia. Disponivel
em: <pt.euronews.com/>.
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primas, considerando que o Brasil é um dos paises

sofrido impacto com sua desvalorizacéo,

lugar estaria o desemprego,

6,8%, em 2015, para 9,2%, em 2016,

que mais tém

em razdo da desaceleracdo da
economia chinesa e do aumento na oferta dos produtos.
que na opinido do Fundo deve passar de

Em terceiro

e apresentar sinais de piora em

2017 (10,2%)."

c) Mercado de trabalho formal e taxa de desemprego

De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA),
de um ano que compreendeu desde o 4° trimestre de 2014 até o 3° trimestre
de 2015, da
taxa de desemprego e da taxa de informalidade, o que mais apresentou uma

que analisou a dinémica do emprego e da informalidade no periodo
dentre os indicadores emblematicos do mercado de trabalho,
trajetdéria preocupante foi a taxa de desemprego,

terceiro trimestre de 2015,
terceiro trimestre de 2014,

a qual atingiu 8, 9% no
bem acima dos 6,8%, verificado para o
conforme dados da Pesquisa Nacional por
(PNAD Continua) do IBGE.?° Este indice,

que encerrou em dezembro de 2015,

Amostra de Domicilios Continua
ao final do trimestre posterior, chegou

a alcancar 9%.%

Segundo estudos da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servigcos e Turismo (CNC), em 2015, houve o fechamento liquido de
95,4 mil lojas com vinculo empregaticio, com Dbase nos dados de
dezembro do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o que corresponde a uma

retracdo de 13,4% nos estabelecimentos comerciais que empregam ao

menos um funcionario.??

Segundo dados do CAGED, em maio de 2016 foram eliminados

72.615 empregos celetistas em todo o pais, o gque corresponde a

retracdo de 0,18% no estoque de assalariados com carteira assinada

do més anterior. Com relacdo aos ultimos 12 meses, na série com

19

BBC Brasil. 3 razbées para o FMI prever queda ainda maior da economia brasileira.
Washington, 12 abr. 2016. Disponivel em: <www.bbc.com/portuguese/noticias>.
2 IPEA. Andlise da dindmica do emprego setorial de 2014 a 2015. Nota Técnica - Disoc, Jjan.

2016, n. 23. Organizadores: Brunu Amorim e Carlos Henrique L. Corseuil. Disponivel em:
<www.lipea.gov.br/portal/>. Acesso em: 09 mar. 2016.

! IPEA. Trés setores sdo responsdveis por mais de 40% das demissées. Disponivel em:
<www.lipea.gov.br/portal>. Acesso em: 09 mar. 2016.

22 CNC. Quase 100 mil lojas fecham as portas em 2015. Disponivel em:

<www.cnc.org.br/noticias/economia/quase-100-mil-lojas-fecham-portas-em-2015>. Acesso em: 09

mar. 2016.
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ajustes, a redugdo foi de 1.781.906 postos de trabalho, com queda de
4,34% no contingente de empregados celetistas.”’

Conforme o IBGE, o nuUmero de pessoas empregadas com carteira
assinada no setor privado, no trimestre mbével de marco a maio/2016,
decresceu 1,2% frente ao trimestre de dezembro/2015 a fevereiro/2016
(menos 428 mil pessoas). Essa queda foi de 4,2% na comparagdo com ©O
mesmo trimestre do ano anterior (menos 1,5 milhdo de pessoas). Segue
abaixo grafico extraido do Relatério PNAD Continua do IBGE, que
servem de base para os referidos nuUmeros:

GRAFICO III
EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA. IBGE

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia como Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada (exclusive trabalhadores domésticos) (em milhares)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) .
Divulgagdo Mensal. Marg¢o a Maio de 2016.

?* CAGED. Sintese do comportamento do mercado de trabalho formal. Brasil - Maio de 2016.

Disponivel em: <acesso.mte.gov.br>.
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Conforme dados recentes divulgados pelo IBGE, em 29/06/2016, o
aumento da taxa de desemprego atingiu a marca dos 11,2% no trimestre
mével de marco a maio/2016, permanecendo acima da taxa do trimestre
de dezembro/2015 a fevereiro/2016 (10,2%).?* A populacdo desocupada
(11,4 milhGes de pessoas) apresentou acréscimo de 10,3%, na
comparacdo com o trimestre anterior. Se comparada ao trimestre de
marco a maio de 2015, o crescimento da taxa de desocupacdo se torna
ainda mais significativo, com variacdo de 40,3%.%°

A taxa de desocupacdo no 1° trimestre de 2016, na comparacdo
com o mesmo periodo de 2015, registrou alta em todas as grandes
regides: Nordeste (de 9,6% para 12,8%), Sudeste (de 8,0% para
11,4%), Norte (de 8,7% para 10,5%), Centro-Oeste (de 7,3% para 9,7%)
e Sul (de 5,1% para 7,3%). Vale ressaltar que o Estado do Amapa
apresentou uma das maiores taxas de desocupagdo no 1° trimestre de
2016, com 14,3%, atrés somente da Bahia (15,5%) e equiparado ao Rio
Grande do Norte (14,3%).%°

Os dados acima expostos, que demonstram a tendéncia de aumento
da taxa de desemprego nos ultimos anos, somados ao crescimento da
divida publica e aos baixos indices de evolugdo do PIB, ddo fortes
sinais de comprometimento do crescimento da economia nacional para
os prbéximos anos.

%0 IBGE informa que “os indicadores da PNAD Continua sdo calculados para trimestres méveis,

utilizando-se as informagdes dos Ultimos trés meses consecutivos da pesquisa”. Disponivel
em: <saladeimprensa.ibge.gov.br/>.
* IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Mensal. Publicacdo: 19 jun.

2016. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.

IBGE. PNAD Continua: taxa de desocupacdo fica em 11,2% no trimestre encerrado em maio de
2016. Disponivel em: <saladeimprensa.ibge.gov.br/>.

IBGE. PNAD Continua: taxa de desocupacdo sobe em todas as grandes regides no 1° trimestre.
Publicagdo: 19 maio 2016. Disponivel em: <saladeimprensa.ibge.gov.br/>. Acesso em: 19 maio
2016.

BANCO CENTRAL. Taxa de desocupagdo - por Grandes Regides do Brasil. Indicadores econdmicos
consolidados. Disponivel em: <www.bcb.gov.br/pec/Indeco/Port/indeco.asp>.

26
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4 IMPACTO DOS EVENTOS NO AMBITO DO TRT DA 82 REGIAO (PA/AP)

Considerando que a ocorréncia dos eventos Aumento do PIB e
Crescimento do mercado de trabalho formal foi apontada como
Oportunidade para a Justica do Trabalho da 8% Regido, por ocasido da
implantacdo da técnica de cenarios, verifica-se, em contrapartida,
gque a probabilidade de ndo ocorréncia de ambos o0s eventos impacta
negativamente e de forma direta na dindmica de emprego da regiéo,
podendo, consequentemente, ocasionar impactos diretos na
movimentacdo processual deste Regional.

Em relacdo ao comportamento do emprego, com referéncia ao més
de maio de 2016 em comparacdo com O mesmo més do ano anterior, os
dados do CAGED apontam que o Estado do Pard apresentou retracdo de -
43.923 postos de trabalho celetistas (5,49% no nivel de emprego),
com 303.080 admissdes e 347.003 desligamentos. Os setores que mais

impactaram neste resultado foram a Construgdo Civil (-26.173), o
Comércio (-6.315), os Servicos (-4.851), a IndGstria de
Transformacdo (-3.951) e a Agropecuaria (-3.113). No Estado do

Amapa, o total de admissdes, nesse mesmo periodo, foi registrado em
22.928 e os desligamentos foram 27.089, gerando saldo negativo de -

4.161 postos (5,49% no nivel de emprego). Os setores que mais
impactaram no resultado foram os Servigcos (-2.100), o Comércio (-

1.422) e a Construcdo Civil (-419).7%

A evolucdo de emprego formal, sem ajuste, nos Estados do Para
e Amapéa, segundo dados do més de maio do CAGED, relativo ao periodo
de 2003 a 2016, consta especificada nos graficos a seguir:

# CAGED-MIE. Evolucdo do emprego por setor de atividade econémica. Disponivel em:

<bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaoEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtml#relatorioS
etor> e <pdet.mte.gov.br/evolucao-do-emprego-do-caged>. Acesso em: 02 jul. 2016.

CAGED. Comportamento do Emprego. Maio 2016. http://acesso.mte.gov.br/caged mensal/dados-
estaduais-62.htm
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GRAFICO IV

EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL. ESTADO DO AMAPA.

Evolucdo do Emprego Formal sem ajuste no
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Fonte: CAGED. Sintese do Comportamento do Mercado de Trabalho Formal. Maio 2016.

GRAFICO V
EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL. ESTADO DO PARA.

2003 A 201e.
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Fonte: CAGED. Sintese do Comportamento do Mercado de Trabalho Formal. Maio 2016.
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Os dados acima demonstram a retracdo nos postos de trabalho,
na comparacdo de maio deste ano em relacdo ao més de maio de 2015,
no ambito da jurisdicdo da Justica do Trabalho da 8% Regido, isto é&,
Par4d e Amapa. No ano de 2015, o ranking dos municipios que tiveram
mais perdas de postos de trabalho em ambos os Estados segue indicado
abaixo:?®

QUADRO I

RANKING DOS MUNICIPIOS COM MAIOR PERDA DE
POSTOS DE TRABALHO EM 2015. PARA E AMAPA

UF Municipios Postos de trabalho
Altamira -19.126
Belém -9.784
Parauapebas -3.019
3 Maraba -1.754
Estado do Paré - -
Taildndia -1.501
Ananindeua -1.170
Marituba -1.010
Castanhal -980
Macapéa -3.631
Santana -647
Estado do Amapa Pedra Branca do Amapari -454
Laranjal do Jari -170
Mazagao -141

Fonte: CAGED. Evolucdo do emprego formal por municipio, com ajustes. Maio 2016.

Em contrapartida, hé& aqueles municipios que, ndo obstante o
cenario de recessdo na economia, ainda apresentaram saldos
positivos, no referido ano, com destaques para: Canad dos Carajas
(3.051), Vitdéria do Xingu (1.823), Barcarena (1.214) e Ouriléndia do
Norte (1.062), no Estado do Paréd. No Amapa, o maior saldo positivo
foi do municipio Ferreira Gomes (278).

Os efeitos da taxa de desemprego ja podem ser constatados no
aumento de movimentacdo processual de acgdes trabalhistas. Segundo
estimativas do colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), as Varas
Trabalhistas deverdo receber este ano um adicional de 3 milh&es de
novos processos em funcdo da crise, o0 que representaria um aumento
de quase 13% em relacdo a 2015. A tendéncia de ajuizamento das acdes

?® CAGED. Disponivel em: <acesso.mte.gov.br/caged mensal/caged-dezembro-2015.htm#3>.

FAPESPA. Nota técnica - Mercado de trabalho 2015. Disponivel em: <www.fapespa.pa.gov.br>.
Acesso em: 30 mar. 2016.
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trabalhistas pelos empregados, que era de, em média, um ano apds a
data da demissédo, passou a ser, em média, de trés meses em funcdo do
cenadrio de crise no pais. No periodo de janeiro a abril de 2016, as
Varas do Trabalho, no total, receberam 905.670 novos processos -
crescimento de 7,9% na comparacdo com o mesmo periodo de 2015.%°

No ambito deste Regional, o crescimento dos casos novos
recebidos por distribui¢do na primeira insténcia Jj& registra um
crescimento de 6,2%, em comparagdo com o primeiro semestre de 2015.

5 CONCLUSAO

Considerando que a ocorréncia dos eventos Aumento do PIB e
Crescimento do mercado de trabalho formal foi identificada como
Oportunidade para a Justica do Trabalho da 8% Regido, por ocasido da
implantacdo da técnica de cendrios neste Regional.

Considerando a progressiva retracdo do PIB nos uUltimos anos,
bem como o aumento da divida publica, que comprometem o crescimento
da economia nacional para os prdéximos anos.

Considerando, ainda, a tendéncia de aumento da taxa de
desemprego em nivel nacional e regional, com impacto direto na
dinémica de emprego no ambito da Justica do Trabalho da 8% Regido,
com consequente aumento na movimentacdo processual deste Regional.

Considerando que os dados levantados no presente relatdrio
sinalizam a ndo ocorréncia dos cenadrios para o horizonte temporal
até 2022, relativos ao aumento do PIB brasileiro de, em média, 5% ao
ano, bem como de crescimento do mercado de trabalho formal nos
Estados do Pard e Amapéa, em média, igual ou superior a 7,3% ao ano,
uma vez que o0s indices se encontram bem distantes da probabilidade
definida nos cenéarios.

Por fim, considerando a necessidade de minimizar os impactos
da ndo ocorréncia desses eventos na prestacdo Jjurisdicional da
Justica do Trabalho da 8% Regido, propde-se o que segue:

%* 0 papel da Justica do Trabalho em um momento de crise econdmica no pais. Revista Consultor

Juridico, 17 maio 2016. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2016-mai-17/estado-paulo-crise-
justica-trabalho>.

CSJT. Movimentacédo Processual - Varas do Trabalho. Disponivel em:
<www.csjt.jus.br/estatisticas>.
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. Oficiar os <colendos CNJ e CSJT, propondo a inclusédo da
técnica de cenarios prospectivos por ocasido da definicéo
das metas nacionais e especificas do Poder Judiciéario,
considerando a influéncia das varidveis de conjuntura
(econdmica, politica, social etc.) no efetivo cumprimento
das respectivas metas, como ocorre atualmente em virtude da
crise econdmica no pais e do corte orcamentadrio no ambito do
judiciario;

. Manter o acompanhamento do crescimento da movimentacdo
processual nas Varas do Trabalho das localidades que
apresentaram maiores indices de qgueda nos postos de
trabalho, como os municipios de Altamira, Belém e
Parauapebas, do Estado do Para, e de Macapa, no Estado do
Amapa;

. Oficiar aos Tribunais Regionais do Trabalho, Ministério
Piblico do Trabalho, ANAMATRA, ao COLEPRECOR e a OABR,
encaminhando cépia do presente Relatdério de Anédlise
Situacional;

. Divulgar o presente RAS n° 011/2016 aos magistrados e
servidores deste Regional, por via eletrdnica.

Diante de todo o exposto, submeto os presentes autos para

ciéncia e apreciacgdo de Vossa Exceléncia.

Belém, 20 de julho de 2016.

RODOPIANO ROCHA DA SILVA NETO
Coordenador de Gestdo Estratégica

BARBARA CONCEICAO DE OLIVEIRA BARBOSA
Assistente de Gestdo Estratégica




