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1 INTRODUGCAO

Cendrios prospectivos sdo combinacgdes de varidveis politicas,
econbémicas, sociais, tecnoldgicas, dentre outras, gque descrevem
diversos futuros possiveis e suas ligagdes com o presente. A
aplicagcdo dessa técnica no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 8% Regido objetiva a construcdo de cenarios que auxiliem no
processo decisdério deste Regional, considerando o horizonte temporal
de 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil. Dessa
forma, foram identificados quinze eventos com temédticas que abordam
ndo s6 a &rea de atuacdo da Justigca do Trabalho da 8% Regido, mas
também temas mais abrangentes como os macroambientes econdmico,
politico, social e demografico em é&ambito regional, nacional e
internacional, conforme gradfico a seguir, no qual estdo dispostos os
eventos pela ordem de probabilidade de ocorréncia.

GRAFICO I
CENARIOS PROSPECTIVOS DO TRT DA 832REGIAO

OCORRE e AUMENTO DO TELETRABALHO NO BRASIL

e CRESCIMENTO DA QUANTIDADE DE PESSOAS CONECTADOS A INTERNET
BANDA LARGA

e AUMENTO DE MOVIMENTOS MIGRATORIOS
e CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO PARA E AMAPA

e INTEGRAGCAO DO PODER JUDICIARIO

e AUMENTO DA QUANTIDADE DE EMPRESAS DE TERCERIZACAO

e FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA COM GARANTIA DO
MINIMO INEGOCIAVEL

e AUMENTO DO PIB BRASILEIRO

e ADOCAO DO MODELO DE ORCAMENTO DE GASTOS CONTROLADOS

e AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA TEMAS DE
DIREITO PREVIDENCIARIO

e ERRADICAGAO DO TRABALHO EM CONDIGCOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

e ALTERACOES NAS REGRAS PARA ELEICOES NOS TRIBUNAIS

e LIMITACAO DE REVISOES DE DECISOES JUDICIAIS A SEGUNDA
INSTANCIA

e ADOCAO DE ORGCAMENTO PUBLICO IMPOSITIVO

e REDUCAO DA ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO

Fonte: Coordenadoria de Gest&o Estratégica. Sistema Brainstormingweb.
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1.1 LINHA DE ACAO

A andlise e interpretacdo desses cenarios devem subsidiar a
definicdo de medidas pré-ativas, que visam preparar a instituicéao
para acontecimentos fora de sua competéncia, e de medidas proéo-
ativas, que buscam modificar as probabilidades de ocorréncia de
eventos que estejam parcialmente na esfera de competéncia da
organizacdo.

N

Partindo da interpretacdo dos cendrios e chegando também a
definicdo das parcerias estratégicas que compordo as medidas proéo-
ativas, foi definida a seguinte linha de ag¢do para nortear a atuacéao
institucional nos préximos anos:

1) ndo ocorréncia da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista;

2) ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho para
matérias previdencidrias; e

3) integracgdo do Poder Judiciario.

Considerando a posse, em 25/02/2016, do atual presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ives Gandra da Silva Martins
Filho, para o Dbiénio 2016/2018, que se apresenta favoravel ao
processo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, e as
consequéncias da mudanga de tendéncia deste relevante ator no ambito
de cenarios. Considerando a aprovagdo da admissibilidade do pedido
de afastamento da Presidente da RepUblica Dilma Rousseff, ocorrida
em 12/05/2016. Considerando, ainda, que o Programa de Governo do
vice-presidente, Michel Temer, que assume a Presidéncia nesta data,
prevé expressamente que “as convenc¢des coletivas prevalegcam sobre as
normas legais, salvo quanto aos direitos bésicos”,! submete-se a
consideracgdo superior o presente relatdério de andlise situacional
relacionado ao evento Flexibilizacdo da Legislacdo Trabalhista com
garantia do minimo inegocidvel, gque consta como sétimo evento em
probabilidade de ocorréncia, conforme o Grafico I (pagina 1).

! Programa de Governo Uma Ponte para o Futuro, de Michel Temer. Publicado: 29 out. 2015.

Disponivel em: <pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER A4-28.10.15-Online.pdf>.
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2 DETALHES DO EVENTO

2.1 AMBIENTACAO

Para identificar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, o
TRT da 8% Regido realizou, no periodo de 1° a 30 de marco de 2012,
uma ampla consulta (pesquisa Delphi?) Junto a pessoas de notério
saber e representatividade nos diversos ramos do conhecimento humano
(peritos) de todo o Brasil. No questionario da pesquisa, constou a
seguinte ambientacdo para o referido evento:

FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA COM GARANTIA DO
MINIMO INEGOCIAVEL

Tem-se como minimo inegocidvel um conjunto de direitos
como saldrio minimo reajustado periodicamente, semana de
trabalho de 44 horas, respeito as normas de segurang¢a,
higiene e saude do trabalhador; garantia de férias
remuneradas, repouso semanal remunerado, aposentadoria e
assisténcia a saude. Para o jurista Arnaldo Silissekind, a
Consolidagcdo das Leis do Trabalho - CLT deve ser um
patamar de direitos indisponiveis, irrenuncidveis, mesmo
através de convengdo ou acordos coletivos que
estabelecam um minimo de proteg¢do, abaixo do qual ndo se
pode conceber a dignidade do ser humano.

Criticos afirmam que as regras vigentes representam um
obstdculo ao desenvolvimento econdémico, pela elevagcdo
dos custos das empresas - o denominado custo Brasil - e
redugdo da sua competitividade internacional, apontando-
se a rigidez da legislagcdo trabalhista como uma das
causas da crise econémica do pais.

Em sentido contrdario, os defensores do modelo atual
ressaltam que a flexibiliza¢do resulta em prdticas
danosas aos trabalhadores, como o uso de pessoas
juridicas em substituicdo a tradicional relacdo de
emprego (pejotizagdo), além da terceirizagdo e a
quarteirizacgdo da forga de trabalho, sem
responsabilizacdo do tomador dos servicos.

A guestdo se refere a probabilidade de que, até 31 de
dezembro de 2022, a legislagcdo trabalhista sera objeto
de maior flexibilizagcdo, contudo garantira o minimo
inegocidvel.’

20 método de pesquisa Delphi tem como objetivo principal a convergéncia de opinides de
especialistas com experiéncias diferenciadas sobre temas especificos, quando ndo se dispse
de dados previamente estabelecidos, em vista das expectativas de constantes mutag¢des nas
varidveis determinantes das tendéncias futuras.

Tribunal Regional do Trabalho da 8?2 Regido. Pesquisa Delphi realizada no periodo de 1° a 30
de marco de 2012.

3
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2.2 IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO

O grafico a seguir relaciona a capacidade da flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista influenciar na ocorréncia ou ndo de outros
eventos (motricidade) com a vulnerabilidade desse evento frente as
movimentacdes dos outros eventos que compdem 0s cenarios
prospectivos do TRT da 8% Regido (dependéncia).

GRAFICO II
MOTRICIDADE E DEPENDENCIA DA FLEXIBILIZACAO

CONEXOES A INTERNET
BANDA LARGA
AUMENTO DOPIB :
TELETRABALHD
01
CRESCIMENTO
= TRABALHO FORMAL
o -]
© =
T INTEGRAGCAO DO PJ ITIVO
o ®
= &
=] FLEXIBILIZACAD Q
= com#ﬁ?w:m DAJT
P/DIREIT® PREVIDENCIARIO MOVIMENTOS
MIGRATORIOS
%IE;%%E:"S“OS TRABALHQ ESCRAVO ® REDUQAO DA
ORCAMENTO POR X ESTRUTURADOPJ
GASTOS CONTROLADOS | REVISOES DE
DECISOES JUDICIAIS
oo
o0 00.5 o 01.5 [s7d
Dependéncia

Fonte: Coordenadoria de Gest&do Estratégica. Sistema Brainstormingweb.

Desse modo, observa-se que a flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista possui alta dependéncia (2.25) e Dbaixa motricidade
(0.50), ou seja, €& impactada diretamente pela ocorréncia de diversos
eventos (aumento do PIB, dos fluxos migratdédrios, terceirizacao,
teletrabalho etc.), mas sua ocorréncia afeta menos os demais.
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3 ANALISE DA SITUAGAO DO EVENTO

3.1 SINALIZADORES

Considerando a relevancia do tema, a Coordenadoria de Gestéo
Estratégica (COGES) elaborou a seguinte &rvore de sinalizadores para
monitorar as informagdes favoraveis e contrédrias a ocorréncia do
evento.

GRAFICO III
SINALIZADORES. FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

4 questdo se refere & probabilidade de que, até 31 de dezembro de 2022 a fegisfagéou
trabalhista sera objeto de maior flexibilizacéo, contudo garantira o minima
inegociavel

@ a_ NAO OCORRE
ALVO

REDUGAQ DA IMPORTANCIA

DAJUSTICADO TRABALHO _ WPACTO  Muito Forte

AUMENTO DA PRECARIZAGAQ

DAS RELAGOES DE TRABALHO __MPACTO _ Muito Forte

OCORRE  Consequéncias
; : AUNMENTO DA DEMANDATRABALHISTA  IMPACTO  Fort
e CENARIOS |/ |PROVAVEL orte
FLEXIBILIZACAO DA VIOLAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS  IMPACTO  Muits Forts
LEGISLACAQ
VIOLAGAO DE UM PRINCIPIO FUNDAMENTAL .
TRABALHISTA COM DA REGPL'JBLICA: O DADIGNDADE HUMANs MPACTO _ Wuito Forte
GARANTIA DO MINIMO
INEGOCIAVEL p
J - NAQ OCORRE
IDEAL
PROJETOS  \reproseros PROPOSTAS  Pueto de Lei 41930012

DE LEI

- -

| Lein®13.189, de 19/11/2015  Institui o Programa de Protegéo a0 Emprego (PPE)

SINALIZADORES Fendmeno da "Pejotizagdo

|\ Aumento de Microempraendores Individuais

| Efeitos da Terceirizagdo

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Mapa mental.
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3.2 ATUALIZACAO DE TEMAS RELATIVOS AO EVENTO

Nos Relatdrios de Andlise Situacional (RAS) n° 001/2012 e n°
007/2014%, bem como no Relatério de Alerta Antecipatdério (RAA) n°
002/2015, elaborados por esta Coordenadoria e que abordaram o tema
da flexibilizacdo das normas trabalhistas, j& haviam sido indicadas
algumas das seguintes movimentacdes relativas ao evento:

a) Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico:
conhecido como Acordo Coletivo Especial (ACE), protocolado em
setembro de 2011 junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e a Camara dos Deputados, da parte do Sindicato dos
MetalGrgicos do ABC, com o intuito de garantir seguranca Jjuridica
aos acordos especificos celebrados diretamente entre sindicatos e
empresas em situagdes ndo previstas na legislacdo vigente. Os
autores da proposta apresentam o ACE como instrumento mais moderno
para a solucdo de conflitos no &dmbito das relacdes de trabalho e da
representacdo sindical no local de trabalho.’

Por outro lado, sindicatos que né&o estdo de acordo com o ACE
acreditam que a proposta tem o propdésito de criar condigdes para a
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, com o fim de os sindicatos
se coadunarem as politicas de reducdo de custos das empresas,
eliminando ou reduzindo beneficios e/ou direitos dos trabalhadores.®

b) Projeto de Lei n°® 4193/2012: de autoria do deputado Irajé
Abreu (PSD/TO), foi apresentado em julho de 2012 para viabilizar a
alteracdo do art. 611 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
que dispde sobre a eficacia das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho. Em 2014, a movimentagdo mais significativa deste Projeto
de Lei na Camara dos Deputados ocorreu no dia 14/05/2014, com o
parecer do relator, Deputado Silvio Costa (PSC-PE), favoravel a sua
aprovacgdo. Apds arquivamento nos termos do Artigo 105 do Regimento
Interno da Cémara e desarquivamento em fevereiro de 2015, o Projeto
foi devolvido ao Relator na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico (CTASP), em 14/08/2015, para reexame de seu parecer,
a pedido.’

c) Lei n°® 13.189, de 19/11/2015: instituiu o Programa de Protecdo
ao Emprego (PPE), que pretende auxiliar os trabalhadores na preservagao

Disponivel em: <www.trt8.jus.br>.

Disponivel em: <www.smabc.org.br/ace/>.

Disponivel em: <cspconlutas.org.br/>.

Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesieb/fichadetramitacao?idProposicao=551682>.

R T


http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS001_-_Flexibilizao_Trabalhista.pdf
http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS007_-_Flexibilizao_Trabalhista.pdf
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do emprego em momentos de retracdo da economia, porém mediante
flexibilizacdo da jornada de trabalho, com a consequente reducdo de
jornada e dos saldrios.? Esta Lei foi resultado da Conversio da Medida
Provisdéria n°® 680, de 2015, que havia sido publicada em 7/07/2015 no
Didrio Oficial da Unido.

Vale lembrar que a MP n°® 680/2015 chegou a ser objeto de tentativa
de flexibilizacdo do art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), conforme havia sido aprovado no texto final da Comissdo Mista em
outubro de 2015, que alterava o art. 611 da CLT, nos termos a
seguir:

Art. 11. O art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -

CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

2 A Gt

§ 3° As condicdes de trabalho ajustadas mediante convengdo ou
acordo coletivo de trabalho prevalecem sobre o disposto em

lei, desde que ndo contrariem ou inviabilizem direitos
previstos na Constituicéao Federal, nas convencgdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, ratificadas pelo

Brasil, e as normas de higiene, salde e seguranca do trabalho.

§ 4° Para o efeito previsto no caput deste artigo, deve ser
ampla a divulgacdo da assembleia geral que autorize a
celebracdo de convencdo ou acordo coletivo, garantida a
participacdo e o voto de todos os interessados.”’ (grifamos) .

Em razdo do alto risco de ocorréncia do evento, a tentativa de
flexibilizar a CLT por via transversa foi objeto do RAA n° 002/2015,
submetido a apreciacdo da Presidéncia do Tribunal. Contudo, apéds
mobilizacdo de entidades sindicais, do Judicidrio e do Ministério
Publico, a alteracdo do art. 11 da CLT foi retirada do texto final da
Lei n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, que instituiu o Programa de
Protecdo ao Emprego.

d) Efeitos da “Pejotizacgdo”: é uma questdo que muito preocupa
no contexto da flexibilizacdo das normas trabalhistas, pois se trata
da descaracterizacdo do vinculo empregaticio, em dgue uma empresa
induz o trabalhador a constituir pessoa Jjuridica para contraté-1lo
como empresa na modalidade individual, gerando redugdo dos custos
para o empregador, porém com perda de protecdo trabalhista e
previdencidria ao contratado.

Considerada como pratica de precarizacdo do trabalho, o
Judiciério tem buscado combaté-la por meio de decisdes judiciais que

® Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm>.
° Disponivel em: <legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/179988.pdf>.
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reconhecem o vinculo empregaticio e aplicam penalidades as empresas
infratoras.

e) Efeitos do aumento de MEIs: um fator que pode impactar
diretamente no aumento das ocorréncias de “pejotizacdo” é a figura
juridica do Microempreendedor Individual (MEI), com enquadramento
especifico na lei do Simples, que abrange pessoas com faturamento
méximo de RS 60 mil por ano. O MEI foi instituido pela Lei
Complementar n°® 128, de dezembro de 2008, 1° que prevé isencdo de
impostos como IR, PIS, Cofins, IPI e CSLL, bem como concede direitos
previdenciédrios.

Em junho de 2015, constatou-se que, desde a instituicdo da lei
complementar, cerca de 5 milhdes de trabalhadores autdnomos 3jéa
haviam sido formalizados como Microempreendedores Individuais,
passando a ser reconhecidos como pessoa juridica, com pagamento de
impostos, direitos previdencidrios e podendo emitir nota fiscal.'!

Com o intuito de evitar o fendmeno da 'pejotizacdo' de
empregados, foi inserido no art. 3°, § 4° da regulamentacdo da lei
do Simples Nacional, o inciso XI, que prevé a exclusdo do regime
simplificado da empresa “cujos titulares ou sbécios guardem,
cumulativamente, com o contratante do servico, relacao de

2 Com isso, dentre as

pessoalidade, subordinacdo e habitualidade".
empresas que podem declarar pelo Simples estd o Micro Empreendedor
Individual e, por isso, estd sujeito a essa mesma regra de excluséao
do Simples, caso os MEIs estejam sendo utilizados para encobrir uma
situacdo de emprego. Dados da Receita Federal indicam que, em 2012,
foram identificadas irregularidades como essas em 5,5 mil
fiscalizacdes, resultando na cobranca de RS 13,6 Dbilhdes em
pagamentos em atraso para a Previdéncia e multas. No ano de 2013, os
casos foram em 5,8 mil, com a cobranca de R$ 15,7 bilhdes de
contribuicdo previdenciaria. Ainda segundo a Receita, os MEIs sdo os
maiores responsaveis pelas contratacdes irregulares.®’

f) Projeto de Lei da Cémara n° 30/2015: este projeto, que impacta
fortemente no contexto da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista,

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl28.htm>.

Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE). Brasil comemora marca de 5 milhées de MEIs.
Disponivel em: <www.portaldoempreendedor.gov.br/noticias>.

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl23.htm>.

Lei do Supersimples proibe expressamente contratacdo de empregado como PJ. Revista
Consultor Juridico, 26 set. 2014. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2014-set-26/>.

Governo veta Supersimples para 'pessoa juridica assalariada'. Folha de S&o Paulo, 26 set.
2014. Disponivel em: <wwwl.folha.uol.com.br/mercado>.
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regulamenta os contratos de terceirizacdo e as relacdes de trabalho
deles decorrentes, tendo sido aprovado na Camara dos Deputados em
22/04/2015. O texto final aprovado prevé a contratacdo de servigos
terceirizados para qualquer atividade de uma empresa, propde a
responsabilidade solidaria da empresa contratante em relacdo as
obrigacdes trabalhistas e previdenciadrias que devem ser cumpridas pela
empresa terceirizada - isto é, poderiam ser acionadas na Justig¢a tanto
a contratante quanto a terceirizada para gque paguem a divida ao
trabalhador -, bem como estende os direitos previstos no projeto de
lei aos terceirizados da administracdo direta e indireta.®*

O Projeto de Lei se encontra atualmente no Senado Federal,
aguardando leitura de requerimento, do Senador Paulo Paim, designado
relator da matéria no Senado, no qual solicita a tramitac&o conjunta
do Projeto de Lei da Camara n°® 30/2015 com o Projeto de Lei do Senado
n°® 300/2015, que também dispde sobre os contratos de terceirizacdo de
mdo de obra e as relacgdes de trabalho deles decorrentes.'® A Comissao
de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) do Senado
Federal promoveu, ao longo dos Ultimos meses, audiéncias publicas nas
Assembleias Legislativas para debater mais amplamente o projeto da
terceirizacdo em varios estados do pais.'®

Foram diversas as manifestacdes contrdrias ao projeto da
terceirizacdo, que, caso aprovado, acarretaria em precarizacdo de
direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Dentre as
manifestagcdes contradrias a aprovacdo estdo as do Colégio de
Presidentes e Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho
(COLEPRECOR/TRTs), da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do trabalho (ANAMATRA) , da maioria dos ministros do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), e de centrais sindicais.?!’

Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=267841>.
Disponivel em: <www25.senado.leg.br/web/atividade/materias>.
Agéncia Senado. CDH faz balangco e continua jornada de debates sobre terceirizagdo.
Brasilia, 15 fev. 2016. Disponivel em: <wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/15/>.
COLEPRECOR. Terceirizagdo: Nota Publica. Brasilia, 28 maio 2015. Disponivel em:
<coleprecor.wordpress.com/2015/06/09/>.
ANAMATRA. Juizes do Trabalho manifestam contra a imposigdo de retrocessos trabalhistas. 06
abr. 2016. Disponivel em: <www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia>.

Anamatra manifesta na Camara preocupa¢do com terceirizagdo. 25 mar. 2015.
Disponivel em: <anamatra.jusbrasil.com.br/noticias/217527903/>.

Terceirizagdo: presidentes e corregedores dos TRTs manifestam-se contra o PL
4.330/2004. Brasilia, 12 set 2013. Disponivel em: <www.anamatra.org.br/noticias>.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120928
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4 MUDANGCA NA TENDENCIA DE ATOR E IMPACTO NO CENARIO ALVO

4.1 EXEQUIBILIDADE DO CENARIO ALVO

Na técnica de cendrios prospectivos, a exequibilidade se refere
a analise e avaliacdo das estratégias dos atores face aos cenéarios
mais provdvel dos peritos e ao cendrio alvo, obtido com uma linha de
acdo especifica, que, no caso do TRT da 8% Regido, consiste em
buscar evitar a ocorréncia da flexibilizacéao da legislacéao
trabalhista e atuar positivamente para a ampliacdo da competéncia da
Justica do Trabalho para matérias previdencidrias, assim como para
uma maior integracdo do Poder Judiciario.

O grafico a seguir ilustra a exequibilidade do cenario alvo no
contexto da chamada teoria dos jogos, que consiste no estudo das
tomadas de decisdes entre atores quando o resultado de cada um
depende das decisdes dos outros. Segundo essa teoria, os atores
podem ser classificados como:

a) juizes (ou arbitros) - atores gue possuem pouco Iinteresse em
determinado evento, mas podem influenciar decisivamente em sua
ocorréncia;

b) plateia - atores que possuem pouco Iinteresse e pouca
influéncia na ocorréncia do evento;

c) apostadores - que tém muito interesse, mas pouca capacidade
de influenciar diretamente na ocorréncia ou ndo do evento; e

d) Jjogadores - atores que possuem muita influéncia e muito
interesse na ocorréncia ou ndo do evento.

Com base na teoria dos jogos, o grafico a seguir apresenta a
exequibilidade do cenario alvo, com o posicionamento dos Atores de
acordo com as varidvels de Influéncia e Interesse de cada um,
conforme identificado a época da construcdo dos cenadrios no TRT da
8% Regido, realizada em 2012:
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GRAFICO IV
TEORIA DOS JOGOS. EXEQUIBILIDADE DO CENARIO ALVO

Cenario Alvao

[nfleéncia

-Z20 -15 -10 -5 o 5 Lo 15 20
Interesse

m 5T = TRTE Presiddncia da CH) = ARLANAT R AME

OAR - MACIOMAL = Centrais Sindic 8 AJUFE - Eptidades Sindi
m Congressa Macio Estado do Para a Estado do amapa » T5T = 5T] w 5TF
= MPT MPF COLEPRECOR

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Sistema Brainstormingweb.

O quadro de exequibilidade do cenadrio alvo acima foi registrado
com os atores da seguinte forma: no quadrante superior direito, o
grafico ressalta a importadncia de dois jogadores que possuiam grande
interesse e influéncia sobre essa linha de agdo: o Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT) e o Supremo Tribunal Federal (STF).
Como apostadores, que poderiam atuar em conjunto com o TRT da 8°
Regido nessa linha de acdo, estavam o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) dentre outros (quadrante inferior
direito). Destaca-se, ainda, a Presidéncia da Republica, figurando
no quadrante dos juizes, tendo em vista que a época possula pouco
interesse, mas poderia influenciar decisivamente em sua ocorréncia.

Ao se considerar, na anédlise, somente o evento Flexibilizacdo
da legislacdo trabalhista, sem englobar os demais eventos, o grafico
de Exequibilidade do Cenario Alvo permanece do seguinte modo:
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GRAFICO V
EXEQUIBILIDADE DO CENARIO ALVO. EVENTO FLEXIBILIZACAO.
(0] — P,
PRESIDENCIA CONGRESSO NACIONAL
DAREPUBLICA
] re )¢
COLEPRECOR
- TST | csut
=2 ENTIDADES SINDICAIS ; TRTE | MPT
) ESTADO DO AMAPA AMB
£ o1 g PATRONAIS o ® R;TF
3 : CENTRAIS BINDICAIS
= ESTADO DO PARA aTRA
= OAB-NACIONAL
Al fat \[
ST AIUFE
o ~ @
-2.00000 -1.33333 0.66667 0.00000 0.66687 1.33335 2.00000

Interesse

Fonte: Coordenadoria de Gest&o Estratégica. Sistema Brainstormingweb.

No grafico acima, os atores TST e CSJT figuram como favoraveis
ao cenario alvo tracado por este Regional. Entretanto, com os
recentes registros relativos ao evento em questdo, verificou-se
possivel alteragdo de posicionamento da Presidéncia do CSJT e do
TST, como atores favordveis a ocorréncia da flexibilizacdo.

Com a mudanca de posicionamento tanto do Presidente do TST/CSJT
como da Presidéncia da RepuUblica, e levando-se em consideracéo
somente o evento Flexibilizacdo da legislacgdo trabalhista, sem a
confluéncia dos demais eventos, o grafico de Exequibilidade do
Cenario Alvo passa a constar como a seguir:
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GRAFICO VI
EXEQUIBILIDADE DO CENARIO ALVO. MUDANCA DE TENDENCIA DE ATOR.
oz = -
PRESIDENCIADA CONGRESSO NACIONAL
REPUBLICA
& EMTIDADES SINDICAIS ESTADO DO AMAPA COLEPRECOR
g T e ) Cy
- STF MPF
3 T CEMTRAIS EINDICAIS
= OAB-NACIONAL
A [ lati AL
5T AJUFE
m - e
-2 00000 -1.5333% 0. 66667 0.00000 0. 6aGEET 1.33333 2.00000
Interesse

Fonte: Coordenadoria de Gest&o Estratégica. Sistema Brainstormingweb.

Nesta simulacdo, o quadro de exequibilidade do cenario alvo (no
sentido de que ndo ocorra a flexibilizacdo) passou a ter os atores
registrados do seguinte modo:

- No eixo da linha de Influéncia e com baixo Interesse no
cenadario alvo estdo agora o CSJT, o TST, as Entidades Sindicais
Patronais, bem como a Presidéncia da Republica, indicada com maior
influéncia no grafico;

- Com grande Influéncia e certo Interesse no cenario alvo,
permanece constando o Congresso Nacional;

- Os atores registrados no eixo linha de Interesse e com baixa
Influéncia sdo o STJ e a AJUFE, esta com interesse em grau um pouco

mais elevado;

- Dentre o0s que possuem Influéncia mediana, mas com certo
Interesse na ocorréncia do cendrio alvo, estdo o STF, o MPF, os
Estados do Para e do Amapa, o CNJ e a AMB;
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- Por fim, os atores com grande Interesse e mediana Influéncia
no cenario alvo sdo o TRT8, o COLEPRECOR, a ANAMATRA, o MPT, a OAB-
Nacional e as Centrais Sindicais ndo favoréaveis a flexibilizacdo, os
quais podem atuar como jogadores/apostadores em conjunto com o TRT
da 8% Regid&o no sentido da n&o ocorréncia do evento.

O fato novo de mudanca nos posicionamentos de Atores, que
caminha em sentido contrdrio ao cendrio alvo deste Regional, seré
explanado com mais detalhes no item a seguir.

4.2 MUDANCA NA TENDENCIA DE ATOR: POSICIONAMENTO DA PRESIDENCIA DO TST

Além das movimentacdes relativas ao evento da flexibilizacéo
anteriormente mencionadas, o presente relatdério sinaliza, sobretudo, a
mudanca de posicionamento de Ator relevante a atuagdo da Justiga do
Trabalho, em virtude da recente eleicdo, em 25/02/2016, do novo
presidente do TST, Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, que se
mostra favoravel a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Segundo
declaracdo do presidente, apresentada em entrevista veiculada pelo
jornal O Globo, de 29/02/2016, na Justica do Trabalho deve haver a
prevaléncia do negociado entre sindicatos e empresas sobre o
legislado, com a garantia dos direitos béasicos. O presidente defende
que uma reforma trabalhista resolveria em grande parte a crise, e
lembrou que a Constituicdo Dbrasileira prevé a flexibilizacdo de
direitos em situacdo de crise econdmica. O Ministro Presidente do TST
afirmou, ainda, que a Justica Trabalhista continua sendo muito
paternalista e frisou que o TST pode, por exemplo, criar critérios
para a aplicacdo de indenizagdo por danos morais, como forma de evitar
valores exorbitantes nas condenacdes. Na entrevista, defendeu também a
terceirizacdo na atividade fim das empresas e a necessidade de um
marco regulatério para a terceirizacdo.'®

Em seu discurso de posse, o Presidente do TST se posicionou
pelo equilibrio em torno da regulamentacdo da terceirizacéo,
afirmando que:

N&o serd com excessos de um lado ou de outro que se chegara a
um marco regulatdério protetivo e seguro, dgque reconheca os
direitos dos trabalhadores, mas também uma realidade econdmica
irreversivel de cadeia produtiva, em que o esforco produtivo
empresarial se concentra em suas areas de especializacdo.'’

¥ 0 GLOBO. Presidente do TST defende flexibilizacdo das leis trabalhistas. 29 fev. 2016.
Disponivel em: <oglobo.globo.com/economia/>.

' Discurso de posse do Ministro Ives Gandra Filho. Disponivel em: <www.tst.jus.br>.
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Entidades como o Sistema FIRJAN apoiam as recentes declaracdes
do novo presidente do TST, pois defendem que a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho pode contribuir com a retomada do crescimento
econbmico e com o aumento da competitividade das empresas, gerando e
mantendo empregos.?’ Também a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) cré que a modernizacdo das leis do trabalho é fundamental para
a melhora do ambiente de negbécios do pais e para o crescimento

sustentado da economia.?!

Na época da crise financeira mundial de 2008, ocasido em dque
propostas de flexibilizacdo trabalhistas ganharam mais forca, em
funcdo do fechamento de empresas e perdas de postos de trabalho, o
juiz do trabalho e professor da Universidade de S&o Paulo, Jorge
Luiz Souto Maior, manifestou-se lembrando que, para se resolver uma
crise econdémica, é necessaria antes uma reestruturacdo da sociedade,
como a reforma agraria, investimentos em educacdo, incentivo da
producdo econdmica pelo Estado e reforma tributdria, e ndo com o
sacrificio dos direitos dos trabalhadores. A simples reducdo do
custo trabalhista n&o extingue a crise econdmica, mas pode até
aprofundar suas causas, implicando em redugdo do consumo e da
distribuicdo de renda, piorando as condicdes sociais e econdmicas.??

A preocupacgdo com a precarizagdo do trabalho também tem sido
apresentada por entidades que retnem varios paises da América
Latina, como ocorrido, por exemplo, no III Congresso Internacional
de Ciéncias do Trabalho, Meio Ambiente, Direito e Saude, realizado
pela Fundacentro, ©pela Asociacion Latinoamericana de Abogados
Laboralistas (ALAL) e pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT),
ocorrido entre 24 e 28 de agosto de 2015, na Faculdade de Direito da
USP (Universidade de S&do Paulo). Nessa ocasido, foil elaborada a
“Carta de Sdo Paulo pela Protecdo a Vida e a Saude das Trabalhadoras
e Trabalhadores da América Latina” como forma de repudio aos ataques
que sofrem os direitos sociais e econdmicos congquistados pelo povo
latino-americano. Dentre os diversos temas tratados, a terceirizacéo
permeou todas as discussdes do evento. Para ressaltar o alcance do
evento, vale frisar que o Congresso contou com a participagdo de

CONSULTOR JURIDICO. Ives Gandra Filho assume TST e promete uniformizar jurisprudéncia. 26
fev. 2016. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2016-fev-26/>.
SISTEMA FIRJAN. FIRJAN apoia declarag¢bes do presidente do TST sobre flexibilizacdo das leis
trabalhistas. 29 fev. 2016. Disponivel em: <www.firjan.com.br/noticias/>.
CNI. CNI promove debate sobre reforma trabalhista nesta quinta-feira. Agéncia CNI de
Noticias. 09 mar. 2016. Disponivel em: <www.portaldaindustria.com.br/cni/>.

Modernizar leis do trabalho é passo decisivo para o crescimento da economia.
Agéncia CNI de Noticias. 10 mar. 2016. Disponivel em: <www.portaldaindustria.com.br/cni/>.
JUSBRASIL. Flexibiliza¢do de direitos trabalhistas pode agravar crise, alerta magistrado.
03 fev. 2009. Disponivel em: <agencia-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/729341/>.

20
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22


http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni
http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni
http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni
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trabalhadores e seus representantes, advogados, procuradores e
magistrados do Trabalho, auditores fiscais do Trabalho, médicos e
outros profissionais da saude, socidélogos, economistas, engenheiros,
jornalistas, dentre outros, provenientes de diferentes paises da
América Latina, como Argentina, Bolivia, Coldmbia, Cuba e Peru, bem
como de diversas partes do Brasil.”

Com referéncia as declaracdes em entrevista do Presidente do
TST, a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), por sua vez, manifestou em nota publica divulgada em
29/02/2016, sua divergéncia em relacdo a alguns posicionamentos do
Ministro, sobretudo no que tange a flexibilizacdo de direitos Jja
assegurados pelas leis trabalhistas, bem como ao papel institucional
da Justica do Trabalho e a atuacdo de seus magistrados. Na nota, a
AMATRA reforca as teses j& manifestadas em seus Congressos:

[...] que rejeitam a prevaléncia do negociado sobre legislado,
entendendo-se que a reducgao, derrogagdo ou negociacéo
prejudicial de direitos trabalhistas, ©pela via negocial
coletiva, somente estd autorizada nos estreitos limites
daquilo que foi excepcionado, em "numerus clausus", pela
Constituicdo Federal (art.7°). Qualquer passo em outro sentido
tende a ser, na pratica, retrocesso social eivado de
desconformidade constitucional e convencional.?

A Associacgdo Latino-americana de Julzes do Trabalho (ALJT)
manifestou apoio a Justigca do Trabalho Brasileira e a entidade
nacional de representacgdo, ANAMATRA, em nota publica assinada por
seu Presidente, Hugo Melo Filho, repudiando também as declaragdes do
Ministro 1Ives Gandra Filho em seu discurso de posse e em sua
entrevista & imprensa.?’

Também em comentdrio a entrevista do Presidente do TST, a Julza

do Trabalho Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti?®®

observou que
tal posicionamento se coloca em sentido contrario as evidéncias do
mundo do trabalho e as preocupacgdes da Organizacgdo Internacional do

Trabalho (O01T), constantes na Recomendacéao 204, editada em

?* FUNDACENTRO. III Congresso constrdi carta em defesa de direitos sociais e econdmicos. 03
set. 2015. Disponivel em: <www.fundacentro.gov.br/>.

ANAMATRA. Anamatra divulga nota sobre a entrevista do presidente do TST ao 'O Globo'. 29
fev. 2016. Disponivel em: <www.anamatra.org.br/index.php/noticias/>.

CONSULTOR JURIDICO. Associacdo de juizes do Trabalho critica declaracées do presidente do
TST. 29 fev. 2016. Disponivel em: <www.conjur.com.br/>.

ALJT. Associag¢do Latino-americana de Juizes do Trabalho manifesta apoio a Justigca do
Trabalho Brasileira. 02 mar. 2016. Disponivel em: <seel-sp.org.br/site/noticias/>.

Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti ¢é Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho do Rio Grande do Norte. E autora do livro “A Flexibilizacdo do Direito do Trabalho
no Brasil: Desregulacgdo ou regulacdo Anética do Mercado?”, publicado pela Editora LTr, Sé&o
Paulo.
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15/06/2015, em Genebra - editada em razdo de dados alarmantes de que
somente uma quarta parte dos trabalhadores do mundo tem uma relacédo
de emprego estédvel. Nos estudos realizados por iniciativa da OIT,
nos gquais foram analisados os efeitos de reformas trabalhistas em
diferentes paises, especialmente da América Latina, incluindo
Argentina, Chile, Coldémbia, Peru, Venezuela e Brasil, entre outros,
foi constatado, por exemplo, que a pretendida diminui¢do no custo do
trabalho estava associada a perda de protecgdo do trabalhador, e no
que tange a ampliacdo de postos de trabalho, observou-se que, com a
flexibilizacdo em determinados paises, ndo houve aumento de postos
de trabalho, mas sim o crescimento de postos de trabalho precéarios,
ocorrendo precarizacdo em todos os ramos de atividade.?’

A magistrada reforca que, ainda que o0s principais argumentos
dos defensores da flexibilizacdo sejam a preservacdo do emprego e a
diminuicdo do desemprego, os préprios dados, constatados apds o
fendémeno flexibilizador nos paises acima citados, demonstram a
falibilidade da politica neoliberal e a incapacidade dos sistemas
econbmicos em criar ou manter emprego, O dgue isenta de culpa o
Direito do Trabalho. Os dados publicados pela OIT, desde Jjaneiro de
2014, j& mostravam um aumento de 5 milhdes de pessoas desempregadas
no mundo, sendo que 48% dos empregos existentes eram trabalhos
vulneraveis, sem direito a seguranca social. Os relatdérios emitidos
pela OIT somente corroboram as consequéncias de impacto amplamente
negativo da proliferagdo mundial do modelo flexibilizador das leis
trabalhistas nos direitos fundamentais do trabalhador, na protecédo
social, nas condigdes dignas de trabalho, no desenvolvimento de
empresas sustentdveis e no desenvolvimento macroecondémico de um
pais.?®

Dessa forma, constata-se que, em funcdo da situacdo econdmica
atual, de retracdo dos indices do Produto Interno Bruto, de situacédo
deficitdria nas contas publicas do pais, de redugdo na arrecadacdo
de impostos e tributos federais (tendéncias j& apontadas no RAS n°
006/2014*°) e do aumento gradativo da taxa de desemprego, voltou a
ganhar impulso o discurso da flexibilizagdo das leis trabalhistas,
inclusive buscando atingir o préprio papel e a atuacdo da Justica do
Trabalho. Este fato foi sinalizado com o corte orcamentdrio sofrido
pela Justica do Trabalho por meio da Lei Orcamentéaria Anual (Lei

#7 CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas: um

discurso que nao se sustenta. 02 mar. 2016. Disponivel em:
<cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/7>.
% Idem.

?° Disponivel em: <www.trt8.jus.or>.


http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS006_-_Aumento_do_PIB_brasileiro.pdf
http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS006_-_Aumento_do_PIB_brasileiro.pdf
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13.255/2016), que determinou o expressivo corte de 30% no orgcamento
de custeio para o exercicio de 2016, bem como 90% nos recursos
destinados a investimentos, promovido pela Comissd&o Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMO e pelo Plenario do
Congresso Nacional. Nas palavras do Deputado Ricardo Barros, que foi
o relator-geral do orcamento da Unido para 2016 (PLN 7/2015), “as
regras atuails estimulam a judicializacgdo dos conflitos trabalhistas,
na medida em que sdo extremamente condescendentes com o)
trabalhador”.?® A situacdo é tdo grave que se ndo houver realocacdo
de orgamento, a Justica do Trabalho “poderd fechar as portas a
partir de agosto”’’, segundo o Ministro Ives Gandra.

Constata-se, assim, que os acontecimentos que o pais esté
vivendo na atualidade estdo elevando, de forma significativa, a
probabilidade de ocorréncia do evento Flexibilizacdo da Legislacdo
Trabalhista ainda no corrente exercicio, identificado como Ameaca a
Justica do Trabalho por ocasido do levantamento de cenadrios deste
Regional. Isso se deve, especialmente no contexto atual, a mudanca
na tendéncia de um ator relevante para a atuacdo da Justica do
Trabalho, bem como a atual crise politica e econbmica, com a
culminéncia da aprovacédo da admissibilidade do pedido de afastamento
da Presidente da Republica Dilma Rousseff. Nesse sentido, o Programa
de Governo Uma Ponte para o Futuro do vice-presidente, Michel Temer,
que assume a Presidéncia, foi anunciado como agenda para O
desenvolvimento desde outubro de 2015 com o objetivo de retomada de
crescimento para o pais. Vale frisar que o propdsito do programa de
Temer é criar condigdes para o crescimento sustentado da economia
brasileira, porém tendo como um dos pontos fundamentais de mudanga a
reforma na &rea trabalhista, permitindo “que as convencdes coletivas
prevalecam sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos

basicos” .

Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1701669> e
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13255.htm>.

ANAMATRA. Juizes do Trabalho dizem que sdo alvo de chantagem institucional e questionam
corte do orgamento no supremo. Disponivel em: <http://www.anamatra.org.br/>.

31Agéncia Brasil. Em meio a crise, Justig¢a do Trabalho "pode fechar as portas", diz Ives
Gandra. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-04/em-meio-crise-
justica-do-trabalho-pode-fechar-portas-diz-ives-gandra>

= Programa de Governo Uma Ponte para o Futuro, de Michel Temer. Op. cit.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1701669
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13255.htm
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5 CONCLUSAO

Considerando o contexto atual de mudanca de tendéncia de um
ator de grande relevdncia para o alcance do cenario alvo deste
Regional, como é o caso do Presidente do TST e do CSJT.

Considerando a iminente entrada em vigor do Programa de Governo
de Michel Temer, gque prevé expressamente que “
coletivas prevalecam sobre as normas legais, salvo quanto aos
direitos basicos”.

as convencodes

Considerando, o expressivo corte de 30% no orcamento de custeio
da Justica do Trabalho para o exercicio de 2016, bem como 90% nos
recursos destinados a investimentos.

Considerando o Projeto de Lei da Cémara n°® 30/2015, que
regulamenta os contratos de terceirizacdo e as relacgcdes de trabalho
deles decorrentes, aprovado na Camara dos Deputados em 22/04/2015,
atualmente em tramitacdo no Senado Federal.

Considerando, ainda, as propostas Jj& elencadas nos Relatdrios
de Andlise Situacional n°s 001/2012 e 007/2014 e no Relatdério de
Alerta Antecipatdério n° 002/2015, emitidos por este E. Regional, bem

como o propdsito de continuar suscitando acgdes em conjunto no ambito
do Poder Judiciadrio, em especial na esfera da Justica do Trabalho,
no sentido de minimizar os efeitos da tendéncia a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas, apresentam-se as seguintes medidas para
andlise e deliberacdo superior:

1. Criar comité ad hoc para acompanhamento do tema, com
integrantes de livre escolha do Presidente;
2. Propor a criagdo de comité semelhante, no é&ambito do

COLEPRECOR;

3. Desenvolver acdes conjuntas de mobilizacéo e
esclarecimento aos trabalhadores sobre seus direitos e as
consequéncias da flexibilizacéao da legislacéo
trabalhista, em parceria com entidades sindicais

profissionais, universidades, secretarias de educacao,
OAB, dentre outras;

4. Elaborar campanha de divulgacdo, através dos principais
meios de comunicacdo (TV, R&dio e Internet), acerca dos
direitos sociais garantidos pelo ordenamento juridico
brasileiro, bem como dos efeitos da flexibilizacédo;

5. Oficiar aos Tribunais e Conselhos Superiores, Ministério
Piblico do Trabalho, ANAMATRA, ao COLEPRECOR e a OAB, bem


http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS001_-_Flexibilizao_Trabalhista.pdf
http://www.trt8.jus.br/images/stories/apg/assessoria_planejamento_gestao/cenarios/RAS007_-_Flexibilizao_Trabalhista.pdf
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como as presidéncias das Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociails
(CAS) do Senado Federal, encaminhando cépia do presente
Relatério de Anadlise Situacional;

Divulgar o presente RAS n°® 010/2016 aos magistrados e
servidores deste Regional, por via eletrdnica.

Diante de todo o exposto, submeto o0s presentes autos

para ciéncia e apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Belém, 12 de maio de 2016.

RODOPIANO ROCHA DA SILVA NETO
Coordenador de Gestdo Estratégica

BARBARA CONCEICﬁO DE OLIVEIRA BARBOSA
Assistente de Gestdo Estratégica



