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1 INTRODUCAO
Cenérios  prospectivos sdo combinacdes de variaveis politicas,
econbmicas, sociais, tecnoldgicas, dentre outras, gque descrevem
diversos futuros possiveis e suas ligagbes com 0 presente. A
aplicacdo dessa técnica no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regido objetiva a construcdo de cenarios gue auxiliem no
processo decisorio deste Regional, considerando o horizonte  temporal
de 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil. Dessa
forma, foram identifica dos quinze eventos com tematicas que abordam
nao s6 a area de atuacdo da Justica do Trabalho da 82 Regido, mas
também temas mais abrangentes como o0s macroambientes  econdmico,
politico, social e demografico em &ambito regional, nacional e
internacional, conforme grafico a seguir, no qual estdo dispostos os
eventos pela ordem de probabilidade de ocorréncia.
_ FIGURA | )
CENARIO{ PROSPECTIVOS DO TRT DA 82REGIAO
+ AUMENTO DO TELETRABALHO NO BRASIL
« CRESCIMENTO DA QUANTIDADE DE PESSOAS CONECTADOS ANTERNET
BANDA LARGA
« AUMENTO DE MOVIMENTOS MIGRATORIOS
Ne—
« CRESCIMENTO DO MERCADO DE TRABALHO FORMAL NO PARANEIAPA
S —
« INTEGRAGAO DO PODER JUDICIARIO
N—
« AUMENTO DA QUANTIDADE DE EMPRESAS DE TERCERIZAGAO
—
« FLEXIBILIZAGAO DA LEGISLAGAO TRABALHISTA COM GARANT IA DO
MINIMO INEGOCIAVEL
+ AUMENTO DO PIB BRASILEIRO
e
« ADOGCAO DO MODELO DE ORGAMENTO DE GASTOS CONTROLADOS
)
« AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA TEMAS DE
DIREITO PREVIDENCIARIO
« ERRADICAGAO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS [ESCRAVO
N —r
« ALTERAGOES NAS REGRAS PARA ELEICOES NOS TRIBUNAIS
——
. LIMITA(;/_\O DE REVISOES DE DECISOES JUDICIAIS A SEGUN DA
L INSTANCIA
« ADOGAO DE ORGAMENTO PUBLICO IMPOSITIVO
S ———
« REDUGAO DA ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO
S T——————

Fonte: Secretaria  de Gestéo Estratégica. Sistema Brainstormingweb.
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1.1  LINHA DE ACAO

A analise e interpretacao desses cenarios devem subsidiar a
definicdo de medidas pré -ativas , que visam preparar a instituicdo
para acontecimentos fora de sua competéncia, e de medidas  pro-
ativas , que buscam modificar as probabilidades de ocorréncia de
eventos que estejam parcialmente na esfera de competéncia da
organizagdo. Partindo da interpretacdo dos cenarios e chegando
também a definicdo das parcerias estratégicas que compordo as
medidas pro-ativas, foi definida a seguinte linha de acdo para
nortear a atuacao institucional nos préximos anos: 1) nao ocorréncia
da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista; 2) ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho para matérias previdenciarias; e
3) integracao do Poder Judiciario.

Considerando as intensas mudancas e discussfes a respeito das
guestbes relacionadas ao trabalho forcado em nivel mundia |, do qual
o trabalho em condicbes andlogas as de escravo € um a das
modalidades, bem como as recentes movimentacdes leg islativas que vém
ocorrendo tanto em ambito internacional quanto nacional, como é o
caso da aprovacgdo da PEC 57A/1999 em maio deste ano , no Senado
Federal, e consequente promulgacéo da Emenda Constitucional 81/2014 ,
submete-se a consideracdo  superior 0 presente relatério de analise
situacional relacionado ao evento Erradicacdo do trabalho em
condicbes analogas as de escravo , que consta como décimo primeiro
evento em probabilidade de ocorréncia, conforme o Grafico | (pagina
1).

2 DETALHES DO EVENT(
Para identificar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, o

TRT da 82 Regido realizou, no periodo de 1° a 30 de marco de 2012,
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uma ampla consulta (pesquisa Delphi 1 junto a pessoas de notério
saber e  representatividade nos diversos ramos do conhecimento  humano
(peritos) de todo o Brasil. No questionario da pesquisa, constou a

seguinte  ambientacdo para o referido evento:

ERRADICACAO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS D
ESCRAV!

A Convengcdao n° 29 sobre o Trabalho Forcado ou
Obrigatério (1930) da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil em 1957,

estabelece que os paises signatarios se comprometem a
abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigaté rio,
em todas as suas formas, no mais breve tempo possiv el.

Varios e dife rentes termos tém sido utilizados para

designar o trabalho forcado. No Brasil, o termo mai S
utiizado para se referir as praticas coercitivas d e
recrutamento e emprego € trabalho escravo. A escrav idao
contemporénea brasileira afeta principalmente - mas nao

s6 - o trabalhador rural.

No periodo de 2000 a 2010, segundo dados do Ministé rio
do Trabalho e Emprego (MTE), 37.393 trabalhadores f oram
resgatados de condicdes analogas as de escravo. Em

dezembro de 2010, o MTE atualizou o cadastro de
empregadores flagr ados explorando médo  -de-obra nessas
condicdes - a chamada lista suja - fazendo constar 296
empregadores autuados por esse motivo. O Estado do Para
ocupa o primeiro lugar em ocorréncias nessa lista.

Tentando modificar essa situagdo, tramita no Congre SSO
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°

438/2001, que da& nova redacdo ao art. 243 da
Constituicdo da Republica, estabelecendo a pena de perda
da terra onde for consta ta da a exploracdo de trabalho em
condi¢bes andlogas as de escravo.

Por outro | ado, foi rejeitado em 14 de dezembro de 2011

o Projeto de Lei n° 5487/01 do Senado Federal, que

acrescentaria dispositivos a Lei n° 8.629/93, de mo do a

permitir a desapropriacdo imediata, para fins de re forma

agraria, de iméveis rurais onde fosse praticado trabalho

em condicbes andlogas as de escravo. Pela proposta, a

1 0 método de pesquisa Delphi tem como objetivo principal a convergéncia  de opinides

de especialistas com experiéncias diferenciadas sobre temas especificos, quando
ndo se dispbe de dados previamente estabelecidos, em vista das expectativas de

constantes mutacgdes nas variaveis determinantes das tendéncias futuras.
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desapropriacdo ocorreria sem qualquer indenizacdo a o]

proprietario.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 31 de
dezembro de 2022, o trabalho em condi¢gBes analogas as de
escravo seja erradicado no Brasil 2

3 ANALISE DA SITUAGCAC DO EVENTO

3.1 SINALIZADORES

Dada a relevancia do tema, a Secretaria de Gestéo Estratégica
(SEGES) elaborou uma arvore de sinalizadores para monitorar as
informag0des favoraveis e contrarias a ocorréncia do evento.

FIGURA II

SINALIZADORES. ERRADICAGAO DO TRABALHO EM
CONDIGCOES ANALOGAS AS DE ESCRA\

| A questio se refere a probabilidade de que, até 31 de dezembro de 2022, o
trabalho em condicdes analogas as de escravo seja erradicado no Brasil.

@ o OCORRE

ALVE

Aumento da formalizagdo

das relacdes de trabalho MG Mo i

Aumento da arrecadagdo de

tributos com a farmalizagdo IMEAG L

Concretizagdo do principio da

dignidade da pessoa humana IMPACTO Wuito Forte

@

? =, OCORRE Consequéncias

ERRADICACAO DO Melhoria das condicdes de vida ;

TRABALHO EM PROVAVEL & dignidade dos rabahadores _MPACTO __ Muto Forte
mggg]éﬁof: DE Redupdo da migragdo IMPACTO Muito Farte
ESCRAVO R e puanioat®  MPACTO __Muito Forte
Reducdo dos crimes ambientais IMPACTO Muito Forte
® .. OCORRE
IBEAL
Cadastro de empresas e pessoas autuadas
Q - i por exploragdo do trabalho escravo
ados sobre o e |
STNAL ORES trabalhao escravo Projetos de leis Anteprojetos  Propostas de leis PEC 57 Ai1899 - Senado Federal
: : Cuantidade de estabelecimentos inspecionados
Fonte: Secretaria  de Gestéo Estratégica. Mapa M ental.

2 Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido. Pesquisa Delphi realizada  no periodo

de 1° a 30 de marco de 2012.
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3.2 DADOSLEVANTADO NO MONITORAMENTO DO EVENTO

a) PECdo trabalho escravo

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 57A/1999 no
Senado Federal, * de autoria do senador Ademir Andrade (PSBPA),
conhecida como PEC do trabalho escravo, da nova redacéo ao art. 243
da Constituicdo Federal, estabelecendo gue as propriedades rurais ou
urbanas de qualquer regido do pais, onde forem loca lizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou exploragéo de t rabalho escravo,
na forma da lei, serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e
aos programas de hab itacdo popular, sem indenizagéo ao proprietario
e sem prejuizo de outras sancgdes previstas em lei.

Apresentada  emr 18/06/1999, a PEC 57A/1999 foi aprovada, por
unanimidade, em segundo turno no Senado Federal, em 31/10/2001. Em
2004, a PEC do Trabalho Escrav o foi aprovada, em primeiro turno, na
Céamara dos Deputados, com 326 votos favoraveis (ape nas dez

contrarios e oito abstencdes).

Apesar disso, em razao da necessidade de grande numero de
votos para aprovacdo, da forca da bancada ruralista e do receio dos
opositores da proposta de que a expropriacdo de terras fosse
aplicada de forma arbitraria, 4 somente em 22/05/2012, a Camara
aprovou, em segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicdo
438/01.

Apoés aprovacdo na Camara, a PEC 438/2001 retornou  ao Senado,
com a inclusdo das propriedades urbanas no projeto, e foi autuada
como PEC 0057- A/1999. Ao fim de dois anos, em 27/05/2014, foi
aprovada a proposta, por unanimidade, em segundo turno, no Senado

® PEC no 438/2001, na Camara dos Deputados.
4 Disponivel em: <www.senado.gov.br/noticias/Jornal>.
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Federal, e encaminhada para promulgacdo da emenda constitucio nal. > A
Emenda Constitucional 81/2014 foi promulgada pelo C ongresso Nacional

no dia 05/06/2014.

Entretanto, a matéria  p ermanece pendente de regulamentacao no
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 432/2013, que esta sob analise da
Comissdo Mista de Consolidacéo das Leis e Regulamentacdo
Constitucional, com relatoria do senador Romero Juca (PMDB -RR). Um
dos pontos mais polémicos € a definicdo de trabalho escravo, tendo
sido mantida a defini¢cdo j presente no projeto, qu e ndo considera a
configuragéo do trabalho  escravo por jornada exaustiva e condigdes
degradantes, elementos que j4 sado caracterizados como tal pelo
artigo 149 do Cadigo Penal. ®° De um lado, os movimentos ligados a
defesa dos direitos humanos pleiteiam que , N a definicdo de trabalho
escravo, permaneca 0 ja estabelecido no Cédigo Penal. De outro lado,
0s parlamentares relacionados ao agronegocio se pos icionam por um
conceito mais claro de trabalho escravo, para escla recer questdes

como o caso da definicdo de jornada exaustiva.

O PLS n° 432/2013 regulamenta, ainda, a forma de classificacdo

e punicdo dos responsaveis por trabalho escravo. En tre as mudancas
propostas pelo relator estdo a possibilidade de exp ropriacdo de
imoveis registrados em nome de pessoa juridica, a e fetivacdo da
expropriacdo sem a hecessidade de que a acdo penal transite em

julgado e a proibicdo da inscricAo de acusados de p ratica de
trabalho escravo em cadastros publicos sem o transi to em julgado da
acdo. ®

5 Disponivel em: <www.senado.gov.br/atividade/materia>.

5 Disponivel em: <http://goo.gl/ok3Sv8 >,

’ Disponivel em: < www.ebc.com.br/noticias>.

8 Disponivel em: < www12.senado.gov.br/noticias/materias >,
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b) Trabalhoemc ondi¢cbes analogas as de escravo

De acordo com o artigo 149 do Caodigo Penal Drasileiro, o
trabalho analogo ao de escravo se caracteriza pelos seguintes
elementos: trabalho  forcado, jornada  exaustiva, condigdes
degradantes de trabalho e restricdo de locomogdo em razdo de
servidao por divida, incluindo também o cerceamento no uso de meio
de transporte por parte do trabalhador, a vigilanci a ostensiva no
local de trabalho ou a retencdo de documentos ou ob jetos pessoais do
trabalhador, com o fim de manté- lo no local de trabalho. O Cadigo
Penal estabelece pena de reclusédo de dois a oito anos e multa para o
responsavel pela pratica de trabalho escravo. Embora ja existam
muitas  investigagoes em andamento no pais, nao ha regqistros de
envolvidos que ja cumpram pena pelo crime, segundo informagéo da
Procuradoria Geral da Republica.  °

Ainda que haja  controvérsias acerca da definicdo  de “trabalho
escravo”, as condigdes, na pratica, em que sdo encontrados 0s
trabalhadores envolvem infraestrutura precaria dos alojamentos,
jornada de trabalho superior a 12 horas por dia, fa Ita de pagamento
do salario e de outros direitos trabalhistas, ameag as de morte,
restricbes a liberdade, dentre outras que também ac arretam risco a
salde e a vida do trabalhador.  1°

Os estados de maior aliciamento dos trabalhadores para o
trabalho escravo, nos ultimos cinco anos, sdo Minas Gerais (1.643),
Maranhéo (1.641), Para (1.395), Bahia (1.325) e Goias (775). Embora
com a criacdo do programa do Ministério do Trabalho chamado de
“Marco Zero”, instituido com a finalidade de atuar na intermediacéo
de méao de obra e impedir a acdo de contratadores |l egais (denominado
° Disponivel em: < www.senado.gov.br/noticias/Jornal >,

<www.portal.ufpa.br/imprensa>.
10 Disponivel em: < http://goo.gl/4m3Gt8 >, <http://goo.gl/AzS1r3 >,
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“gato”), o aliciamento ainda € uma das maiores difi culdades no
combate ao trabalho escravo.

c) Fiscalizagéo

Um dos principais instrumentos do Governo para o0 combate a o
trabalho escravo € o Grupo Especial de Fiscalizacéo Movel . Dados de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, com base no Quadro
geral das operacdes de fiscalizacao para erradicacdo do trabalho
escravo, mostram 0s seguintes registros no periodo de 1995 a 2013:

* Quantidade de operagOes realizadas » 1572

* Quantidade de estabelecimentos inspecionados : 300

e Pessoas fisicas e juridicas incluidas no Cadastro de

Empregadores Infratores: 579

* Trabalhadores resgatados: 46.478

* Indenizacbes pagas: em torno de R$ 86 milhGes

No ano de 2013, foram 179 casos em todo o Brasil, tendo sido
resgatados 2.063 trabalhadores . Conforme dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a
regido Sudeste apresentou o maior numero de trabalh adores envolvidos
(1.186), seguida da regido Nordeste (603), Norte (5 05), Centro  -Oeste
(430) e Sul (150). Também em relacdo ao numero de t rabalhadores
libertados, a regido Sudeste registrou primeiro lug ar (1.147) e, em
namero de casos identificados, quase se equiparou a regido Norte (53
casos contra 55). Por unidades da federacao, as pri meiras do  ranking
no numero de pessoas resgatadas foram as seguintes: Séo Paulo (538),
Minas Gerais (440), Bahia (149), Para (141) e Rio de Janeiro (138).

11 Disponivel em: <portal.mte.gov.br/imo>,
<www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=9096 >, < http://goo.gl/4m3Gt8 >,
2 Disponivel em: <portal.mte.gov.br> , <http://goo.gl/4m3Gt8>,

<http://goo.gl/r9BFyW>, < www.cptnacional.org.br >,
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Pela primeira vez no pais, foi registrado maior numero de
trabalhadores libertados em condi¢des analogas a de escravos na area
urbana que o de resgatados na area rural. Esse fato € significativo,
considerando que, em 2012, os resgatados emr area urbana
contabilizavam menos de um terco do total.

A atividade que concentrou o0 maior namero de pessoas
libertadas em 2013 foi a construcao civil (40%), seguida da lavoura
(21%) e da pecuaria  (12%). Uma das razdes que se aponta para a
construcao civil ter liderado o ranking de libertacbes no periodo é
a intensificacdo de grandes obras no pais. Apesar desse ranking
diferenciado no ano passado, é o setor da pecuaria gue apresenta um
historico de lideranca  no numero de resgatados (27%), tomando-se por
base os dltimos dez anos.

Em relacdo ao perfil de trabalhadores resgatados,  os dados do
registro do seguro desemprego do MTE, processados pela Campanha da
CPT, referente ao periodo de 2003 a outubro de 2012, o estado que
tem maior percentual de trabalhadores resgatados do trabalho escravo
é o Maranhao, com 25,5%, seguido pelos estados do Para, Minas Gerais
e Bahia, os trés com pencentuais idénticos de 8,2%. Entre os
libertados, mais de 95% eram do sexo masculino, com a meédia de idade
em torno de 32 anos, a época do resgate, sendo que mais de 35% eram
analfabetos e mais de 38% sem o 5° ano completo. 13

d) Iniciativas nacionais no combate ao trabalho  escravo

Langcado em 2003, o Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo ja estd em sua 22 versao (2008) e conta atualmente
com 66 acodes. Véarios sdo os orgdos do Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Pdblico, entidades da sociedade  civil e
13 Sintese Estatistica — Campanha da Comisséo Patoral da Terra contra o trab alho

escravo. Disponivel em: <www.cptnacional.org.br>.
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organismos internacionais gue estdo empenhados na consecucdo desse
Plano. **

A Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) foi criada e agosto de 2003, por meio do Decreto de 31
de julho de 2003, e se constitui como orgao colegiado, vinculado a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A CONATRAE foi instituida com objetivo de coordenar e
avaliar a execucédo do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, bem como avaliar  proposicdes de estudos sob re o trabalho
escravo e acompanhar projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional *°

Em 20/11/2003, foi instituido o Cadastro de Empregadores
Infratores (Portaria Interministerial MTE/SDH ne°. 2, de 12 de maio
de 2011), conhecido como “Lista Suja”. O cadastro, que retne nome de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a c ondi¢bes analogas
a de escravo, constituiu - se em outra das principais ferramentas no
combate a pratica do trabalho escravo no pais . Os 6rgdos responsaveis
pela lista sé&o Ministé rio do Trabalho, que a atualiza
semestralmente, e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia,
gue acompanha, por meio da CONATRAE, os procedimentos de incluséo e
exclusdo dos nomes de empregadores no cadastro. Uma vez incluido no
cadastro, os acusados tém suspensos os financiament 0S e 0 acesso a
crédito junto as instituicbes. Entretanto, os empre gadores sé
poderdo ter seus nomes incluidos na lista ap6és a decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracao decorrente de agéo
fiscal. As exclusdes ocorrem apoés dois anos, caso nao tenha ocorrido
reincidéncia do empregador e apds ter sido efetuado o pagamento das
4 Disponivel em: < portal.mj.gov.br/sedh/ct/conatrae/conatrae.htm >,

<portal.mte.gov.br/trab_escravo/>.
15 Disponivel em: <www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae >, < www.brasil.gov.br/cidadania

e-justica>.
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multas e comprovada a quitagdo de débitos trabalhis tas e

previdenciarios. 16

A Lei 12.064, de 29/10/2 009, instituiu a data de 28 de janeiro
como “Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo”, em homenagem aos
trés auditores- fiscais do trabalho e um motorista do Ministério do
Trabalho, assassinados nesta data (Chacina de Unai) , No ano de 2004,
0 gque ensejou a aprovacao, no mesmo ano, da PEC do Trabalho Escravo
na Camara dos Deputados, em primei roturno. Y

Em 19/11/2013, foi langado o Instituto do Pacto Nacional pela
Erradicacéo do Trabalho Escravo (InPacto) pelas e mpresas e entidades
signatérias do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo,
como forma de ampliar a promocédo de condicbes dignas para a mao de
obra empregada nas cadeias de producéo, no Brasil e no exterior. As
empresas que aderem ao Pacto assumem 0 cCOmpromisso de monitorar seus
fornecedores e, caso venham a ser constatadas condi ¢Oes insalubres
de trabalho, venham a romper os contratos nessas Si tuacOes. Isso
contribui tanto para a reinsercdo de trabalhadores resgatados do
trabalho escravo guanto para campanhas de prevengdo contra 0s
aliciamentos. 18

Em reunido da CONATRAE, ocorrida em marco deste ano, a
ministra Maria do Rosario, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), destacou a importédncia  da atuacao
do CONATRAE em conjunto com a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), considerando  que o tema da Campanha da Fraternidade
de 2014 sobre o trafico humano esta diretamente relacionado com o
trabalho escravo. A campanha busca conscientizar a sociedade em
geral acerca de crimes como o trabalho escravo, exploracdo  sexual,
8 Disponivel em: <http://goo.gl/4m3Gt8 >, <portal.mte.gov.br>.
7 Disponivel em: < www.senado.gov.br/noticias/Jornal> , < portal.mpt.gov.br>

<http://goo.gl/4Am3Gt8>.
18 Disponivel em: <http://goo.gl/s15sdm>.
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trafico de criancas e a venda de 6rgados. Nessa mesma ocasido, foram
apresentados materiais didaticos a serem usados na prevencdo ao
trabalho escravo, como € 0 caso do jogo “Escravo Nen Pensar!”,
lancado pela ONG Repérter  Brasil, como parte do projeto  de mesmo
nome, focado na prevengdo do trabalho escravo por meio da educacéo,
de forma ludica, para alcancar o publico infanto- juvenil.  1°
Em 20/05/2014, houve 0 lancamento, no Brasil, do relatorio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Trabalho Forgado,
sob a perspectiva dos lucros obtidos por meio da exploracdo  do
trabalho forgado. Os lucros chegam a US$ 150 bilhdes por ano — cerca
de R$ 331,5 bilhdes — , configurando -se como um dos crimes mais
lucrativos do mundo, com a exploragdo da méo de obra forcada de
cerca de 20 milhdes de pessoas . O relatdrio apontou que a exploracao
sexual é a atividade que gera os maiores lucros, ch egando a US$ 99
bilhdes anuais. A escolha do Brasil para sediar o lancamento  do
relatério da OIT se deve ao destague que o pais vem apresentando nas
politicas de prevencao e combate ao trabalho forcado. A divulgacéo do
relatério da OIT ocorreu em um momento marcado por  apelos em favor
da PEC 57A/1999, a qual foi aprovada sete dias depois no Senado. %°
Em 26/05/2014, foi firmado um termo de cooperagcdo técnica
entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o escritorio da
Organizacdo  Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, o Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) e a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso
(SRTE/MT) para consolidar e replicar as iniciativas do Movimento
Acao Integrada, que tem como missdo a erradicagao do trabalho
anadlogo ao de escravo por meio da qualificacdo educacional e
profissional dos egressos do trabalho escravo, bem COmo a promogao
19 Disponivel em: < www.sdh.gov.br/noticias>.
20 Disponivel em: < http://goo.gl/W4bxGg>, <http://goo.gl/QRgjWI>,

<http://goo.gl/GCvot4>.
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de sua reinsercao social e no mercado de trabalho . O Movimento sera
coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e contard& com a
colaboracdo de  6rgdos federais, estaduais e  municip ais,
principalmente os representantes do judiciario A

No dia 11/06/2014 , foram aprovados dois novos instrumentos
legais que complementam e atualizam a Convencao 29, aprovada na OIT
em 1930, que disp 0e sobre o trabalho forcado, durante a 1032
Conferéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida
em Genebra, onde 185 paises, entre eles o Brasil, estiveram
representados. Os instrumentos aprovados foram um Protocolo, que
trata sobre as pra ticas de trabalho forcado mais modernas, como o
tréfico humano, e o outro foi uma Recomendacdo, que estabelece a
orientacdo técnica para sua implementagéo. Uma vez votado, o
protocolo passa a incidir sobre as legisla¢des nacionais, seguindo a
tendéncia mundial de fortalecimento das ac¢des no combate ao trabalho
escravo. A Convencdo 29, ao lado da Convencdo sobre Trabalho
Infantil, € uma das normas internacionais mais rati ficadas pelos

paises- membros das Nacbes Unida  s. 22

e) Exemplo  brasileiro

Paraa Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasilé
uma referéncia para a comunidade internacional no combate as formas
contemporéaneas de escravidao. A Organizacao considera que 0 artigo
149 do Caddigo Penal, em vigor desde 2003, é consistente e atende
plenamente a  Convengdo n° 29 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1957,
com a qual o pais se comprometeu em erradicar 0 trabalho  forgado do

seu territorio.

2L Disponivel em: <http://goo.gl/Hg6IOr>.

22 Disponivel em: < http://goo.gl/QRgjwI> , < www.sdh.gov.br/noticias>
<http://goo.gl/0g53B9>.

2 Disponivel em: < http://goo.gl/ok3Sv8>.




RELATORIO DE ANALISE SITUACIONAL Pagina 14de 20

Area de intervencdo

Vigéncia : 2014

Rl GESTA(ESTRATEGICA
TRT dg 8?2 — —

PAIAD AtIVIdad?NTE(EIS(IBOE(IiIIIIZ(I:Z ESTRATEGICA Numero:  RAS-008
EVENTO ERRADICACAO DO TRABALHO EM CONDICOE .
ANALOGAS AS DE ESCRAVO Nivel @ [Moderado]

O Brasil esta trabalhando em parceria com paises da regido (33
paises da América Latina e Caribe), com a finalidad e de aumentar as
chances de garantia dos direitos humanos aos trabal hadores. Como
exemplo dessa parceria, pode-se citar o projeto Consolidando e
Disseminando Esforgos para o Combate ao Trabalho Escravo no Brasil e
no Peru, com parceria do Departamento de Trabalho dos Estados
Unidos, lancado no dia 20/05/2014. "O modelo fortalece as
iniciativas do Brasil, exportadas a outros paises, entre as quais as
unidades moveis do Ministério do Trabalho, as convencbes municipais,
estaduais para a erradicacao do trabalho escravo e o Pacto
Nacional”, diz Liliana Ayalde, embaixadora dos Estados Unidos no
Brasil. *

3.3 IMPACTO DO EVENTO NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALH( DA 82
REGIAO (PA/AP)

a) Dados regionais sobre trabalho escravo

Segundo dados da  Comisséo Pastoral da Terra (CPT), o Estado do
Paré figura como o primeiro  da lista no que se refere ao conjunto de
guesitos analisados referentes ao trabalho escravo, considerando o]
periodo de 2003 a 2013. Ainda em relacdo a esse periodo, o Para
consta como primeiro no ranking do numero de estabelecimentos
inspecionados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) , com o
total de 806 inspecdes ao longo dos dez anos. % O MTE demonstra que o
Para é, também, o estado que apresenta 0 maior namero de
empregadores inscritos no Cadastro de Empregadores Infratores
24 Disponivel em: < http://goo.gl/W4bxGg>, <http://goo.gl/QRgjWI>.
% Sintese Estatistica — Campanha da Comissédo Patoral da Terra contra o trabalho

escravo. Disponivel em: < www.cptnacional.org.br >,
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(“Lista Suja”), no percentual de 26,08%, seguido pelo Mato Grosso
(11,23%), Goias ( 8,46%) e Minas Gerais (8,12%). %

Como forma de conscientizacdo sobre a realidade do trabalho
escravo na regido amazbnica, a Universidade Federal do Para (UFPA)
instituiu o programa de extensdo denominado “ Trabalho andélogo ao de
escravo.  conscientizacao para 0 combate a essa chaga”, vinculado ao
Instituto de Ciéncias  Juridicas (ICJ) da referida Universidade.
Conforme o programa, também os levantamentos realizados pelo
Ministério Publico Federal (MPF) apontam o Estado do Para como lider
em denuncias de trabalho  escravo na regido Ama zbnica. '

Em contrapartida, no ano de 2013, a Regido Norte, que em anos
anteriores foi a que mais apresentou flagrantes de méao de obra
escrava, registrou ums queda no numero de libertados (274 resgates
contra 1.054 em 2012). Considerando um corte por regido
geoecondmica, os dados sobre o trabalho escravo apo ntam, igualmente,
em 2013, uma diminuicdo dos casos identificados nos estados da
Amazobnia Legal, com cerca de 46,2%, envolvendo 1002 trabalhadores, e
tendo sido resgatados 422, frente aos 59,3% casos, 2076 envolvidos e
1216 trabalhadores libertados, registrados em 2012. No Estado do
Amapd foi identificado somente 1 caso, com 23 pesso as envolvidas e

23 resgatados. %

Contudo, para Xavier Plassat, coordenador do progra ma de
combate ao trabalho escravo da Comissdo Pastoral da Te rra (CPT),
isso ndo significa diminuicdo da exploragao, pois, como o trabalho
escravo ocorre mais em areas de fronteira agricola, ndo se sabe
quais condigbes o0s trabalhadores tém para denunciar  a pratica. 20
trabalho gue vem sendo desenvolvido, desde 1995, pel a Comisséo
%6 Disponivel em: < portal.mte.gov.br/trab_escravo>.

27 Disponivel em: <www.portal.ufpa.br/imprensa/noticia.php?cod=9096>.
28 gintese Estatistica — Campanha da Comissao Patoral da Terra contra o trabalho

escravo. Disponivel em: <www.cptnacional.org.br>.
2 Disponivel em: <http://goo.gl/r9BFyW>.
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Pastoral da Terra, Policia  Federal e Ministério Pablico Federal, com
a missdo de resgatar trabalhadores e punir 0s empre gadores
flagrados, tem estimulado as denuncias dos casos de trabalho
escravo. *

Outra importante atuacdo no combate ao trabalho esc ravo € do
Grupo de Articulacédo Interinstitucional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (GAETE). A fundacdo do GAETE, em 2011, teve por
motivacao o expressivo indice  de ocorréncias de trabalho  escravo no
Para, especialmente no Sul e Sudeste do estado, bem como a chamada
“Carta de Maraba”, que consolidou as conclusdes de umr seminario
realizado pela Universidade Federal do Para, de Maraba, acerca do
trabalho escravo, em novembro de 2010. O grupo foi criado para
potencializar as agdes das instituicbes engajadas no combate a essa
pratica, além de contribuir com outras coordenadorias que tém
atuacdo em ambito nacional e regional. O GAETE ¢ formado por
representantes da Justica do Trabalho, Ministério Pdblico do
Trabalho, ONG Reporter Brasil e Comissédo Pastoral da Terra. 3

O Juiz do Trabalho Jbnatas Andrade, titular da 22 Vara do
Trabalho de Maraba (PA), que participou da fundagdo do GAETE (PA),
inclusive atuando como coordenador do Grupo, aponta também dois
grandes projetos que estdo mudando a realidade da r egido
anteriormente lider de casos de trabalho escravo, q ue sdo: 0 projeto
educacional de direitos humanos, “Escravo Nem Pensar ", da ONG
Repodrter Brasil, ja implantado nos 39 municipios das regides Sul e
Sudeste do Pard& , bem como o projeto de apoio a o trabalho cientifico
do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (G PTEC), do
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (NEPP -
DH), da Universidade Federal do Rio de Janei ro (UFRJ). 3
%0 Disponivel em: <http://goo.gliAzS1r3>.
31 Disponivel em: < www.prt8.mpt.gov.br/site/node/93 >, <http://goo.gl/GLA8Br>

32 Disponivel em: < http://goo.gl/ai258R >, <www.gptec.cfch.ufrj.br>.
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b) Atuacdo do TRT da 82 Regido

Durante o Il Encontro de Planejamento e Gestdo Estratégica :
realizado no dia 25/05/2012, os gestores da Justica do Trabalho da
82 Regido, reunidos com o objetivo de identificar o S cenarios que
afetariam mais diretamente a atuagdo da instituicao , apontaram como
consequéncias diretas positivas do processo de erra di cacdo das
condicdes analogas as de escravo o0 aumento da formalizagdo das
relacdes de trabalho , a concretizacdo do principio da dignidade da

pessoa humana , com a melhoria das condi¢Bes de vida e dignidade dos

trabalhadores , a reducdo da quantidade de mortes no campo e dos
crimes ambientais . Na mesma ocasido, considerou- se também como a
formalizagdo dessas relagbes de trabalho tem impacto nas demandas
trabalhistas, embora ocorra de forma gradual.

Segundo informacdo obtida junto a Corregedoria  Regional do TRT
da 82 Regido, ainda nao se dispbe de um sistema de controle  de acdes
trabalhistas relacionadas ao tema do trabalho escravo. Ha, contudo,
registros de informacdes no Memorial deste Regional  sobre os
processos  histéricos correlacionados ao assunto, gue demonstram o
pioneirismo da Oitava Regido no combate a essa prética.

E da Justica do Trabalho da 82 Regido a primeira  sentenca de
trabalho escravo no Brasil, datada de 1976, prolatada pelo entédo
Juiz do Trabalho Substituto Vicente Malheiros da Fonseca, atual
desembargador decano do TRT da 82 Regido. Tambén é do Oitavo
Regional a execugdo da mais alta condenagao nacional  por trabalho
escravo, que resultou em pagamento do acordo de R$ 6,6 milhdes por
danos morais coletivos. Esta execugao foi iniciada pelo Juiz do
Trabalho  Jénatas dos Santos Andrade, 0 qual, por sua atuagcdo de
destaque no combate ao trabalho escravo, ja foi contemplado com o

“Prémio Direitos Humanos 2012", concedido p elo governo brasileiro, e
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com o “Prémio Jodo Canuto 2013", outorgado pelo Movimento Humanos
Direitos (Mhud). Ambos os prémios consistem em condecoracdes  as
pessoas e entidades que desenvolvem acdes de destaq ue na defesa dos

direitos humanos no pais. 3

Essas decisbes historicas, que foram objeto da exposicdo "Da
senzala a CLT" — parte do acervo do Memorial da Justica do Trabalho
da 82 Regidao -, ganharam ampla repercussdo durante a Semana da
Memoéria, em 2013, realizada  pelo Tribunal Superior do Trabalho. 3¢

¢ ) Acdes conjuntas

Considerando a situacdo proeminente da regido parae nse nas
denuncias de trabalho escravo e as grandes mudancas e discussdes a
respeito do tema, bem como as alteracbes legislativ as que vém
ocorrendo tanto em ambito nacional quanto internaci onal, a Justica
do Trabalho da 8% Regido tem ampla oportunidade de c ontinuar sua
atuacdo proativa na prevengdo e combate as condi¢e s degradantes de
trabalho.

Considerando o termo de cooperacdo técnica n. 9, de 2014,
firmado para consolidacéo das iniciativas do Movimento  Acéo
Integrada, cuja coordenacdo sera do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), conforme ja mencionado, poderdo surgir agdes em que a 82
Regido Trabalhista possa atuar em conjunto com essas e outras
instituicdes, no sentido de continuar a contribuir para a
erradicagdo do trabalho andlogo ao de escravo, inclusive
intensificando campanhas de conscientizacdo acerca do tema e de seus
impactos sobre os direitos dos trabalhadores.

33 Disponivel em: < WwWw.trt8.jus.br >, <http://goo.gl/78luOB>, < www.sdh.gov.br >,

<http://goo.gl/mK2Z2Z0>.

34 Disponivel em: <www.tst.jus.br/semana -da-memoria>, <www.trt8.jus.br>.
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Conforme a Agéncia CNJ de Noticias, com a assinatur a do termo
de cooperacdo, os 6rga os do Poder Judiciario que manifestarem
interesse na acao, poderdo trabalhar conjuntamente nas atividades ja
desencadeadas pelo Movimento, que tém apresentado b ons resultados na
reinsercdo de trabalhadores resgatados do trabalho escravo no

mercado de traba  lho. %

4 CONCLUSAO
Em concluséo, esta Secretaria de Gestao Estratégica apresenta
as seguintes medidas para que a Justica do Trabalho da 82 Regiédo
continue a contribuir para a tendéncia de OCORRENCI da erradicagdo
do trabalho em condi¢des analogas as de escravo no pais :
1. lIdentificacdo das formas de participacdo do TRT da 82
Regido junto ao Movimento Acéo Integrada pela Liber dade e
Dignidade no Trabalho, coordenado pelo Conselho Nac ional de

Justica (CNJ), nas acbes de promocdo do combate ao trabalho

escravo;

2. Realizacdo de estudos para viabilizagdo de um contr ole
informatizado acerca das agOes trabalhistas referen tes a
relagbes de trabalho que configurem condicdes analo gas ao
trabalho escravo, com a identificacdo do montante de acdes, de
trabalhadores egressos do trabalho escravo, das jur isdicbes
gue mais recebem tais acdes etc., como forma de con solidar um
histérico de informacbes sobre essas acbes no ambit o da 82
Regiéo;

3. Intensificacdo de campanhas de conscientizagdo junto aos

trabalhadores e a sociedade em geral acerca do tema

% Disponivel em: < www.chj.jus.br/noticias/cnj>.
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Diante de todo 0 exposto, submeto 0s presentes autos para
ciéncia e apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Belém, 24 de junho de 2014.

PAULO FERNANDO RODRIGUI
Diretor da Secretaria  de Gestdo Estratégica , em substituicédo




