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1 INTRODUCAO

Cenéarios  prospectivos sdo combinagfes de variaveis  politicas,
econdmicas, sociais, tecnologicas, dentre outras, gue descrevem
diversos futuros possiveis e suas ligagbes com 0 presente. A
aplicacdo dessa técnica no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regido objetiva a construcdo de cenarios gue auxiliem no
processo decisoério deste Regional, considerando o horizonte  temporal
de 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil. Dessa
forma, foram identifica dos quinze eventos com teméticas que abordam
ndo sb a éarea de atuacdo da Justica do Trabalho da 82 Regido, mas
também temas mais abrangentes como os macroambientes  econdmico,
politico, social e demografico em &ambito regional, nacional e
internacional, conforme grafico a seguir, no qual estdo dispostos os
eventos pela ordem de probabilidade de ocorréncia.
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1.1  LINHA DE ACAO

A analise e interpretacao desses cenarios devem subsidiar a
definicdo de medidas pré-ativas, que visam preparar a instituicdo
para acontecimentos fora de sua competéncia, e de medidas pro-
ativas, que buscam modificar as probabilidades de ocorréncia de
eventos que estejam  parcialmente na esfera de competéncia da
organizacao. Partindo da interpretacdo dos cenarios e chegando
também a definicdo das parcerias estratégicas gue compordo as
medidas pr6- ativas, foi definida a seguinte linha de acdo para
nortear a atuacao institucional nos proximos anos: 1) ndo ocorréncia
da flexibilizagdo da legislagdo trabalhista; 2) ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho para matérias previdenciarias; e
3) integracado do Poder Judiciario.

Considerando a recente movimentacdo na tramitacdo do Projeto

de Lei n° 4193/2012 , bem como outras notic ias importantes colhidas
na midi a em geral, submete-se a consideracao superior 0 presente
relatério  de andlise situacional relacionado ao evento
Flexibilizacdo da Legislagdo Trabalhista com garant ia do minimo
inegociavel , que consta como sétimo evento em probabilidade de
ocorréncia, conforme o Grafico | (pagina 1).
2 DETALHES DO EVENT(
Para identificar a probabilidade de ocorréncia  dos eventos, 0
TRT da 82 Regido realizou, no periodo de 1° a 30 de marco de 2012,
uma ampla consulta (pesquisa Delphi 1 junto a pessoas de notdrio
saber e representatividade nos diversos ramos do conhecimento  humano
1 0 método de pesquisa Delphi tem como objetivo principal a convergéncia  de opinides
de especialistas com experiéncias diferenciadas sobre temas especificos, quando
ndo se dispde de dados previamente estabelecidos, em vista das expectativas de

constantes mutagées nas variaveis determinantes das tendéncias futuras.
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(peritos) de todo o Brasil. No questionario da pesquisa, constou a

seguinte  ambientacdo para o referido evento:

FLEXIBILIZAGAO DA LEGISLAGCAO TRABALHISTA COM GARANTIA DO
MINIMO INEGOCIAVEL

Temr- se como minimo inegociavel um conjunto de direitos

como salario minimo reajustado periodicamente, semana de
trabalho de 44 horas, respeito as normas de seguran ca,
higiene e saude do trabalhador; garantia de férias

remuneradas, repouso semanal remunerado, aposentado ria e
assisténcia a salde. Para o jurista Arnaldo Susseki nd, a
Consolida¢ &o das Leis do Trabalho - CLT deve ser um
patamar de direitos indisponiveis, irrenunciaveis, mesmo
através de convencdo ou acordos coletivos que

estabelecam um minimo de protecéo, abaixo do qual n ao se

pode conceber a dignidade do ser humano.

Criticos afi rmam que as regras vigentes representam um

obstaculo ao desenvolvimento econdmico, pela elevag do
dos custos das empresas - 0 denominado custo Brasil -e
reducdo da sua competitividade internacional, apont ando -
se a rigidez da legislacdo trabalhista como uma das

causas da crise econdmica do pais.

Em sentido contrario, os defensores do modelo atual
ressaltam que a flexibilizagdo resulta em praticas
danosas aos trabalhadores, como o0 uso de pessoas
juridicas em substituicdo a tradicional relacdo de
emprego (pej otizacdo), além da terceirizacdo e a
quarteirizacdo da forca de trabalho, sem
responsabilizacdo do tomador dos servicos.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 31 de
dezembro de 2022, a legislagao trabalhista sera obj eto
de maior flexibilizagéo, contudo garantira o minimo
inegociavel .2

2 Tribunal Regional do Traba Iho da 82 Regido. Pesquisa Delphi realizada no peri odo

de 1° a 30 de marco de 2012.
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3 ANALISE DA SITUAGAO DO EVENTO

3.1 SINALIZADORES

Dada a relevancia  do tema, a Secretaria de Gestdo Estratégica
(SEGES) elaborou ume arvore de sinalizadores para monitorar as
informacbes  favoraveis e contrarias a ocorréncia do evento.

GRAFICO Il i
SINALIZADORES. FLEXIBILIZAGAO DA LEGISLAGAO TRABALH ISTA
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3.2 Breve histérico e atualizacao do evento
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indireta reducdo dos direitos e garantias laborais” , destaca 0
Ministro do Tribunal Superior do Tra balho Mauricio Godinho Delgado ,
em seu livro Curso de Direito do Trabalho, E ditora LTr, 2011 . O
discurso utilizado, nos moldes neoliberais, sustent a a reducdo da
intervengcdo do Estado na regulagdo dos conflitos en tre capital e
trabalho e uma maior autonomia dos trabalhadores e das entidades
sindicais. 3

Um marco importante foi o protocolo , em setembro de 2011,

junto a Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica e a Camara dos

Deputados da  proposta do Acordo Coletivo de Trabalho com Propdésito
Especifico , conhecido como Acordo Coletivo Especial (ACE),
proveniente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC , com o intuito de
possibilitar a negociacdo coletiva diretamente entr e sindicatos e
empresas para atender a situagcbes ndo previstas na legislacéo
vigente. Ja em 2012, foi apresentado o Projeto de Lei n® 4193/2012,
para viabilizar a altera ¢&o do art. 611 da C onsolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT) , Que dispbde sobre a eficacia das convencdes e
acordos coletivos de trabalho. 4 A Ultima movimentacdo deste P rojeto
de Leina C& mara dos Deputados aconteceu no dia 14 de maio de 2014,
com o parecer do relator , Deputado Silvio Costa (PSC-PE), favoravel

a sua aprovacao. A tualmente, o Projeto esta pronto para ser posto em
pauta pela Comissao de Trabalho, de Administ racdo e Servigco Publico
(CTASP).

No seu entendimento , 0 Deputado Silvio Costa demonstra opinido
completamente favoravel a flexibilizagdo. Transcrev emos a seguir
trechos do parecer divulgado no Portal da Camara no ultimo dia 14 de
maio:

“Vem em boa hora o presente projeto de lei que, conf orme
justificativa, concede validade aos acordos e conve ncoes
coletivas, sendo medida necessaria eis que a rigide z da

% Disponivel em: < http://goo.gl/Jjf2Hy >,
4 Disponivel em: < http://goo.gl/QdStl5 >,
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legislacdo trabalhista somados ao custo excessivo d 0s
encargos tornou  -se um fardo para o Pais. (...) Cumpre
observar ainda que ninguém melhor que a empresa e o
empregado para negociar a melhor forma de ajuste qu anto
a eventual conflito ou situacdo existente entre as
partes, sendo considerado o interesse de ambos, dev endo
a lei privilegiar o acordo firmado.
(...) Além disso, a posicdo do Judiciario é incenti var a

auto - composicdo desafogando os Tribunais, considerando

ainda que had matérias que devem, por suas
caracteristicas e por seus efeitos, envolver profun do
conhecimento dos métodos de pr oducdo e da saude
financeira da empresa, devendo ser discutidas e

decididas pelas partes diretamente envolvidas.

O direito trabalhista tem a missdo de evoluir com a S
mudancas atuais, ocasionadas pelas crises econémica s e
pelos vultosos encargos trabalhist as, para que através

de uma forma consensual de acordo coletivo valoriza do

possamos beneficiar as relacdes de trabalho.

(...) Cumpre observar que uma legislacdo complexa

desmotiva  potenciais investidores e onera  0S
empresarios, especialmente aqueles que mantém negocios
de micro e de pequeno porte e que respondem por qua se
70% dos empregos gerados anualmente. "S

Além do andamento do PL 4193/2012, noticias recentes sinali zam
outras iniciativas que podem suscitar possiveis formas de
flexibilizacédo da s norma s trabalhistas.

Em recente encontro da Presidente da Republica  Dilma Roussef
com o Instituto para Desenvolvimento do Varejo (IDV), foi discutido
o chamado trabalho *“ part time ": realizado em apenas alguns dias na

semana, ou nos sdbados, domingos e feriados.

A presidente se mostrou aberta a novas propostas de
“modernizacdo” da legislacao e ja sinalizou positivamente para que o
comércio varejista efetue  com os sindicatos de trabalhadores uma

proposta de regulamentacao.

® Disponivel em: < http://goo.glly3pK6j >,
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Dessa maneira, entende -se gue essa proposta negociada entre 0

IDV e sindicatos tem o apoio do Executivo , o que pode facilitar sua
aprovacao no Congresso. Durante reunido no IDV, a presidente afirmou
que acionaria o ministro Gilberto Carvalho (Secreta ria -Geral da
Presidéncia) para agendar reunido entre varejo, sindicalistas e

governo, para definir ~ um consenso entre as partes.

Os representantes do IDV, socios de grandes grupos, como 0
Magazine Luiza, por exemplo, reclamam que a legislacdo trabalhista
atual dificulta a contratacdo de funcionarios para periodos curtos
de trabalho.  °©

Em sentido contrério as iniciativas para flexibiliz acdo das
normas trabalhistas , houve um  recente movimento na tramitacdo da

Mensagem N° 59, de 2 008, que submete o texto da Convencéo n° 158 da

Organizacdo Internacional do Trabalho , de 1982, & apreciacdo do
Congresso Nacional. A Convencgéo n° 158 da OIT dispBe sobre o término
da relagdo de emprego por iniciativa do empregador, impondo regras
mais rig idas sobre “despedida arbitraria” ou “sem justa cau sa’.

No dia 04 de junho de 2014, foi aprovado na Céamara dos
Deputados requerimento para a realizacdo de uma Aud iéncia Publica na
Comissao de Justica e de Cidadania para discutir a M ensagem N° 59. A
polémica sobre a ratificacéo da referida Convencéo da OIT pelo
Brasil ndo é recente. A s opinides divergem sobre a sua utilidade
para o0 desenvolvimento do pais e até mesmo sobre a sua

constitucionalidade.

3.3 A “PEJOTIZACAO” E TERCEIRIZACAO

Uma outra verten te dentro do contexto da flexibilizacdo das
normas trabalhistas € o fendbmeno conhecido no Direito do T rabalho
como “pejo tizacdo”, que se trata de uma forma de descaracterizar o
vinculo empregaticio, afastando 0 elemento “pessoa fisica” , quando a

6 Disponivel em: < http://goo.gl/23hYjE >,
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empresa co ntrata outra empresa, na modalidade individual , a0 invés
de contratatar o trabalhador . Esta forma de contratacdo, sob o
aspecto de parceria entre pessoas juridicas, tem cr escido no pais ,
apesar das inumeras decisdes judiciais que reconhec em o vinculo
empregaticio e aplicam penalidades as empresas infr atoras.

Tendo em vista a importdncia do tema, algumas discussoes
estdo sendo iniciada s em diversos ambitos da sociedade. No dia
06/06/2014, o Comité de Gestdo Juridica da Assespro -MG realizou o
seminario “Pejotizacdo e a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho” para discutir o assunto . O evento contou com a
participacdo de um membro do Ministério Publico do Trabalho de Minas
Gerais, para deliberar acerca do posicionamento do 6rgdo sobre o
tema.

Segundo o pinido do adv ogado e escritor Leone Pereira, as
empresas tentam flexibilizar a relagédo trabalhista, mas a Justica
considera tais contrat acOes como precarizagdo do trabalho. Para
Pereira, 0 crescimento dos casos de pejotizacdo levados a Ju stica
indica uma nova realidade do mercado, que exige mudancas das leis
trabalhistas. Argumenta ainda que, na Europa, existem debates que
garantem novas formas de contr atacdo em um meio termo. !

A flexibili zagao da legislacéo trabalhista engloba, também, as
questbes relativas aos servicos de terceirizagéo. Atualmente,
tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 4330/2004, que
dispbe sobre o contrato  de prestacdo de servigo a terceiros e as
relacdes de trabalho  dele decorrentes.

Conforme o  Projeto, a contratacdo de servicos  terceirizados
seria para qualquer atividade de uma empresa, sem fixar  limites em
relacdo ao tipo de servico que podera ser terceirizado. PropGe
também que a responsabilidade da empresa  contratante seja, em regra,
subsidiaria em relacdo ao empregado terceirizado. Ou seja, a empresa
que contrata o servico  seria acionada na Justica do Trabalho somente

" Disponivel em: < http://goo.gl/ivSS8q7 >,
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quando a contratada ja tiver respondido, na Justica, pelo nao
cumprimento das obri gacles trabalhistas. O texto do projeto se
refere a terceirizacao de servigos tanto para empresas publicas como
privadas. 8

O referido projeto ja suscitou diversas manifestacoes

contrérias, dentre elas a do Colégio de Presidentes e Corregedores
dos Tribunais Regionais do Trabalho (COLEPRECOR/ TRTs), da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do trabalho ( ANAMATRA), da
maioria dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho (TST), da
Central Unica dos Trabalhadores ( CUT) e de outras centrais
sindicais. As manifestacdes versaram especialmente sobre a
precarizacao decorrente  de uma possivel aprovacao da proposta atual
da PEC, que acarretaria lesdo social de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios. 9

4 CONCLUSAO

Diante do atual contexto, no qual 0 grande empresariado se
fortalece na tentativa de estabelecer modificagcbes na s leis
trabalhistas, com o0 argumento de que essa legislagéo traz atraso ao
pais, faz- se necesséria uma atuacao célere e pro- ativa de todas as
entidades, sejam publicas ou privadas, que enxergam n essas propostas
de modernizacdo, possiveis ataques aos direitos dos trabalhadores ,
ja consolidados ha décadas. O Poder Judicidrio, em especial a
Justica do Trabalho, pode atuar de forma a minimiza r tais efeitos e
assim proteger o0s direitos j& garantidos aos traba lhadores na
legislagéo.

No primeiro relatério de analise situacional de cenari 0s
produzido por esta Secretaria (RAS n° 001/2012), gue também abordou
o tema da flexibilizacdo das normas trabalhistas, foram apresentadas
algumas propostas de atuacdo pré -ativa do Judiciario diante dos
8 Disponivel em: < www.ebc.com.br >, < www.prt5.mpt.gov.br >,

® Disponivel em: < http://goo.gl/2fL8sp >, < http://pt.jusbrasil.com.br >,




RELATORIO DE ANALISE SITUACIONAL Pagina 10 de 10
Area de intervengéo . GESTAO ESTRATEGICA Vigéncia :2014
Atividade especifica . INTELIGENCIA ESTRATEGICA Ndmero: RAS-007
EVENTO: FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA Nivel : ¢ (Moderado)
desafios trazidos pelas propostas de flexibilizacao . Reapresentamos
algumas das propostas constantes do RAS 001/2012 , €m razao
de sua grande re levancia para o tema:

1. Estudar formas de atuacdo junto ao TST, STF, CNJ, M PTe
ANAMATRA com a finalidade de combater a flexibiliza ¢cédo de
direitos;

Realizar parcerias com a Superintendéncia Regional do
Trabalho, entidades sindicais profissionais, univer sidades,

secretarias d e educacdo, OAB, no sentido de criar acles
conjuntas de mobilizacdo e esclarecimento aos traba Ihadores
sobre seus direitos e sobre as consequencias que a
flexibilizagdo pode acarretar;

Intensificar a divulgagéo dos direitos sociais garantidos

pelo ordename nto juridico brasileiro através dos meios de
comunicagao.

Diante de todo o exposto, submeto os presentes  autos para

apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Belém, 10 de junho de 2014.

Paulo Fernando Rodrigues

Diretor da Secretaria  de Gestéo Estratégica , em substituicdo




