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Area de intervengéo . GESTAO ESTRATEGICA Vigéncia :2012

Atividade especifica : INTELIGENCIA ESTRATEGICA NUmero: RAS-002

EVENTO: AUMENTO DE MOVIMENTOS MIGRATORI! Nivel : ¢ [Moderado]

1 INTRODUCAO

Cenarios prospectivos sdo combinagBes de variaveis politicas,
econdmicas, sociais, tecnologicas, dentre outras, ue descrevem
diversos futuros possiveis e suas ligagées com o pr esente.

A aplicacdo da técnica de cenarios prospectivos no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho ( TRT) da 8% Regido objetiva a
construcdo de cenérios que auxiliem no processo dec isério deste
Regional, considerando o horizonte temporal de 2022 , ano do
bicentenario da Independéncia do Brasil. O uso dess a técnica
iniciou- se com a identificacdo de temas qu e poderiam impactar
significativamente a atuacdo do Tribunal. Apos essa identificacao,
foram relacionados os eventos que poderiam, ou nao, ocorrer e que
seriam passiveis de impactar diretamente o cenario futuro escolhido
para 2022.

Foram definidos quinze eventos, com tematicas que abordam néo
s6 a area de atuacao da Justica do Trabalho da 82 R egido, mas também
temas mais abrangentes como os macroambientes econé mico, politico,
social e demogréafico em ambito regional, nacional e internacional :

conforme gréfi CO a seguir
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Fonte : Secretaria de Gestdo Estratégica. Sistema Brainstormingweb.
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1.1 LINHA DE ACAO

A analise e interpretacdo desses cenarios deve m subsidiar a
definicdo de medidas pré-ativas , que visam preparar a instituicao
para o enfrentamento ou aproveitamento de acontecim entos fora de sua
competéncia, e de medidas pré-ativas , que buscam modificar as
probabilidades de ocorréncia de acontecimentos que estejam
parcialmente na esfera de compe téncia da organizacdo. Partindo da
interpretacdo dos cenarios e chegando também a defi nicdo das
parcerias estratégicas que compordo as medidas proé -ativas, foi
definida a seguinte linha de acéo para nortear a atuacao
institucional nos préximos anos : 1) ndo ocorréncia da flexibilizacao
da legislagéo trabalhista; 2) ampliacdo da competéncia da Justica do
Trabalho para matérias previdenciarias; e 3) integracdo do Poder
Judiciario.

Tendo em vista o crescimento de 80 % da demanda trabalhista na
Vara do Trabalho de Altamira  desde o inicio da implantagdo da Usina
de Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, submete-se a
consideracdo superior o presente relatério de analise  situacional
relacionado ao evento Aumento de movimentos migratérios no Estado do
Pard, que consta como terceiro evento em probabilidade de
ocorréncia, conforme o Grafico | (pagina 1)

2 DETALHES DO EVENT!

Para identificar a probabilidade de ocorr éncia dos eventos , 0
TRT da 8 Regido re alizou, no periodo de 1° a 30 de margo de 2012 :
uma ampla consulta (  pesquisa Delphi 1 junto a pessoas de notorio
saber e representatividade nos diversos ramos do co nhecimento humano
(peritos) de todo o Brasil. No questiondrio da pesquisa , constou a
seguinte ambientacdo para o referido evento.

AUMENTO DE MOVIMENOS MIGRATORIOS NO ESTADO DO PARA

As migracdes internas sdo fendbmenos recorrentes na

histéria do Brasil. Aspectos econbmicos e ambientai S,
dentre outros, tém forcado o deslocamento de
trabalhadores em busca de melhores condi¢cbes de emp rego
e renda, ainda q ue temporariamente.

Esse fenbmeno ocorreu em todos os grandes projetos de
infraestrutura, como , por exemplo, 0 de construcdo da
Usina de Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Tucur ui
(PA), que a época gerou cerca de 30 mil empregos di retos
e indiretos.

' O método de pesquisa Delphi tem como objetivo principal a convergéncia de opinides

de especialistas com experiéncias diferenciadas sob re temas especificos, quando ndo
se dispbe de dados previamente estabelecidos, em vi sta das expectativas de
constantes mutagfes nas varidveis determinantes das tendénci  as futuras.
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A Regiado Amazbnica  vivencia um momento de
desenvolvimento econdmico decorrente da implementa¢ ao de
projetos industriais e extrativistas minerais que

demandaram intervencdes de cunho social e econdmico

Além disso, o Governo Federal possui diversas obras de
infraestrutura, planejadas e em andamento, como as

implantacbes das AHEs de Belo Monte e Santo Anténio do
Jari  (PA/AP), com obras em andamento.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 31 de
dezembro de 2022, ocorram movimentos migratorios ac ima

de 400 mil migrantes para o Estado do Para.

3 ANALISE DA SITUAGAO DO EVENTO
3.1 SINALIZADORES

Dada a relevancia do tema, a Secretaria de Gestdo E stratégica
(SEGES) elaborou uma &rvore de sinalizadores para m onitorar as
informacgdes favoraveis e contrarias a ocorréncia do evento.

GRAFICO Il
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Fonte : Secretaria de Gestao Estratégica. Mapa mental.

? Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido. Pesquis a Delphi realizada no periodo
de 1° a 30 de margo de 2012.
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3.2 DADOS LEVANTADOS NO MONITORAMENTO DO EVE|

A anadlise das variaveis que impactam a entrega da p restacao
jurisdicional na 82 Regido Trabalhista sinaliza que a previsdo € de
crescimento exponencial da movimentagdo processual para 0S anos
vindouros. Um dos motivos desse aumento de demanda reside no aumento
do fluxo migratdrio na regido.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estati stica (IBGE)
indicam que nos proximos anos o Par& devera receber cerca de 400 mil
pessoas . * Conforme resultados do Censo 2010, até 2014, ha pre viséo de
que 20% da populacdo paraense seja formada por bras ileiros de outras
regioes, sendo que esse  percentual era de 15% dois anos atras 4

Dentre 0s motivos para est es significativos movimentos
migratérios estdo 0s i nvestimentos previstos para o0s grandes
Projetos que j& comecam a ser implantados na regido , Seja no ambito
de infraestrutura ® seja no ambito de i nvestimentos em projetos
minerais , como, por exemplo, o projeto de minério de ferro Carajas
Serra Sul ( jurisdicdo do Foérum Trabalhista de Parauapebas ), que
consta como o maior projeto da empresa Vale do Rio Doce e também da
mineragdo mundial. 6

Ainda no campo da mineracdo, ha previsao de significativo
investimento por parte d o grupo multinacional brasileiro Votorantim
gue aplicara cerca de R$ 6 bilhdes no Estado nos proximos 10 anos. O
projeto prevé a implantacdo de uma refinaria integr ada de alumina e
lavra de bauxita no municipio de Rondon do Para ( jurisdicao d 0 Férum
Trabalhista de Maraba ). As obras da refinaria iniciardo em 2013, com
previsdo de funcionamento para 2016 e geracdo de cerca de 6 mil
empregos durante a fase de construcédo , além de 1.500 empregos
diretos na fase de operacao T

Ha estimativas de que, nos préximos  seis anos, o Para deve ra se
tornar a maior provincia mineral brasileira e uma d as maiores do

3 Fonte:  Agéncia Para de Noticias ( http:/Awwv.agenciapara.com.br/noticia.asp?id_ver=10 5887).
4 Infformacdo com base no Censo 2010 do |IBGE, acessada no link:
http://www.portalorm.com.br/oliberal/interna/defaul t.asp?modulo=250&codigo=595740
Também segundo o IBGE, nos dez anos anteriores ao Censo 2010(2000 -2010), foi
registrado o percentual de 40,18% de crescimento po pulacional no Estado do Amapa,
constando inclusive como um dos destaques dos resul tados do referido Censo.

5 Conforme previsto no Plano Amazonia Sustentavel (PAS), coordenado pela Secretaria

de Assuntos Estratégicos (SAE) do Governo Federal, que apresenta diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento da Amazodnia ( http://lwww.sae.g ov.br/site/wp-

content/uploads/PAS.pdf ).

6 Informacgé&o divulgada em nota jornalistica de Denise Luna, na Folha de Sao Paulo,
em 27/06/2012.

7 Conforme publicacdo no portal da Agéncia Para de No ticias, de 28/06/2012 (fonte:
http:/Avww.agenciapara.com.br/noticia.asp?id_ver=10 2601).
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mundo.® Os investimentos previstos para  projetos minerais em
territério paraense serdo por volta de US$ 41,3 bilhdes até 2018,
com a previsdo de gerag 40 de aproximadamente 230 mil empregos
diretos . Este numero é 53% maior que o total de vagas hoje ocupadas
pela mao de obra do setor, que nédo chega a 150 mil oportunidades de
trabalho. Segundo especialistas, a mineragdo perman ecer & sustentando
aeconomiap araense, no minimo, pelos proximos 60 anos. o

Outro forte motivo para o aumento do fluxo migrator io é a
implantacdo da Usina de Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Belo
Monte no Municipio de Altamira (PA), que, de acordo com o Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) 10 ja em 2010 contava- se com a previsao
de que seria m gerados cerca de 18 mil empregos diretos e 23 mil
postos indiretos. Tais dados demonstram que a construcdo da re ferida
Usina superarda os 30 mil empregos diretos e indiret 0s gerados por
ocasido da construcéo da AHE de Tucurui (PA). 1

Outra comparacdo importante para demonstrar 0S poss iveis
impactos do projeto na demanda trabalhista diz resp eito a andlise do
fluxo migratério para Tucurui e as estimativas previstas para a
regido de Altamira. Em relagdo a Tucurui, ha regist ros de que no
auge da construcdo da usina (1979/1980), houve aflu éncia de 55.531
migrantes para a regido 12 Por sua vez, estudos demogréaficos indicam
que deverao ser mobilizadas para a regido de Altamira 96 mil
pessoas . O grafico a seguir apresenta um comparativo do fluxo
migratério e d a geracdo de empregos nas regides de Tucurui e
Altamira.
8 Conforme matéria publicada no jornal O Liberal, na edi¢do do dia 18 de novembro de 2012.
° Disponivel em
http:/Amww.orm.com.br/projetos/oliberal/interna/def ault.asp?modulo  =250&codigo=618572.
' Conforme consta no portal da Agéncia Nacional de En ergia Elétrica (ANEEL),
disponivel em http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=671&idPerfi =2 .
11 vale frisar que, além das implantacdes de hidrelétr icas no Pard, também no estado
do Amapa ha obras em andamento de trés novas hidrel étricas: Ferreira Gomes Energia,
Hidrelétrica de Santo Antdnio do Jari, e Cachoeira Caldeirdo (fonte:
www.portalamazonia.com.br ).
12 Norte Energia. Plano Ambiental de Construgao. Dispo nivel em
http://siscom.ibama.gov.br/licenciamento_ambiental/ Hidreletricas/Belo%20Monte/PBA/P
BA%27s%20apresentados/Vers%C3%A30%20Final/Setembro_ 2011 vers%C3%A30%20final/Volume%
201%20- %20Item%2001%20a%2003/VOL%201%20-%203%20-%20pac.pdf.
2 ROCHA, Gilberto de Miranda. Populacéo e Recursos: ¢ rescimento populacional e 0 uso
dos Recursos Hidricos na Cidade de Tucurui/Pa. Disp onivel em

http://www.abep.nepo.un icamp.br/docs/eventos/transdisciplinar/amb_rocha.pd f
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GRAFICO Il
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Fonte : Belo Monte. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
Rocha, Gilberto de Miranda. op. cit.

3.3 IMPACTO DO EVENTO NA DEMANDA TRABALHIST

Para demonstra r o0 impacto que o0s investimentos em grandes
projetos no Estado do Para estdo, desde ja, produzin do na jurisdicdo
da Oitava Regido, séo apresentados a seqguir os dados comparativos da
Vara do Trabalho de Altamira , ho que se refere a quantidade de
processos recebidos nos anos de 2010 a 2012, periodo  que coincide
com a implantagéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na regiao.

GRAFICO |
PROCESSOS RECEBIDOS NA VARA DO TRABALHO DE ALTAMIRAR010 a 2012

Processos recebidos
Periodo Variacéo Variacédo
2010 2011 2012 (2010-2012) (2011-2012)
Janeiro a
Novembro 665 920 1.132 70% 23%
Anual 678 948 1.222 80% 29Y

Fonte : Secretaria de Gestdo Estratégica. Sistema Brainstormingweb.

O gréafico demonstra que, no periodo de 2010 a 2012, houve
expressivo crescimento de 80% na demanda processual da Vara do
Trabalho de Altamir a, a justificar o presente relatorio de alerta
antecipatorio e a adocao de eventuais medidas.
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4 CONCLUSAO

Em conclusdo , esta Secretaria de Gestdo Estratégica apresenta
as seguintes medidas de preparacdo do Tribunal para as conseq uéncias
do aumentodo  fluxo migratorio

1. Ampliar a  utilizagdo do Navegapara % para a s regides sudeste
e sudoeste do Estado do Para , onde estdo localizadas as
Varas do Trabalho de M araba e Parauapebas e Altamira. De
acordo com o Presidente da PRODEPA, Dr. Theo Pires, o]
Navegapara ja pode ser utilizado por praticamente t odas as
Varas localizadas no Estado do Para , com excec¢do de Breves,
Laranjal do Jari - Monte Dourado, Redencé&o, Xinguara e Obidos.

Paraua pebas estar a operacional ainda no primeiro semestre do
corrente ano.

2. Priorizar a instalacdo das 11 Varas do Trabalho criadas pela
Lei 12.659, de 05 de junho de 2012, com énfase paraas 32e
42 Varas de Maraba e 32 e 42 Varas de Parauapebas; e

3. Designar ¢ omissédo para acompanhar os  anteprojetos e projetos
de lei que tratam da ampliacdo da estrutura organica e de
pessoal da 82 Regido

Diante de todo o exposto, submeto o0s presentes auto S para
ciéncia e apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Belém, 10 de janeiro de 2012.

RODOPIANO ROCHA DA SILVANETO
Diretor da Secretaria de Gestao Estratégica

13 z ~ . -
Programa do Governo do Estado do Para para promover a Inclusédo Social através da

Inclusdo Digital e promover a democratizagdo do ace sso a Internet pelos 6rgdos de

Governo e pela sociedade, possibilitan do a implantagdo do governo digital e a

aproximagcéo do cidaddo das politicas publicas eletr Onicas.



