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MARIA DE FATIMA PASTANA.
Advogada: Dra. Alana e Silva Dias.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO.

EMPREGADO CONTRATADO POR UNIDADE
DESCENTRALIZADA DA  EDUCAGAO.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
INEXISTENCIA DE CONTRATO NULO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO
AMAPA .

I- E valido o contrato de emprego
firmado com a Unidade
Descentralizada de Educacdo, na
medida em que se trata de pessoa
juridica de direito privado, e os
contratos de trabalho que celebra
sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, ndo se tratando
de relacao mantida com a

Administracdo Publica.

IT- O Estade do Amapa deve ser
responsabilizado subsidiariamente,
no caso de ser constatada a sua
culpa in eligendo ou in vigilando,
nos termos da sumula 331, V, do
Tribunal Superior do Trabalho,
abrangendo todas as parcelas da
condenacdo, 1inclusive pedidos de
indenizagdo por danos morais e

materiais.
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1. RELATORIO

Trata-se de incidente de uniformizacgdao de
jurisprudéncia suscitado por MARIA DE FATIMA PASTANA, a fim de
que seja pacificada a jurisprudéncia desta E. Corte acerca da
validade ou invalidade dos contratos de trabalho formalizados

através das UDE's e responsabilidade do Estado do Amapa.

Os autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do

Trabalho, com fulcro no disposto na Resolucdo n® 014/2016.

2. MERITO

Nos presentes autos, hd Recurso de Revista da MARIA DE
FATIMA PASTANA, questionando a validade do contrato de trabalho

firmado com a Unidade Descentralizada de Execugdo - UDE.

A suscitante defende a wvalidade do contrato de
trabalho, posto que prestava servicos a UDE, que é entidade
privada, ndo havendo a obrigatoriedade de contratacdo mediante
concurso publico. Ressalta que as demais turmas deste E. Regional
vem reconhecendo a validade desse tipo de contrato de trabalho.

Cita precedentes da 1% Tuma e 3% Turma.

A E. Quarta Turma, no julgamento do Recurso Ordindrio
do processo 0011652-89.2013.5.08.0202, as fls. 28-v a 30, decidiu
pela nulidade do contrato de trabalho havido entre a reclamante e
a reclamada, aplicando o entendimento consubstanciade na Sumula

363, do €. ‘TST.

Entendeu que a relagcdo existente entre o Estado do
Amapa e as Caixas Escolares extrapola os limites admitidos para a
contratacdo valida de servicos pela Administragdo Publica,
configurando meio utilizado pelo Ente Publico para contratagdo de
mio de obra subordinada ao préprio Estado, por meio de empresa

interposta, violando a exigéncia de prévio concurso publico.

Ressaltou que a reclamante laborou para pessoa
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juridica criada pelo Estado do Amapa, como forma de burlar a
exigéncia de concurso publico, prestando servicgos que

beneficiavam diretamente o Ente Publico.

Analiso.

O incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
constitui um pronunciamento prévio do Tribunal acerca da
interpretagdo do direito suscitado perante a Secdo, Turma ou
Grupo de Turmas, gquando verificar que, a respeito, ocorre

divergéncia entre os julgados destes orgédos.

A pretensdo € no sentido de que seja considerado
valido o contrato de trabalho existente entre a reclamante e a
UDE, sob a alegagdc de que esta seria entidade de direito
privade, ndo se submetendo a regra constitucional de exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso publico para a contratacdo de

pessoal.

Pois bem. Verifico que a reclamante foi contratada por
empresa privada, a qual 1lhe garantiu durante o pacto laboral
todos direitos advindos da CLT, tais como, anotacdo da CTPS,
inscricédo no PIS, depdsitos fundiarios, recolhimentos
previdenciarios, sendo certo que no ato da demissdo a reclamada
sempre efetuou o pagamento das verbas rescisérias aos seus

funcionarios, tais como aviso-prévio e seguro-desemprego.

Entretanto, com o Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
firmado entre o Estado do Amapd e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) sob o ID n° e7b3b6e, passou-se a reconhecer a
nulidade dos contratos de trabalho celebrados pela UDE (Clausula
3.2.2), motivo peloc qual varios trabalhadores foram demitidos sem
que lhe garantissem quaisquer verbas rescisoérias, em total

afronta aos principios gque regem os direitos trabalhistas.

Note-se que o MPT, na &ansia de promover a moralidade
na administragdo publica estadual, j& que a criacdo de UDE pelo

Estado do Amapa permite contratacgdes sem concurso publico, acabou
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por causar sérios prejuizos a parte hipossuficiente - os
trabalhadores -, que deve ser protegida pelo Estado, sobretudo

através do cumprimento das leis trabalhistas.

Observo que a reclamante fol contratada pela UDE e lhe
prestou servigos, inexistindo provas de sua subordinag¢do Jjuridica
ao Estadc Amapéa. Destarte, ndo vislumbro a existéncia de relacdo
estatutdria, mas sim de contratc de trabalho de natureza
eminentemente privada, uma vez que a contratacdo dos servicos da
reclamante ocorreu por meio de entidade com natureza Jjuridica
privada, a qual ndo se sujeita & obrigatoriedade de contratacio

por concurso publico.

Assim, ndo hd que se falar em nulidade de contratacéio
por auséncia de prestagdo de concurso publico, na medida em que a
UDE €& pessoa juridica de direito privado, ndo se sujeitando as
regras do art. 37, II da CF, sendo os contratos de trabalho que
celebra regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho, ndo se
tratando de relacdo mantida com a Administracdo Publica face a
inexisténcia de pedido de reconhecimento de vinculo direto com o

tomador de servigos - Estado do Amapa.

Entendo que o vinculo de empregoc se estabelece
diretamente com a UDE e ndc com o Estado do Amapa, mas como este
foi beneficiado pela forgca de trabalho do trabalhador, deve ser
responsabilizado subsidiariamente, no caso de ser constatada a
sua culpa in eligendo ou in vigilando, nos exatos termos da

Sumula 331, V, do C. TST.
Portanto, proponho a seguinte sumula:

EMPREGADO CONTRATADO POR UNIDADE DESCENTRALIZADA
DA EDUCAGAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
INEXISTENCIA DE CONTRATO NULO. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO DO AMAPA.

I- E vdlido o contrato de emprego firmado com a

Unidade Descentralizada de Educacdo, na medida
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em que se trata de pessoa juridica de direito
privado, e os contratos de trabalho que celebra
sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ndo se tratando de relacdo mantida com

a Administracdo Publica.

II- O Estado do Amapa deve ser responsabilizado
subsidiariamente, no caso de ser constatada a
sua culpa in eligendo ou in vigilando, nos
termos da sumula 331, V, do Tribunal Superior do
Trabalho, abrangendc todas as parcelas da
condenagdo, inclusive pedidos de indenizacdo por

danos morails e materiais.

ANTE O EXPOSTO, proponho a edigdao de Sumula de

Jurisprudéncia Predominante do E. Tribunal Regional do Trabalho

da Oitava Regido,

ISDSCE/ 1pfb

com o seguinte teor:

“WEMPREGADO CONTRATADO POR UNIDADE
DESCENTRALIZADA DA EDUCAGAO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. INEXISTENCIA DE CONTRATO NULO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO AMAPA.

I- E vadlido o contrato de emprego firmado com a
Unidade Descentralizada de Educacgdo, na medida
em que se trata de pessoa Jjuridica de direito
privado, e os contratos de trabalho que celebra
sdo regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, ndo se tratando de relacdo mantida com

a Administragdo Publica.

II- O Estado do Amapa deve ser responsabilizado
subsidiariamente, no caso de ser constatada a
sua culpa in eligendo ou 1in vigilando, nos
termos da sumula 331, V, do Tribunal Superior do

Trabalho, abrangendo todas as parcelas da
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condenacgdo, inclusive pedidos de indenizacdo por

danos morais e materiais.”

3. CONCLUSAO:
ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL PLENO, DO E.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO, A UNANIMIDADE,
ACOLHER A PROPOSTA DE EDICAO DE SUMULA DA JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE DESTE E. REGIONAL, APRESENTADA PELA EXMA.
DESEMBARGADORA IDA SELENE DUARTE SIROTHEAU CORREA BRAGA, COM O
SEGUINTE TEOR: “EMPREGADO CONTRATADO POR UNIDADE DESCENTRALIZADA
DA EDUCAGAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. INEXISTENCIA DE
CONTRATO NULO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO AMAPA. I- E VALIDO O
CONTRATO DE EMPREGO FIRMADO COM A UNIDADE DESCENTRALIZADA DE
EDUCAGCAO, NA MEDIDA EM QUE SE TRATA DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, E OS CONTRATOS DE TRABALHO QUE CELEBRA SAO REGIDOS PELA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO, NAO SE TRATANDO DE RELAGAO
MANTIDA COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. II- O ESTADO DO AMAPA DEVE
SER RESPONSABILIZADO SUBSIDIARIAMENTE, NO CASO DE SER CONSTATADA
A SUA CULPA IN ELIGENDO OU IN VIGILANDO, NOS TERMOS DA SUMULA
331, V, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, ABRANGENDO TODAS AS
PARCELAS DA CONDENAGAO, INCLUSIVE PEDIDOS DE INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS.”

Sala de Sessbes do Tribunal Pleno, do E. Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Regido. Belém, 30 de junho de
2016.
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