PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
GABINETE DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno

RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA SeARE/COAUD/TRT8 ne 02/2018

REFERENCIA Processo n° 600/2018

ASSUNTO Gestao Patrimonial. Alienagao de bens.

Secretaria Administrativa (SEADM)
INTERESSADO

Coordenadoria de Material e Logistica (COMAT)

1. INTRODUGAO
1.1 Deliberagdo que originou o trabalho

A presente auditoria visa dar cumprimento ao Plano Anual
de Auditoria (PAA) desta COAUD, exercicio de 2017, tendo sido
aprovada pela Presidéncia através da Portaria PRESI n° 1191, de 28
de novembro de 2016, consocante o Processo TRT8 n° 30400/2016.

Os trabalhos foram realizados tendo vem vista o seguinte
cronograma de execucdo: 06/11 a 05/12/2017 (planejamento e execucgao)
e 22 a 30/01/2018 (elaboracdo do relatédrio).

1.2 Visdo geral do objeto

Os processos de alienacgao, classificados como ociosos,
antiecondémicos e irrecuperdveis, sao deflagrados pela Coordenadoria
de Material e Logistica (COMAT), os quails ocorrem a intervalos
anuais.

Assim, o desfazimento dos bens inserviveis nesta corte
trabahista estdo regulamentados pela Portaria 561/1992, da qual se
extrai os seguintes procedimentos adotados para sua execugao,
conforme a seguir alinhado, em sintese:

v' arrolamento dos bens inserviveis pelo responsdvel do
setor ou unidade, com a posterior comunicacdo ao dérgao
de material;

v" designacdo, por meio de ©portaria, da comissdo de
alienacao, incumbida da vistoria e avaliagao dos bens,
entre outras atribuicgdes;

v A comissdo oficia junto as entidades interessadas em
receber bens em doacao;

v Avaliacéo da documentacgao habilitatéria para
recebimento dos bens das entidades interessadas;

v' Encaminhamento dos autos & secretaria administrativa
com as decisdes adotadas, o qual ¢é submetido a
assessoria juridica (ASJUR);

v Aprovacdo do parecer da ASJUR pela Diretoria Geral, com
0 posterior envio a COMAT;
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REGIAO

Expedigcdao da(s) portaria(s) de desafetacdao do bens;
Expedigcdao dos termos de doacgao;

Baixa no sistema informatizado de gerenciamento de bens
do Tribunal;

v" Baixa pelo setor de contabilidade no SIAFI.

ANENEN

Desse modo, com o fim de dar cumprimento a legislacdo de

regéncia, o érgao de material procedeu a autuacgao de 29 processos de
alienacao, nos exercicios de 2016-2017, conforme registrado no
quadro 1.
Quadro 1
Processo Objeto
2016

0345/15 Alienacao de materiais inserviveis do F. de Santarém.
0516/15 Alienacgao de materiais inserviveis do F.de Parauapebas.
0981/15 Alienacao de veiculos inserviveis do Tribunal.
1102/15 Alienacao dos bens inserviveis do Férum de Macapa.
1103/15 Alienacdo de um veiculo inservivel do F.de Maraba.
1413/15 Alienacgao de bens das unidades judiciarias e T

administrativa, no exerc 2015. P
1425/15 Alienacao de 1 veiculo oficial da VT de Tucurui. A
1583/15 Alienacao de materiais inserviveis de informéatica.
0733/16 Alienacgao de materiais inserviveis do Tribunal.
1346/16 Alienacgao de materiais diversos decorréncia da

instalacdo do Novo Férum Trabalhista de Macapa.

2017

0105/17 Alienacao de materiais inserviveis da VT de Santarém.
1395/17 Alienacao de materiais inserviveis da VT de Abaetetuba.
1396/17 Alienacgao de materiais inserviveis da VT de Altamira.
1397/17 Alienacao de materiais nserviveis da VT de Breves.
1398/17 Alienacao de materiais inserviveis da VT de Capanema.
1399/17 Alienacgao de materiais inserviveis da VT de Castanhal.
1402/17 Alienacdo de materiais inserviveis do Férum de Macapa 2
1404/17 Alienacgao de materiais inserviveis do F.de Parauapebas R
1406/17 Alienacao de materiais inserviveis da VT de Itaituba (o
1407/17 Alienacdo de materiais inserviveis da VT de Obidos A
1408/17 Alienacado de materiais inserviveis da VT de Redencao D
1409/17 Alienacgao de materiais inserviveis da VT de Sta. Izabel
1410/17 Alienacao de materiais inserviveis da VT de Tucurui
1411/17 Alienacgao de materiais inserviveis da VT de Xinguara
1813/17 Alienacdo de materiais inserviveis do Fdérum de Maraba
2639/17 Alienacgao de materiais inserviveis do Tribunal.

(Arquivado. Desdobrado nos processos 3040 e 3041/2017)
2797/17 Alienacdo de materiais da VT de M.Dourado/Lar. do Jari
3040/17 Alienacdao de materiais de TI de Belém e Ananindeua
3041/17 Alienacao de materiais inserviveis do Férum de Belém e

Ananindeua
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1.3 Objetivo

O objetivo da presente auditoria consiste em verificar os
procedimentos adotados nos processos de alienacgéao de bens
inserviveis a luz da legislacdo aplicavel.

1.4 Questdes de auditoria

Durante a fase de planejamento foram elaboradas as
seguintes questdes de auditoria:

Quadro 2
Questdes de Auditoria
1 Foram apresentadas as justificativas de interesse publico?
2 Em caso de doacao, consta as razdes de interesse social?
3 Consta a avaliacao da oportunidade e conveniéncia socioecondmica
para se utilizar a doagadao relativamente a outra forma de
alienacgéao?

4 Foi instituida formalmente a Comissdo de Alienacdo, composta de,
no minimo, trés servidores integrantes?

5 Existe laudo de avaliagao, no qual consta o numero do acervo,
valor e classificacdo dos bens, classificacdo como antiecondmico
e irrecuperédvel?

6 Os registros de desfazimento de Dbens estao corretamente
classificados (ex: alienacéao {venda, permuta ou doacgao},
inutilizacao, abandono, cessao)?

7 Consta nos processos as atas das reunides da comissao de
alienacgdo que definiu e classificou os bens inserviveis?

8 Consta nos processos de alienacao a Portaria de desafetagao?
9 Foi realizada a baixa dos bens alienados no SIAFI pelo dérgao de
contabilidade?

10 |Foi feita comunicagcdo ao MPOG/SLTI sobre a existéncia de
equipamentos de TI disponiveis para aproveitamento?

11 |Foi feita comunicagdao ao MPOG/SLTI sobre a existéncia de
equipamentos de TI disponiveis para aproveitamento?

12 |Foi realizada a baixa no sistema informatizado de gerenciamento
de bens do Tribunal?

13 |Foi realizada a Dbaixa contdbil no SIAFI pela unidade de
contabilidade?

1.5 Metodologia utilizada e limitagdes inerentes a auditoria

0 seguinte roteiro metodoldgico foi adotado no
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desenvolvimento dos trabalhos:

i) Levantamento de informagdes preliminares com vistas a
contextualizar o tema da auditoria, como a leitura do Decreto
99.658/1990 e a Portaria TRT8 n° 561/1992;

ii) Na fase de planejamento, com base nas informacdes
levantadas, foram desenvolvidas as questdes de auditoria, em razao
das quais procedeu-se a elaboracgao da matriz de
planejamento/procedimento;

iii) Levantamento dos processos de alienagao autuados nos
exercicios de 2016 e 2017;

iv) Foi elaborado um check-1list contendo 13 questdes
pertinentes a procedimentos extraidos dos normativos aplicdveis;

v) Do total de processos levantados no periodo em foco
foram examinados 7 processos (24%)

Nao se verificou limitagdes para a realizacgao da presente
auditoria.

1.6 Critérios de auditoria

Os procedimentos aplicaveis no desfazimento de bens
encontram previsdo normativa, tanto no Aambito da Administracao
Publica Federal quanto no admbito interno, nos seguintes dispositivos
legais, conforme se relaciona.

vV Lei 8.666/1993 - estatuto das licitacdes e contratos
publicos;

v Lei Decreto 99.658/1990 - regulamenta, no &ambito da
Administracao Publica Federal (APF), e} reaproveitamento, a

movimentacadao, a alienacao e outras formas de desfazimento de
material;

v Resolucdo TRT8 n° 55/2012 - dispde sobre a gestdo de
veiculos oficiais;

v Portaria TRT8 n° 561/1992 - estabelece regras sobre a
destinacao do material suscetivel de alienacdao no ambito deste TRT
82 Regiao.

1.7 Beneficios estimados

Os principais beneficios esperados desta auditoria
consistem em aprimorar os procedimentos dos processos de alienacao,
bem como favorecer a aderéncia as normas e regulamentacdes

aplicaveis.

1.8 Volume de recursos fiscalizados
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O montante de recursos fiscalizados refere-se aos valores
dos bens objeto dos processos de alienacgao, os qualis totalizaram a
quantia de R$ 1.489.535,43.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Auséncia de justificativa subordinando a alienagdo ao interesse
puUblico

Situagdo encontrada

Nao ha evidéncias expressas nos autos Jjustificando o
interesse publico a subordinar o procedimento de alienacao, conforme
determina o artigo 17 da Lei 8.666/93 (A alienacdo de bens da
Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:)

Objetos Analisados
- Processo 733/2016

Critério
— Lei n° 8.666/93, artigo 17
— Decreto 99.658/1990 - artigo 8°, § 4°

Evidéncia
- Processo n° 733/2016

Conclusao
Constata-se falha na formalizagdo do processo, tendo em

vista a auséncia de justificativa de interesse publico a subordinar
a alienacao de bens, consoante a legislagdo mencionada.

Proposta de encaminhamento

Nos futuros processos apresentar expressamente as
justificativas de interesse publico para a alienacdo dos bens, na
forma exigida pela legislacgao.

2.2 Auséncia de avaliagao da oportunidade e conveniéncia
socioecondémica para utilizar a doagdo relativamente a outra forma de
alienagao
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Situagao encontrada

Ao manusear o0s autos constatou-se que a comissao de
alienacao apresentou como justificativa para a opgédo da doagao tao
somente que “os pedidos de doagao provenientes de diversas
instituig¢des”, conforme se constata no tépico “Justificativa da
Alienacao” na ata de fls. 219-20, néao havendo evidéncias de
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioecondmica para se
utilizar a doacgao, na forma da legislacgao, verbi:

LEI 8.666/93

Art. 17. A alienagdo de bens da Administrag¢do Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serda precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

ITI-quando moéveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apdés avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacdo; (grifo nosso)

DECRETO 99.658/1990
Art. 15. A doacdo, presentes razbes de 1interesse social,

podera ser efetuada pelos orgdos integrantes da
Administragdo Publica Federal direta, pelas autarquias e
fundacgoées, apos a avaliagdo de sua oportunidade e

conveniéncia, relativamente a escolha de outra forma de
alienag¢do, podendo ocorrer, em favor dos orgdos e entidades
a seqguir indicados, quando se tratar de material: (Redacdo
dada pelo Decreto n° 6.087, de 2007). (grifo nosso)

Objetos Analisados
- Processo 733/2016

Critério

- Lei n°® 8.666/93, artigo 17, II, 'a'
— Decreto 99.658/1990 - artigo 15
Evidéncia

- Processo n° 733/2016

Conclusao

Constata-se falha na formalizagdo do processo, tendo em
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vista a auséncia nos autos de avaliacdao da oportunidade e
conveniéncia socioecondmica para utilizar a doacgao relativamente a
outra forma de alienacado, na forma da legislacado mencionada.

Proposta de encaminhamento
Nas prdéximas alienacdes, apresentar expressamente a

avaliacao da oportunidade e conveniéncia socioecondmica gquanto a
utilizacgcdao da doagao em detrimento a outra forma de alienacao.

2.3 Mapa de Controle do desempenho e manutengdo de veiculos (MCDMV)
com informagdes inconsistentes e incompletas.

Situagdo encontrada

Verifica-se que as informacgdes lancadas no MCDMV
apresentam-se de forma inconsistente e incompleta, bem assim que o
documento ndo estd firmado pelo servidor responsavel. Além do mais,
registre-se que a falta de consisténcia nas informag¢des langadas no
referido mapa de desempenho tem o conddo de inviabilizar a
elaboragcao do Plano Anual de Aquisigao de Veiculos - PAAV, uma vez
que este é elaborado com base no MCDMV, consoante o art. 12, § 1°,
da Resolucdo 55/2012.

Corrobora as inconsisténcias dos documentos a constatacao
de gque as mesmas informagdes registradas no MCDMV de um veiculo de
Santarém (fl1. 100 do processo 345/2015) se repetem no mapa de
desempenho de um veiculo de Tucuruil (fls. 49-50 do processo
1425/2015) e de Ananindeua (fl. 293 do processo 1413/2015).

Objetos Analisados
— Processos: 345/2015, £1.100; 981/2015, £1.204-219; 1413/2015,
£1.293; 1425/2015, fls. 49-50.

Critério
Resolugdo TRT8 55/2012, artigo 40-§ 1°

Evidéncia
— Processos: 0345/2015, 0981/2015, 1413/2015, 1425/2015.

Conclusao

Conclui-se que o documento Mapa de Controle do Desempenho
e Manutencao de Veiculos apresenta indicios de inconsisténcia, vez
que se observa a insuficiéncia das informacgdes registradas, bem como
a replicacao das mesmas informagdes em processos diversos.
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Proposta de encaminhamento

Nos futuros processos de alienacao providenciar para que
o MCDMV seja elaborado de modo a contemplar todas as informacgdes
exigidas na Resolugdo TRT8 n° 55/2012.

2.4 Inexisténcia de laudo de avaliagdo dos bens alienados
Situagdo encontrada

Detectou-se nos processos examinados a inexisténcia de
laudo de avaliacao dos bens objeto de alienacao, o que esta em
desconformidade com as normas aplicdveis, a teor dos artigos 7° e 19
do Decreto 99.658/1990, e do item 3.4, 'a' c¢/c o item 3.4.3 da Port.
561/1992.

Objetos Analisados
— Processos: 733/2016, 1583/2015
Critério

— Decreto 99.658/1990, art. 7° e 19;
- Port. 561/1992, item 3.4, 'a' c/c o item 3.4.3.

Evidéncia
— Processos: 733/2016, 1583/2015

Conclusao

Constata-se falha na formalizacao do processo,
evidenciado pela 1inexisténcia de laudo de avaliacao dos Dbens
alienados, em desconformidade a legislacdo de regéncia.

Proposta de encaminhamento

Nos futuros processos de alienacao, elaborar o laudo de
avaliacao dos bens na forma exigida pela legislacao de regéncia.

2.5 Documentos sem assinatura do responsdvel pela sua produgdo

Situagao encontrada
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Detectou-se a existéncia de documentacao sem a
correspondente assinatura do responsavel pela sua elaboracido, em
desacordo com as regras de formalizacao do processo administrativo,
a teor do artigo 22, § 1°, da lei 9.784/99 (0s atos do processo devem
ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel).

Quadro 3
Documento Processo n? | Folhas Comentario
345/2015 102-3 | sem assinatura
Termo de Preenchido de forma incompleta
Vistoria e sem assinatura
981/2015 171-
202
Laudo de
avaliacao 981/2015 224 Sem assinatura
Ficha cadastro
de veiculo 345/2015 101 Sem assinatura
oficial
1425/2015 51 Sem assinatura
Mapa de
Controle de
Desempenho e
Manutencao de
Veiculo 1415/2015 49-50 Sem assinatura

Objetos Analisados
- Processos: 345/2015, fls.101, 102-3; 981/2015, fl1ls.171-202, 224;
1415/2015, fl1s.49-50; 1425/2015, 51.

Critério
— Lei 9.784/99, artigo 22, § 1°.

Evidéncia
— Processos: 345/2015, 981/2015, 1415/2015, 1425/2015.

Conclusao

Constata-se falha na formalizacao dos autos, evidenciado
pela existéncia de documentos sem a assinatura dos responsaveis pela
sua elaboracgao.

Proposta de encaminhamento

Nos futuros procedimentos de alienacgao, atentar para gque os
atos e documentos produzidos sejam devidamente assinados pelos
responsdveis pela sua producdo, na forma do artigo 22, § 1° da Lei
9.784/99



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
GABINETE DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno

2.6 Auséncia nos autos do Quadro Demonstrativo de Veiculos Alienados
Situagao encontrada

Nao ha evidéncias nos de alienacdo de veiculos do Quadro
Demonstrativo de Veiculos Alienados, documento exigido na cessao ou
alienacao de veiculos, a teor do artigo 43 e do Anexo X da Resolucgao
TRT 55/2012.

Bem assim, nao se verifica o documento Ficha Cadastro de
Veiculos Oficiais, a par da exigéncia do artigo 39 e seu § unico da
resolucao referida.

Objetos Analisados

-Processos: 0345/2015, 981/2015, 1425/2015.

Critério
— Resolugédo TRT 55/2012, artigo 39 e § Unico; artigo 43 e Anexo X

Evidéncia
-Processos: 0345/2015, 981/2015, 1425/2015.

Conclusao

Constatou-se falha na formalizacéao dos autos,
evidenciados pela auséncia do Quadro Demonstrativo de Veiculos
Alienados e da Ficha de Cadastro de Veiculos Oficiais.

Proposta de encaminhamento

Nos futuros processos de alienacgao, providenciar para que o
documento ‘Quadro Demonstrativo de Veiculos Alienados’ seja juntado aos
autos, na forma exigida pela resolucao de regéncia.

3. Encaminhamento

Os resultados dos trabalhos da auditorial,
consubstanciados nas constatacgdes, conclusdes e recomendacdes devem
ser comunicados na forma de relatdério, com vistas a oportunizar aos
titulares da unidade auditada apresentar esclarecimentos ou
justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

1 Portaria PRESI n° 1144/2015, art. 19, pardagrafo unico.
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No tdépico que trata dos Achados de Auditoria constam
os fatos apurados, descritos pela situacao encontrada, os objetos
nos quais o achado foi constatado, os critérios que o fundamentaram,
as evidéncias documentais, as conclusdes e as propostas de
encaminhamento deste érgao de auditoria.

Diante do exposto, encaminha-se 0os autos para
manifestagcdao ou esclarecimentos que Jjulgar pertinentes, dentro do
prazo de 30 dias.

E o relatério.

Belém, 31 de janeiro de 2018

ALLAN SOUZA Assinado de forma digital por
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