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Desembargadora GRAZIELA LEITE COLARES

Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA
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Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO
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Presidente: Desembargador GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO

Desembargadora PASTORA DO SOCORRO TEIXEIRA LEAL
Desembargadora ALDA MARIA DE PINHO COUTO
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Até 26/10/2015. Posse como Vice-Presidente em 27/10/2015.
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VARAS DO TRABALHO DA 8* REGIAO

1* Vara do Trabalho de Belém
Titular:  Juiza AMANACI GIANNACCINI
2% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza VANILZA DE SOUZA MALCHER
3? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz JULIANES MORAES DAS CHAGAS
42 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Jufza CLAUDINE TEIXEIRA DA SILVA RODRIGUES - 09.08.2015.
Removida p/ a 19* VT de Belém (Res. 43/2015). Licenga associativa para exercer a
Presidéncia da AMATRAS de 13.01.2014 a 31.12.2015 (Port. GP 38/2014).
Juiza CASSANDRA MARLY JUCA FLEXA - a partir de 10.08.2015.
5 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA ZUILA LIMA DUTRA
6 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz JOAO CARLOS DE OLIVEIRA MARTINS
7% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA DE NAZARE MEDEIROS ROCHA
8 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA EDILENE DE OLIVEIRA FRANCO
9? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz PAULO HENRIQUE SILVA AZAR
10* Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza CRISTIANE SIQUEIRA REBELO
112 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza GEORGIA LIMA PITMAN - até 09.08.2015. Removida p/ a 18* VT de
Belém (Res. 43/205).
Juiz OCELIO DE JESUS CARNEIRO DE MORAIS - a partir de 10.08.2015.
12* Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MELINA RUSSELAKIS CARNEIRO
132 Vara do Trabalho de Belém
Titular:  Juiz JORGE ANTONIO RAMOS VIEIRA
14* Vara do Trabalho de Belém
Titular:  Juiz ANTONIO OLDEMAR COELHO DOS SANTOS
15* Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza PAULA MARIA PEREIRA SOARES
16* Vara do Trabalho de Belém
Titular:  Juiz RAIMUNDO ITAMAR LEMOS FERNANDES JUNIOR
17* Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz CARLOS RODRIGUES ZAHLOUTH JUNIOR



18* Vara do Trabalho de Belém - Criada pela Lei n® 12.659/2012 - Instalada em 10.08.2015
Titular: Juiza GEORGIA LIMA PITMAN - a partir de 10.08.2015.
19* Vara do Trabalho de Belém - Criada pela Lei n® 12.659/2012 - Instalada em 10.08.2015
Titular: Juiza CLAUDINE TEIXEIRA DA SILVA RODRIGUES - a partir de 10.08.2015.
Licenga associativa para exercer a Presidéncia da AMATRAS de 13.01.2014 a
31.12.2015 (Port. GP 38/2014).

1* Vara do Trabalho de Abactetuba
Titular: Juiz JOAO CARLOS TRAVASSOS TEIXEIRA PINTO
2* Vara do Trabalho de Abaetetuba
Titular: Juiza LEA HELENA PESSOA DOS SANTOS SARMENTO - até 09.08.2015.
Removida p/ a VT de Santa Izabel do Pari (Res. 43/205).
Juiza ERIKA VASCONCELOS DE LIMA DACIER LOBATO - a partir de
10.08.2015.
Vara do Trabalho de Altamira
Titular:  Juiz MARCOS CEZAR MOUTINHO DA CRUZ- at¢ 09.08.2015. Removido
p/ a VT de Tucurui (Res. 43/205).
Juiza GIOVANNA CORREA MORGADO -a partir de 29.10.2015.
1* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiza ANGELA MARIA MAUES
2* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiza TEREZA CRISTINA DE ALMEIDA CAVALCANTE ARANHA
3% Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiz OCELIO DE JESUS CARNEIRO DE MORAIS - até 09.08.2015.
Removido p/ a 11* VT de Belém (Res. 43/205).
Juiz MARCO PLINIO DA SILVA ARANHA - a partir de 10.08.2015.
4* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular:  Juiz FERNANDO DE JESUS DE CASTRO LOBATO JUNIOR
Vara do Trabalho de Breves
Titular:  Juiza MARINEIDE DO SOCORRO LIMA OLIVEIRA - até 09.08.2015.
Removida p/ a VT de Capanema (Res. 43/205).
Juiz SAULO MARINHO MOTA - a partir de 29.10.2015.
Vara do Trabalho de Capanema
Titular:  Juiz RICARDO ANDRE MARANHAO SANTIAGO - até 09.08.2015.
Removido p/ a VT de Castanhal (Res. 43/205).

Juiza MARINEIDE DO SOCORRO LIMA OLIVEIRA - a partir de 10.08.2015.

Vara do Trabalho de Castanhal
Titular:  Juiza CASSANDRA MARLY]UCA FLEXA - até 09.08.2015. Removida p/ a 4*
VT de Belém (Res. 43/205).
Juiz RICARDO ANDRE MARANHAO SANTIAGO -a partir de 10.08.2015.
Vara do Trabalho de Itaituba

Titular: Juiza MILENE DA CONCEICAO MOUTINHO DA CRUZ - até 28.10.2015.

Removida p/ a 1* VT de Parauapebas (Res. 50/2015).
VAGO
Vara do Trabalho de Laranjal do Jari - Monte Dourado
Titular: Juiza NUBIA SORAYA DA SILVA GUEDES
12 Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza NATASHA SCHNEIDER
2% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza ODAISE CRISTINA PICANCO BENJAMIM MARTINS



3% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza ANNA LAURA COELHO PEREIRA
4* Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiz JADER RABELO DE SOUZA
5% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiz FRANCISCO MILTON ARAUJO JUNIOR
6* Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza FLAVIA_]OSEANE KURODA
7% Vara do Trabalho de Macapd
Titular:  Juiz LUIS ANTONIO NOBRE DE BRITO
8% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza CAMILA AFONSO DE NOVOA CAVALCANTI
1?* Vara do Trabalho de Marab3
Titular: Juiza TATYANNE RODRIGUES DE ARAUJO ALVES
2% Vara do Trabalho de Marab3
Titular: Juiz JONATAS DOS SANTOS ANDRADE
3% Vara do Trabalho de Marab3
Titular:  Juiz PEDRO TOURINHO TUPINAMBA
4* Vara do Trabalho de Marab3
Titular: Juiza MARLISE DE OLIVEIRA LARAN]JEIRA
Vara do Trabalho de Obidos
Titular:  Juiz HARLEY WANZELLER COUTO DA ROCHA
Vara do Trabalho de Paragominas
Titular:  Juiz PAULO JOSE ALVES CAVALCANTE
1* Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza MEISE OLIVEIRA VERA DOS AN]JOS - até 28.10.2015. Removida p/ a 3
VT de Parauapebas (Res. 50/2015).
Juiza MILENE DA CON CEIQAO MOUTINHO DA CRUZ - a partir de
29.10.2015.
22 Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza SUZANA MARIA LIMA DE MORAES AFFONSO CARVALHO DOS
SANTOS
32 Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza GIOVANNA CORREA MORGADO - até 28.10.2015. Removida p/ a VT
de Altamira (Res. 50/2015).
Juiza MEISE OLIVEIRA VERA DOS ANJOS - a partir de 29.10.2015.
42 Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiz ANDREY JOSE DA SILVA GOUVEIA
Vara do Trabalho de Redencio
Titular: Juiza BIANCA LIBONATI GALUCIO
Vara do Trabalho de Santa Izabel do Pari
Titular: Juiz MARCO PLINIO DA SILVA ARANHA - até 09.08.2015. Removido p/ a 3*
VT de Ananindeua (Res. 43/205).
Juiza LEA HELENA PESSOA DOS SANTOS SARMENTO - a partir de 10.08.2015.
12 Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiza ANA AN GELICA PINTO BENTES
2% Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiza ERIKA VASCONCELOS DE LIMA DACIER LOBATO - até 09.08.2015.
Removida p/ a 2* VT de Abaetetuba (Res. 43/205).
Juiz NEY STANY MORAIS MARANHAO - a partir de 10.08.2015.



Vara do Trabalho de Tucuruf
Titular:  Juiz NEY STANY MORAIS MARANHAO - até 09.08.2015. Removido p/ a 2*
VT de Santarém (Res. 43/205).
Juiz MARCOS CEZAR MOUTINHO DA CRUZ- a partir de 10.08.2015.
Vara do Trabalho de Xinguara
Titular:  Juiz SAULO MARINHO MOTA - até 28.10.2015. Removido p/ a VT de Breves
(Res. 50/2015).
VAGO

JUiZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Juiz DENNIS JORGE VIEIRA JENNINGS
Juiza KARLA MARTINS FROTA

Juiza ERIKA MOREIRA BECHARA

Juiz WELLINGTON MOACIR BORGES DE PAULA

Juiza ALESSANDRA MARIA PEREIRA CRUZ MARQUES
Juiza AMANDA CRISTHIAN MILEO GOMES MENDONCA
Juiz EDUARDO EZON NUNES DOS SANTOS FERRAZ
Juiz FERNANDO MOREIRA BESSA

Juiza SILVANA BRAGA MATTOS

Juiza ELINAY ALMEIDA FERREIRA DE MELO

Juiz DILSO AMARAL MATAR

Juiza NAGILA DE JESUS DE OLIVEIRA QUARESMA
Juiza ROBERTA SANTOS DE PINHO

Juiz MARCELO SOARES VIEGAS

Juiz DEODORO JOSE DE CARVALHO TAVARES

Juiz VANILSON RODRIGUES FERNANDES

Juiza SHIRLEY DA COSTA PINHEIRO

Juiza DIRCE CRISTINA FURTADO NASCIMENTO

Juiza KATARINA ROBERTA MOUSINHO DE MATOS BRANDAO
Juiz JEMMY CRISTIANO MADUREIRA

Juiz ANDRE MAROJA DE SOUZA

Juiz ALBENIZ MARTINS E SILVA SEGUNDO

Juiza MILENA ABREU SOARES

Juiz AVERTANO MESSIAS KLAUTAU

Juiz ENIO BORGES CAMPOS

Juiz VALTERNAN PINHEIRO PRATES FILHO

Juiza NATALIA LUIZA ALVES MARTINS

Juiza CIRCE OLIVEIRA ALMEIDA

Juiza MANUELA DUARTE BOSON SANTOS

Juiza ADELIA WEBER LEONE ALMEIDA

Juiz OTAVIO BRUNO DA SILVA FERREIRA

Juiz FRANCISCO JOSE MONTEIRO JUNIOR

Juiz GUSTAVO LIMA MARTINS

Juiz PAULO ROBERTO DORNELLES JUNIOR

Juiza LUANA MARQUES CIDREIRA DOMITILO COSTA
Juiz VINICIUS AUGUSTO RODRIGUES DE PAIVA
VAGO (9 CARGOS)
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
E REDUCAO DO SALARIO

Vicente Malheiros da Fonseca'

Diante da conjuntura econdmica em nosso pafs, indaga-se se ¢ possivel a
reducao da jornada de trabalho com a reducgao do salario.

Essa possibilidade ¢ prevista na recente Medida Proviséria n® 680, de 6 de
julho de 2015, que institui o “Programa de Prote¢io ao Emprego”, regulamentada pelo
Decreto n° 8.479, editado na mesma data.

Inicialmente, é oportuno lembrar de que hi 50 anos a Lei n® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, ji estabelecia norma idéntica 3 Medida Proviséria n® 680/2015, ao
permitir a redugio da jornada de trabalho ou do ntimero de dias de servigo, e a consequente
redugio do saldrio na ordem de 25% (vinte e cinco por cento), observado o salirio minimo,
mediante acordo coletivo, por prazo determinado de trés meses, admitida a prorrogacio,
“em face de conjuntura econdmica, devidamente comprovada”, desde que reduzidas
proporcionalmente a remuneragio e as gratificacdes de gerentes e diretores.

Portanto, a matéria nio é novidade no Brasil e tem sido pritica adotada em
outros paises, em idénticas condigdes econdmicas.

E o fendmeno da flexibilizacio do Direito do Trabalho, em face das circunstincias
da economia.

A Constitui¢ao Federal dispde que o saldrio nio pode ser reduzido, salvo por
negociagio coletiva, com a participagio do sindicato da classe trabalhadora.

Agora, a Medida Proviséria n® 680/2015 instituiu o Programa de Prote¢io ao
Emprego (PPE), a fim de “possibilitar a preservagio dos empregos em momentos de
retracio da atividade econdmica; favorecer a recuperagio econdmico-financeira das
empresas; sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar
arecuperagio da economia; estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento
da duracio do vinculo empregaticio; e fomentar a negociagio coletiva e aperfeicoar as
relacoes de emprego”.

Segundo a MP 680/2015, o PPE consiste em “a¢io para auxiliar os trabalhadores
na preservagio do emprego”.

Vale dizer: é melhor manter o emprego do que enfrentar a crise econdmica que
pode provocar demissdes em massa, com os graves reflexos do desemprego.

Por outro lado, o Governo tenta evitar, com a medida, a sangria no FGTS e no
Seguro-Desemprego, em caso de dispensas excessivas.

! Vicente José Malheiros da Fonseca é Desembargador do Trabalho, Decano ¢ ex-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio (Belém-PA). Professor Emérito da Universidade
da Amazonia (UNAMA). Compositor. Membro da Associa¢io dos Magistrados Brasileiros, da
Associa¢io Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, da Academia Nacional de Direito
do Trabalho, da Academia Paraense de Musica, da Academia de Letras e Artes de Santarém, do
Instituto Histérico e Geogrifico do Pard e do Instituto Histérico e Geogrifico do Tapajds.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



16

Certamente, os conflitos trabalhistas, sobre a matéria, podem ser levados
a Justica do Trabalho, que apreciard se as partes envolvidas cumpriram os requisitos
estabelecidos pela MP 680/2015 e seu Regulamento (Decreto n® 8.479/2015), sempre
A luz dos principios do Direito do Trabalho e das garantias previstas na legislagio de
protecio ao trabalho, sobretudo no 4mbito das normas constitucionais (art. 7°).

T30 logo a Medida Proviséria n® 680/2015 e seu Regulamento (Decreto n®
8.479/2015) foram publicados no Diirio Oficial da Unido, em 7 de julho de 2015, a
Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) anunciou
que a “Medida do Governo para redugio da jornada pode precarizar relagdes de trabalho”,
conforme a noticia postada em seu Portal, na Internet:

A Associagio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra) divulgou nesta terga-feira (7/7) nota ptblica na qual alerta
para os possiveis efeitos da edigdo da Medida Proviséria n°® 680/2015,
que dispde sobre o Programa de Prote¢io ao Emprego. Enviada ao
Congresso Nacional, a MP propoe diminuir em até¢ 30% as horas de
trabalho, com redugio proporcional do saldrio pago pelo empregador.

Segundo a Anamatra, tal mecanismo pode precarizar as relagdes
de trabalho e nio é novidade no ordenamento juridico nacional,
remontando aos tempos da ditadura militar. O presidente da
entidade, juiz Germano Siqueira, explica que a possibilidade de
negociagao coletiva para a redu¢io de jornada esti prevista desde a
Constitui¢io de 1988 e é um instrumento legitimo para preservagio
do emprego em situagdes especiais a serem reconhecidas
diretamente pelas entidades sindicais.

“Nio pode esse instrumento, porém, ser utilizado de forma
indiscriminada, sendo importante que os critérios estabelecidos na
referida MP sejam rigorosos e, acima de tudo, observem o principio
da dignidade da pessoa humana e as garantias fundamentais
previstos na Constituigio Federal”, alerta.

Outro ponto levantado pela entidade na nota ¢ a vinculagio da
reducio de jornada a redugio de salirios o que, para a Anamatra,
nao pode ser uma escolha necessdria na pactuagio coletiva, bastando
a redugio de jornada. “A reducio de salirio, como um beneficio
adicional ao empregador, portanto, ¢ medida absolutamente
excepcional”, afirma a Associagio na nota.

Confira a integra da nota:

NOTA PUBLICA

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA, tendo em vista
a edi¢io da Medida Proviséria n® 680/2015, que dispde sobre o
Programa de Prote¢io ao Emprego, ¢ levando em conta a atual
conjuntura econdmica, vem a publico afirmar:

1 - A possibilidade de compensagio e reducio de jornada estd
prevista na Constitui¢io Federal desde 1988, podendo ser negociada
diretamente pelos sindicatos, em casos especiais, jd representando

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



17

cconomia para as empresas a simples redugio de custos com os
insumos nio operados no horirio reduzido.

2 - Tal mecanismo nio ¢ novidade no ordenamento juridico
nacional. Durante a ditadura militar, o Brasil conheceu legislagio
de teor semelhante (Lei n°® 4.923/1965), que estabelecia “medidas
contrao desemprego ¢ de assisténcia aos desempregados”, associadas
a um arremedo de negociagio coletiva que, se nio funcionasse,
mesmo sem consenso, poderia ser suplantada por ordem judicial.
Tais parAmetros autoritirios da época foram democraticamente
superados pela Constitui¢io Federal de 1988.

3-E importante lembrar que mesmo em crises muito mais
agudas, instrumentos de redugio tempordaria de direitos nio foram
utilizados de forma sistemdtica e sob o patrocinio e financiamento
do Estado, o mesmo Estado, alids, que em ocasido recente ji
desonerou as folhas de pagamento de setores produtivos sem
resultados claros e transparentes, arcando com rentncia fiscal
da ordem de 23 bilhdes de reais, relativamente is contribuicoes
previdencidrias dos anos de 2012, 2013 e 2014.

4 - A Medida Proviséria, ademais, em seu art. 3°, vincula redugio
de jornada a redugio de saldrios, o que pode nio ser uma escolha
necessiria na pactuagio coletiva, bastando a reducio de jornada. A
reducio de salirio, como um beneficio adicional ao empregador,
portanto, ¢ medida absolutamente excepcional. Como tal, deve ser
vista com extrema cautela, admissivel si et quando imprescindivel
a manutengio da atividade econdémica e dos empregos, com
contrapartidas negociais - como, p. ex., garantias coletivas de
emprego ¢ reciclagens profissionais - além de predefinigio do seu
termo final, a par da prépria redu¢io de jornada.

5 - Ainda nesse contexto, é importante destacar que as cldusulas
de programas com essa natureza nao podem ser banalizadas para, a
pretexto da crise, precarizar a prote¢ao ao trabalho. Daf porque tais
politicas nao podem favorecer empresas mal geridas ¢ devem ser
declaradamente transitorias.

6 - A Anamatra conclama as institui¢des independentes do
Estado e o movimento sindical a estarem vigilantes para os termos
da execugio do Programa de Prote¢io ao Emprego, de modo a evitar
que a medida se torne apenas mais um instrumento de aviltamento
do trabalho humano.

Brasilia, 7 de julho de 2015

Germano Silveira de Siqueira

Presidente da Anamatra

Fonte:

http://www.anamatra.org.br/index.php/noticias/medida-do-
governo-para-reducao-da-jornada-pode-precarizar-relacoes-de-
trabalho-afirma-anamatra
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Em 8 de setembro de 2015, a ANAMATRA voltou a pronunciar-se sobre o
tema, ao afirmar que a “vinculac¢io da redugio da jornada a dos saldrios nio pode ser uma
escolha necessdria”, conforme a noticia publicada em seu Portal, na Internet:

A Anamatravoltou areafirmar, no Senado Federal, a preocupagio
da entidade com os possiveis efeitos da edigdo da Medida Proviséria
n° 680/2015, que dispde sobre o Programa de Protecio ao Emprego
(PPE). Enviada ao Congresso Nacional pelo Governo, a MP
propde diminuir em até 30% as horas de trabalho, com reducio
proporcional do salirio pago pelo empregador.

Ao participar de audiéncia ptblica na Comissio de Direitos
Humanos do Senado Federal, o diretor de Assuntos Legislativos
da Anamatra, Luiz Colussi, ressaltou os pontos de preocupagio da
Associagio, levadas ao Senado por meio de nota técnica no més de
julho.

Colussi explicou que a possibilidade de compensagio e redu¢io
dajornada estd prevista na Constitui¢io Federal, porém sé é possivel
por meio de negociagio direta com os sindicatos e em casos especiais.
“A vincula¢io da redugio da jornada a redu¢io dos salirios nio
pode ser uma escolha necessiria e sim algo excepcional”, defendeu
o juiz. Para Colussi, “é necessario evitar que a MP se torne apenas
mais uma medida de aviltamento do trabalho humano”.

Quanto a regulamentagio do Programa de Protegio ao
Emprego, apresentada pelo Governo Federal, o magistrado
defendeu rigor e observincia dos direitos sociais. “Entendemos
que a regulagio seja feita de modo que nio haja brecha para fraudes
ou outro mecanismo que possa prejudicar os trabalhadores. Que
seja respeitado o pagamento de férias e banco de horas antes da
integracio do trabalhador ao PPE e que o prazo do programa seja
determinado”, disse.

O magistrado também afirmou que é importante o didlogo e
que a negociagio coletiva deve existir, mas sempre com o cuidado
de valorizar a dignidade da pessoa humana e do trabalhador. “Somos
contririos a flexibiliza¢io da legislagao trabalhista, salvo se for para
melhorar as condi¢oes do trabalho”, pontuou.

Sobre o debate da prevaléncia do “negociado sobre o legislado”,
Colussi afirmou que a Anamatra, desde o governo FHC, continua
entendendo que o pais ainda nio tem condi¢oes de adotar esse
modelo. “E a legislagio que deve estabelecer as condigdes minimas
de trabalho”, finalizou o diretor.

Fonte:

http://www.anamatra.org.br/noticias/vinculacao-da-reducao-
da-jornada-a-dos-salarios-nao-pode-ser-uma-escolha-necessaria

Enfim, em que condi¢des pode uma empresa recorrer aos preceitos previstos
na Medida Proviséria n® 680/2015?
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Segundo a MP 680/2015, poderio aderir ao PPE as empresas que se encontrarem
em situacio de dificuldade econdmico-financeira, nas condicoes e forma estabelecidas
na regulamentacio dessa medida.

A adesio ao PPE teri duragio de, no miximo, doze meses e podera ser feita até
31 de dezembro de 2015, mediante a comprovagio do registro no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) hi, pelo menos, dois anos (neste caso, o tempo do CNPJ
da matriz serve para a filial); a regularidade fiscal, previdenciiria e relativa ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); a sua situacio de dificuldade econémico-
financeira, a partir de informagoes definidas pelo Comité do Programa de Prote¢io ao
Emprego (CPPE); e a existéncia de acordo coletivo de trabalho especifico, registrado no
Ministério do Trabalho e Emprego.

As empresas que aderirem ao PPE poderio reduzir, temporariamente, em
até trinta por cento (30%), a jornada de trabalho de seus empregados, com a redugio
proporcional do saldrio, mediante a celebracio de acordo coletivo de trabalho especifico
com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica
preponderante.

A redugio temporiria da jornada de trabalho deverd abranger todos os
empregados da empresa ou, no minimo, os empregados de um setor especifico.

A redugio tempordria da jornada de trabalho podera ter duragio de até seis (6)
meses e poderd ser prorrogada, desde que o perfodo total nio ultrapasse doze (12) meses.

Em suma, a adesdo ao PPE ¢ temporiria (no miximo, 12 meses) e pode ser
implementada até 31 de dezembro de 2015.

Assim, a perspectiva é que até o final do ano de 2016 os efeitos da crise financeira
tenham sido superados ou reduzidos.

Ato regulamentar do Poder Executivo Federal podera dispor sobre a possibilidade
de suspensio e interrup¢io da adesio ao PPE, as condi¢des de permanéncia no PPE e as
demais regras para o seu funcionamento.

Os empregados que tiverem seu saldrio reduzido fardo jus a uma compensagio
pecunidria equivalente a cinquenta por cento (50%) do valor da redugio salarial e
limitada a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor miximo da parcela do seguro-
desemprego (até R$900,84), enquanto perdurar o periodo de redugio temporiria da
jornada de trabalho.

O Poder Executivo também estabelecerd, em regulamento, a forma de
pagamento dessa compensagio pecunidria que serd custeada pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Porém, o saldrio a ser pago com recursos préprios do empregador, apés a
redugio salarial, nio poderi ser inferior ao valor do saldrio minimo.

Por outro lado, as empresas que aderirem ao PPE ficam proibidas de dispensar
arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua jornada de trabalho
temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesio ao PPE e, apds o seu término,
durante o prazo equivalente a um terco do periodo de adesio.

Serd excluida do PPE e ficard impedida de aderir novamente a empresa que
descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducio
tempordaria da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo da Medida Proviséria
680/2015 ou de sua regulamentagio; ou cometer fraude no Ambito do PPE.
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Em caso de fraude no 4mbito do PPE, a empresa ficard obrigada a restituir
ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a cem por cento (100%) desse valor, a ser aplicada conforme as normas
estabelecidas na CLT, e revertida ao FAT.

As diretrizes da Medida Proviséria n® 680/2015 ferem os direitos trabalhistas?

Em principio, nio, desde que observados os parimetros constitucionais,
especialmente quanto a negociagio coletiva e os principios fundamentais de valorizagio
social do trabalho.

Trata-se de medida emergencial que visa a preservagio do emprego, em face
das dificuldades econémicas das empresas, mediante o fenémeno da flexibilizagio das
condigdes de trabalho, com a redugio da jornada de trabalho e a correspondente redugio
do saldrio, por meio de acordo coletivo especifico, instrumento previsto na Constituigio
Federal.

Nio obstante, hi quem entenda que pode gerar polémica, quanto a sua
constitucionalidade, o tépico da MP 680/2015 (art. 7°) que trata da contribuigio
previdencidria a cargo da empresa, de 20% sobre a remuneragio, incidente também
sobre o valor da compensagdo pecunidria a ser paga no 4mbito do PPE, conforme o art. 22,
inciso I, da Lei 8.213/1991, com redagio dada pela citada Medida Proviséria.

O que deve ser observado em caso de adocio das normas que permitem a
reducio da jornada e do salirio?

No perfodo de adesio ao PPE, a empresa nio poderd contratar empregados
para executar, total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas pelos trabalhadores
abrangidos pelo Programa, exceto nos casos de: reposi¢io; ou aproveitamento de
concluinte de curso de aprendizagem na empresa (art. 429, da CLT), desde que o novo
empregado também seja abrangido pela adesao.

O acordo coletivo de trabalho especitico, previsto na MP 680/2015, devera ser
celebrado entre a empresa solicitante da adesao ao PPE ¢ o sindicato de trabalhadores
representativo da categoria de sua atividade econémica preponderante e devera conter,
no minimo: o periodo pretendido de adesio ao PPE; os percentuais de redugio da
jornada de trabalho e de redu¢io da remuneracio; os estabelecimentos ou os setores
da empresa a serem abrangidos pelo PPE; a relagio dos trabalhadores abrangidos,
identificados por nome, ntimeros de inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
e no Programa de Integragio Social (PIS); e a previsio de constituigio de comissio
paritiria composta por representantes do empregador e dos empregados abrangidos pelo
PPE para acompanhamento e fiscalizagio do Programa e do acordo.

O acordo coletivo de trabalho especifico devera ser aprovado em assembleia dos
trabalhadores abrangidos pelo Programa.

No caso de empregados que integrem categoria profissional diferenciada (art.
511, § 3° da CLT), embora a MP 680/2015 nio disponha expressamente sobre a questio,
pode-se entender que o acordo coletivo de trabalho especifico deve ser celebrado com o
respectivo sindicato, ou seja, aquele que representa a categoria profissional diferenciada
na irea territorial abrangida.

Para a pactuagio do acordo coletivo de trabalho especifico, a empresa
demonstrara ao sindicato que foram esgotados os periodos de férias, inclusive coletivas,
e os bancos de horas.
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A empresa fornecerd previamente ao sindicato as informagdes econdmico-
financeiras a serem apresentadas para adesio ao PPE.

As alteragdes no acordo coletivo de trabalho especitico deverio ser submetidas a
Secretaria-Executiva do Comité do Programa de Prote¢io ao Emprego (CPPE).

Em suma, a preservagio dos empregos ¢ um dos objetivos prioritirios das
politicas publicas, mesmo em periodos de crises econémicas, inclusive quando resultantes
de retracio dos mercados interno e internacional. Afinal, a empresa tem fungio social e
cabe ao Estado adotar medidas adequadas para assegurar o direito ao trabalho.

E nesse contexto que se insere o “Programa de Prote¢io ao Emprego” - instituido
pela Medida Proviséria n® 680/2015 -, que deve ser utilizado em casos extremos, para
possibilitar a redugio da jornada de trabalho, com a reducio proporcional do salirio,
mediante acordo coletivo de trabalho especifico.

Trata-se, enfim, de uma divisio de responsabilidades entre o Estado, o
empregador e os trabalhadores, com vistas a superar a crise econdmica, com a preservagio
do emprego.
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PROGRAMA DE PROTEGAO AO EMPREGO: SOLUQAO?
Georgenor de Sousa Franco Filho*

RESUMO: Este artigo objetiva examinar os pontos mais relevantes e instigantes do Programa de
Protegio ao Emprego (PPE), instituido pelo Governo Federal, através da Medida Proviséria n.
680, de 6.7.2015, a fim de tentar minimizar os graves problemas decorrentes da crescente elevagio
dos indices de desemprego no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Programa de Protecio ao Emprego (PPE). Desemprego. Medida
Proviséria.

ABSTRACT: This article aims to examine the most relevant points and thought-provoking Protection
Program Employment (PPE), established by the Federal Government, through Provisional Measure
n. 680 of 07.06.2015 in order to try to minimize the serious problems arising from the growing rise
in unemployment rates in Brazil.

KEYWORDS: Protection Program Employment (PPE). Unemployment. Provisional.

SUMARIO: 1. O mundo e o desemprego. 2. Trabalho a tempo parcial. 3. Programa de Protecdo ao
Emprego. 4. Mecanismos para seu funcionamento. 5. Negociagdo para o acordo coletivo. 6. Exigéncias
para sua implementagdo. 7. Previdéncia social e FGTS. 8. Exclusdo do programa. 9. Conclusao.

1. O MUNDO E O DESEMPREGO

Perdido no espago, girando em torno de si mesmo ¢ em torno de uma mintiscula
estrela que nos ilumina, nosso planeta Terra busca, no universo infinito, resposta para
suas davidas. E sdo tantas ¢ tantas que a maioria nunca ter resposta.

Existe uma questio, todavia, que ¢ tormentosamente apresentada a cada qual
todos os dias: até quando meu emprego estard garantido? Essa divida nio tem nada a ver
com o movimento das estrelas, dos planetas, dos satélites naturais. E uma preocupagio
de todos em todos os lugares do planeta que nos acolheu.

E o fantasma (fantasma???) do desemprego que toma corpo e, com seu terrivel
manto de terror, espalha medo e inseguranga a todos, pouco importando sexo, idade, cor,
religido, nacionalidade, enfim...

Desde as grandes crises econdmicas que atingiram todos os paises, especialmente
do hemisfério norte, os niveis de desemprego apenas aumentaram. Hoje, o problema
estd pertissimo do Brasil. As estatisticas sio temerdrias. Em nosso pais, em margo de

* Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 8* Regiio, Doutor em Direito Internacional
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, Doutor Honoris Causa ¢ Professor de
Direito Internacional e do Trabalho da Universidade da Amazonia, Presidente Honorario da Aca-
demia Brasileira de Direito do Trabalho, Membro da Academia Paraense de Letras.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



24

2015, o desemprego era de 6,2%, conforme o IBGE . Em nameros relativos, os registros
oficiais dio conta de que se trata de um indice menor que na Espanha (23,8%), Portugal
(13,5%), Franca (10,4%), Argentina (6,9%) ¢ Peru (7%) 2. Logo, nio seria necessirio
tanto alarde...

Todavia, se apurarmos o resultado em valores absolutos a preocupagio brasileira
deve aumentar - e muito - porque, em alguns casos, o nimero de desempregados
brasileiros é maior que a populagio inteira de virios paises. Eis exemplos no pequeno
quadro abaixo:

PAIS POPULACAO Dﬁgmgc; o | VALORES ABSOLUTOS
BRASIL 204,5 milhdes 6,2% 12,6 milhdes
PORTUGAL 10,6 milhdes 13,5% 1,1 milhio
GRECIA 11,1 milhoes Aprox. 24% 2,6 milhaes

Fonte: http://www.ibge.gov.br/. Acesso em 22.7.2015

O que se constata ¢ que, sendo a populagio grega de 11,1 milhdes de habitantes,
os desempregados brasileiros representam 1,5 milhio de pessoas a mais. Essa consideracio
apavora muito mais que os meros percentuais que colocam nosso pais abaixo de taxas
mais preocupantes.

A partir desses nimeros, temos que reavivar os mecanismos para superagio do
fantasma do desemprego.

Outro aspecto que preocupa sio os dados estatisticos acerca de mobilidade de
mao de obra, inclusive no Brasil. E, unindo mobilidade de mao de obra com economia
informal crescente, desemprego alarmante e evidentes sinais de uma crise social sem
precedentes, varios paises cuidaram de criar mecanismos para evitar dispensas sucessivas.

Instrumentos tém sido criados para encontrar solugdes, ou, pelo menos,
paliativos a esse mal. O trabalho a tempo parcial ¢ um deles, ¢ estd presente desde 1998 no
Brasil. Agora, ante a ripida elevacio dos niveis de desemprego, o Governo federal criou
um Programa de Prote¢io ao Emprego, visando precipuamente a preservar empregos.

2. TRABALHO A TEMPO PARCIAL

Até 1998, os contratos de trabalho no Brasil eram full time (tempo integral).
Apés, com a Medida Proviséria n. 1.709, de 6.8.1998, ingressou na ordem juridica
brasileira o trabalho a tempo parcial (part time). A Gltima edigio foi a Medida Proviséria
n. 2.164-41, de 24.8.2001, introduzindo disposi¢des a respeito na CLT.

Consoante o art. 58-A da CLT, trabalho em regime de tempo parcial é o que
possui duragio de até 25 horas/semana, com o empregado prestando apenas um turno
de trabalho. O salirio dos empregados contratados a tempo parcial serd proporcional 2

' Cf  http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/04/indice-de-desemprego-no-brasil-e-menor-

que-em-diversos-paises-curopeus. Acesso em 22.7.2015.
2

2 Cf. http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/04/indice-de-desemprego-no-brasil-e-menor-
que-em-diversos-paises-europeus. Acesso em 22.7.2015.
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sua jornada (§ 1°), podendo aqueles que se encontram em tempo integral optar por essa
modalidade, desde que exista norma coletiva anterior (§ 2°).

Sendo o trabalho a tempo parcial, as férias devidas também o serdo. Assim, o
art. 130-A apresenta um escalonamento diverso daquele adotado para as férias regulares,
considerando igualmente as falta ao trabalho, mas nio em ndmero de dias, senio
em ndmero de horas trabalhadas por semana, como demonstrado na tabela a seguir,
registrando que se o empregado possuir mais de sete faltas injustificadas no periodo
aquisitivo, suas férias serdo reduzidas 2 metade (pardgrafo Ginico).

Trata-se de um mecanismo adotado para tentar reduzir as taxas de desemprego no
Brasil. Uma das muitas tentativas a respeito, nem sempre exitosas, ¢ que, no mais das vezes,
precariza o trabalho humano, colocando o homem-trabalhador como o principal responsivel
e também a principal vitima de todos os fracassos e insucessos da economia em geral.

3. PROGRAMA DE PROTECAO AO EMPREGO

Como os indices de desemprego se elevaram estratosfericamente no Brasil,
outra tentativa veio a ser feita com a Medida Proviséria n. 680, de 6.7.2015, instituindo o
Programa de Prote¢io ao Emprego (PPE). Essa norma foi regulamentada pelo Decreto
n. 8.479, da mesma data, e suas regras e procedimentos sio objetos da Resolugio M.T.E.
- CPPE n. 2, de 21.7.2015.

Sio os seguintes seus objetivos, elencados no art. 1° da Medida Proviséria n. 680/15:
1. preservar empregos em momento de retragio da economia;

2. ajudar na recuperagio econdmico-financeira das empresas;

3. sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, facilitando a
recuperagao da economia;

4. estimular a produtividade do trabalho através da manutenc¢io da relagio de emprego;
5. fomentar a negocia¢io coletiva; e,

6. aperfeigoar as relacdes de emprego.

Essa preservagio do emprego opera-se mediante agOes integradas de orientagao,
recolocagio e qualificagio profissional, através do programa do seguro desemprego
(pardgrafo anico do art. 1°).

O Decreto n. 8.479/15 regulamentou o PPE, tendo criado um comité com a
finalidade de estabelecer as regras e os procedimentos para a sua adesao e funcionamento
(arts. 1° e 29).

O Comité (CPPE) é composto por cinco Ministros de Estado, coordenado
pelo Ministro do Trabalho e Emprego (art. 2°, § 1°), tendo competéncia para definir
as condigdes de elegibilidade para adesio ao PPE, observado o disposto no art. 62, bem
como forma de adesio, consideragdes de permanéncia, regras de funcionamento e
possibilidade de suspensio e interrupcio da adesio (art. 3°). Foi o CPPE que editou a
Resolugio M.T.E. - CPPE n. 2, de 21.7.2015.

4. MECANISMOS PARA SEU FUNCIONAMENTO
A adesio das empresas ao PPE exige que estejam em situagio de dificuldade

econdmico-financeira, ¢ podem aderir ao Programa até 31 de dezembro de 2015, por
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periodo de no miximo doze meses (art. 2°). Consoante o decreto regulamentador,
para efetuar adesdo, as empresas devem comprovar o registro no CNPJ pelo menos hid
dois anos, tempo esse que também pode servir para adesio de uma filial, regularidade
fiscal, previdencidria e relativa ao FGTS, situacio de dificuldade econdémico-financeira,
a partir de informagdes definidas pelo CPPE; e existéncia de acordo coletivo de trabalho
especifico, registrado no M. T.E. (art. 6° ¢ pardgrafo tinico).

Para ser considerada em dificuldade econémico-financeira, precisard a empresa,
nos termos do art. 4° ¢ §§ da Resolugio M. T.E. - CPPE n. 2/2015, apresentar Indicador
Liquido de Empregos - ILE igual ou inferior a 1%, apurado com base nas informagoes da
empresa disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED. Esse
indicador € o percentual representado pela diferenga entre admissoes e desligamentos,
acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitagio de adesio ao PPE, em relagio ao
estoque de empregados, sendo considerado o estoque verificado no 13° més anterior ao
da solicitagio de adesio ao PPE.

Trata-se de um cilculo que, usando explicagio do préprio M. T.E., pode ser
assim efetuado: contratando em 12 meses 120 empregados e demitindo 80, o estoque
de trabalhadores em 12 meses serd de 1.200, apresentando uma gerac¢io negativa de 80
postos de trabalho. O resultado, nesta hipétese, serd de -6,6%, como se demonstra:

(-80/1200)x100 = -6,6% |

Com esse resultado, inferior a 1% de contratacdes (no caso, -6,6%), a empresa
se encontrara habilitada a aderir ao PPE.

Para que seja efetuada essa adesio, a Resolugio M. T.E. - CPPE n. 2/2015 elenca,
no art. 3°, a documentag¢io necessaria: solicitacio de adesio ao PPE, conforme modelo
devidamente preenchido; comprovagio de registro no CNPJ hd dois anos ou mais;
certidoes de débitos referentes a créditos tributarios federais, a divida ativa da Unido e de
regularidade do FGTS, comprovacio de regularidade que deve ser demonstrada durante
todo o perfodo de adesio, sob pena de exclusio do PPE; prova da dificuldade econémica
financeira através de demonstracio do Indicador Liquido de Empregos - ILE.

O PPE contempla regras especificas. Uma delas cuida da redugdo temporiria,
em até 30%, da jornada de trabalho e consequente redugio salarial (art. 3°), que fica na
dependéncia de ser celebrado acordo coletivo de trabalho especifico entre a empresa
¢ sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econ6émica
preponderante (§ 1°).

A redugio da jornada deve abranger ou todos os empregados da empresa ou
pelo menos os de um setor especifico (§ 2°), e terd duragio de até seis meses, podendo
ser prorrogada até o limite de doze meses (§ 3°). Ou scja, é possivel haver virias
prorrogagdes, desde que nio seja ultrapassado esse limite.

5. NEGOCIACAO PARA O ACORDO COLETIVO
Essas altera¢bes podem ser feitas, mas ambas dependem da celebragio de um Acordo

Coletivo de Trabalho Especifico, o ACTE, entre a empresa que pretende aderir ao PPE ¢ o
sindicato profissional que representa a categoria de sua atividade econdmica preponderante.
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Entendamos entio que, em uma loja que se dedica 3 venda de roupas e sapatos, a categoria
preponderante serd a de comercidrio. Trata-se de um estabelecimento comercial. O acordo,
nesse caso, deve ser celebrado com o sindicato dos trabalhadores do comércio (categoria
profissional preponderante), e os integrantes de outras categorias, que exercam atividade na
mesma empresa (vigias, por exemplo) devem ser, em cariter excepcional, abrangidos por essa
norma autdnoma. De notar, que esse comando legal contraria a Simula n. 374 do TST 2.

O Decreto n. 8.479/15 cuida, no art. 8°, do ACTE, dispondo acerca das clidusulas
minimas que deverd conter para se adequar aos objetivos do programa: o periodo
pretendido de adesdo ao PPE; os percentuais de redugio da jornada de trabalho e de
reducio daremuneragio; os estabelecimentos ou os setores da empresaa serem abrangidos
pelo PPE; a relacio dos trabalhadores abrangidos, identificados por nome, ntimeros de
inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Programa de Integragio Social -
PIS; e a previsdo de constitui¢io de comissdo paritiria composta por representantes do
empregador e dos empregados abrangidos pelo PPE para acompanhamento e fiscalizagio
do Programa e do acordo.

Um procedimento especial é exigido para a celebragio do ACTE. Uma
assembleia geral dos trabalhadores que serdo abrangidos deve ser convocada para esse
fim especifico, e deve ser pelo sindicato profissional, e as cliusulas do acordo devem
ser votadas e aprovadas (art. 8°, § 1°, do Decreto). Como nio hi previsio de quérum,
entendemos que deva ser aplicado o da CLT (art. 612), referente a aprovagio de acordo
coletivo de trabalho em geral, qual seja a de 2/3 dos interessados em primeira convocagao,
e de 1/3, em segunda. Celebrado, o ACTE deve ser registrado no sistema Mediador do
M.T.E., onde também serdo registradas todas as alteragdes que vierem a ser efetuadas,
referentes a prazo, setores abrangidos, percentual de redugio de jornada e salirio e as
eventuais prorrogacoes da adesio e quanto aos empregados abrangidos (art. 5°, § 4°, da
Resolu¢io M.T.E. - CPPE n. 2/15). Essas ltimas devem, inicialmente, ser aprovadas
pela comissio paritdria criada para esse fim na empresa (§ 5° seguinte).

6. EXIGENCIAS PARA SUA IMPLEMENTACAO

Parece-nos criticivel a exigéncia consignada no § 2° do art. 8°:

§ 2 Para a pactuagdo do acordo coletivo de trabalho especifico, a empresa
demonstrard ao sindicato que foram esgotados os periodos de férias, inclusive
coletivas, e os bancos de horas.

Ora, se uma dada empresa encontra-se em dificuldade econdmico-financeira,
que se supde seja gravissima, se tiver que fazer essa demonstragio significa que terd que
conceder férias e, no minimo, pagar mais 1/3 a todos os seus empregados que saem
para esse fim, além de recolher encargos previdenciirios, fiscais e de FGTS sobre esses
valores. Nesse aspecto, nio parece que a intenc¢io tenha sido de apenas recuperacio de
empresas em situagio de perigo.

3 Stimula n. 374 - NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA
- Empregado integrante de categoria profissional diferenciada nio tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nio foi representada
por 6rgao de classe de sua categoria. (ex-OJ n. 55 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)
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A fim de informar o sindicato profissional, a empresa interessada deve, antes
da assembleia geral, fornecer informacdes sobre sua situagio econdmico-financeira (§
3° do mesmo artigo), e, se futuramente forem modificadas cldusulas do ACTE, essas
alteragbes deverio ser submetidas a Secretaria-Executiva do CPPE (§ 4°).

Quanto i redugio salarial, é prevista uma compensagio pecuniiria equivalente
a 50% do valor da redugio salarial ¢ limitada a 65% do valor miximo da parcela do
seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducio tempordria da jornada de
trabalho (art. 4°), que serd custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (§ 1°).
Ficou preservada a garantia constitucional do salirio minimo. O saldrio reduzido que o
empregador pagard nio pode ser inferior ao valor fixado para o minimo (§ 2°). Ademais,
o ACTE que vier a ser celebrado fixard percentual tnico de redugio salarial para os
trabalhadores abrangidos (art. 5°, § 6°, da Resolu¢io n. 2/15).

Algumas medidas foram tomadas para garantir o cumprimento da norma, e,
com isso, manter os empregos. Uma delas prevé que, enquanto vigorar a adesio ao PPE,
os empregados com jornada reduzida nio podem ser dispensados arbitrariamente ou
sem justa causa, e, finda a adesio, terdo garantidos seus empregos por 1/3 do periodo em
que a empresa participou do PPE (art. 5°). Note-se, aqui, que nada obsta que o ACTE
fixe uma garantia de emprego maior.

Como haverd redugio de jornada, o art. 7° do Decreto regulamentador dispoe
que as empresas aderentes nio podem contratar outros empregados para executar
as atividades dos trabalhadores abrangidos pelo PPE, salvo caso de reposigio ou
aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa (art. 429 da CLT),
e, ainda assim, esse contratado igualmente deve estar dentro da nova sistematica.

7. PREVIDENCIA SOCIAL E FGTS

Quanto ao custeio da Previdéncia Social, a Lei n. 8.212, de 24.7.1991, foi alterada
para tratar do PPE. A contribui¢io patronal passa a ser ndo apenas sobre a remuneragio paga
diretamente ao empregado, mas também sobre a compensagio pecuniiria que é custeada
pelo FAT (art. 22, n. I), entendendo-se por salirio contribuigio também o valor dessa
compensacio que € de 50% a 65% do valor maximo do seguro desemprego (art. 28, § 8°, d).

Igualmente foram feitas as adequagdes do FGTS, como se constata da previsio
inserida no art. 15 da Lei n. 8.036/90, e, até o dia sete de cada més, o empregador deve
depositar na conta vinculada do empregado o valor correspondente a 8% da remuneragio
paga ou devida no més anterior, mais o valor da compensagio pecuniiria a ser paga no
ambito do PPE, pelo FAT.

Nesse particular, verifica-se que o Estado atribuiu ao empregador efetuar os
recolhimentos calculados sobre montantes que nio sio efetivamente pagos pelo empregador.

Essas medidas, no entanto, podem sofrer restrigdes para se tornaram reais. As
solicitagdes de adesio ao PPE dependem de disponibilidade orcamentiria e financeira
do FAT (art. 6°, pardgrafo tinico, da Resolugido n. 2/2015), o que, pelo menos, coloca a
pretensio em regime de iminente perigo.
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8. EXCLUSAO DO PROGRAMA

Criou a Medida Proviséria duas formas de excluir as aderentes, e, a partir dai,
impedir a empresa que fizer adesio e violar as regras do PPE retornar a ele (art. 6°). Uma
¢ o descumprimento das normas do Programa. Hoje, sdo basicamente trés: a prépria
Medida Proviséria, o seu regulamento, o Decreto n. 8.479/15, e, também, a Resolugio
M.T.E.-CPPE-02/2015. Descumprir seus comandos é motivo para ser retirada do
sistema e, coroldrio, perder as vantagens obtidas e arcar com eventuais 6nus.

A segunda forma de exclusio é pela pritica de fraude, quando, além de ser
excluida, a empresa ficard obrigada a restituir ao FAT os recursos recebidos, corrigidos
monetariamente, e recolher multa administrativa de 100% do montante, revertida
ao FAT (parigrafo tinico). O procedimento para aplicagio dessas multas é o mesmo
daqueles utilizados pelo M. T.E. nos diversos casos de violagio de normas trabalhistas
(Titulo VII da CLT).

9. CONCLUSAO

Quando foi promulgada, hi quase 30 anos atrds, a Constitui¢io atual foi
festejada amplamente. Afinal, saifmos de um regime onde havia muita restrigao, inclusive
4 manifestagio do pensamento, ¢ ingressivamos num modelo democritico de ampla
liberdade. Vieram as crises econdmicas, atreladas a inimaginaveis escindalos. Entre idas
e vindas, o mundo passou péssimos “bocados”, e os conflitos mundiais continuam e se
ampliam.

No dia a dia que vivemos, o cidadio do mundo vai se acostumando a conviver
com esses problemas, sazonais, que vém e vio com a noite e o dia.

Agora, vivemos, no Brasil, momentos de apreensio econdmica, social, politica,
legal, cultural, espiritual, e tantas quantas quisermos - ¢ pudermos - incluir. Para onde
vamos? Ninguém, convictamente, pode afirmar. O miximo que a inteligéncia humana
permite é supor, é imaginar que o “fundo do pogo ¢ 14 embaixo” e que “o fundo do pogo
nio ¢ ali em cima”.

Esse drama - ndo encontramos palavras para melhor definir o intimo de cada qual
- precisa ser superado e, como disse, no passado, o jornalista Antdnio Maria, a profissio
do brasileiro é a “esperanga”, é com ela (esperanga) que sio tentados instrumentos como
este PPE.

E uma tentativa, como tantas ja se fizeram. Almeja-se que dé certo e apresente
bons resultados. O importante é que o gerenciamento desse mecanismo seja efetuado
corretamente, suas regras sejam observadas, e o trabalhador, que sempre “paga a conta”,
nio seja, mais uma vez, penalizado como o culpado de tudo.

Enquanto nio tem o Parlamento brasileiro necessaria coragem para regulamentar
o inciso I do art. 7° da Constituigio, que dorme hi quase trinta anos em seu Texto, nem
se consegue criar instrumentos verdadeiramente eficazes para combater as dificuldades
econdmicas que o trabalhador nio foi responsivel pelo surgimento, resta esperar que
esse PPE pelo menos produza o minimo resultado de, por algum tempo, afastar o
fantasma do desemprego do meio de milhdes de trabalhadores.

Belém, 21.7.2015
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TRABALHO INFANTIL: CAMINHO QUE
PERPETUA A POBREZA

Maria Zuila Lima Dutra’

Resumo: O propésito deste trabalho ¢é analisar a razdo pela qual o trabalho infantil passa de pais
paras filhos, netos, bisnetos, atravessando geragoes. Serd que é a pobreza que perpetua o trabalho
infantil? Ou é o trabalho infantil que perpetua a pobreza?

Palavras-chave: trabalho infantil; pobreza; direitos humanos.

Sumdrio: 1. Introdugao; 2. Os inaceitdveis niimeros do trabalho infantil; 3. Conscientizagao
da sociedade e escola de qualidade: caminhos para a mudanga; 4. A perpetuagao da pobreza; 5.
Conclusao; 6. Referéncias bibliogrdficas.

1. Introducao
HAs ves doi a fome”. (sic - P N., 11 anos)?

O trabalho de criancgas e adolescentes no Brasil existe desde a colonizagio e se
mantém até hoje, como heranga da escravidio. As estatisticas demonstram que criangas e
adolescentes trabalham nas plantagoes, nas atividades extrativas, na pesca, nas carvoarias,
nas feiras, nas madeireiras, nos garimpos, no servi¢o doméstico, nas olarias, nas oficinas,
nos lixoes e em diversas outras situagdes de reconhecida insalubridade, acompanhando
os pais na luta pela sobrevivéncia, sendo privados do direito de brincar e estudar.

Nossa inteng¢io neste artigo ¢ aprofundar o conhecimento sobre o trabalho das
criangas ¢ adolescentes no Estado do Para ¢ no Brasil, destacando as razdes que fazem do
trabalho infantil uma forma de perpetuacio da pobreza.

A priética de explorac¢io da crianga no trabalho precoce é constatada ao longo
da histéria. Por exemplo, na visio marxeana’, o progresso econdmico, cientifico e
tecnoldgico experimentado pela sociedade capitalista durante a revolugdo industrial e as
transformacdes no modo de produgio favoreceram a exploragio do trabalho humano e,

! Mestre ¢ Especialista em Direitos Fundamentais e das Relagdes Sociais. Professora Universitiria
¢ da Escola Judicial (ENAMAT, EJUDS ¢ TJE-PA). Juiza Titular da 5* Vara do Trabalho de Belém.
Membro da Comissio de Erradicacio do Trabalho Infantil e de Prote¢io ao Trabalho Decente do
Adolescente do TST/CSJT. Gestora Regional do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil
do TRT8. Membro da Comissio de Dircitos Humanos da AMB. Coordenadora do Programa
Trabalho, Justica ¢ Cidadania da AMATRAS.

2 Declaragio feita por um aluno do 4° ano, no questiondrio da pesquisa sobre a realidade do
trabalho infantil no Estado do Pard, que estd sendo realizada pela Comissio de Erradicacio do
Trabalho Infantil do TRT da 8* Regio.

> MARX, Karl. O Capital. 14* ed. Rio de Janeiro: 1994, traducio de Reginaldo Santana, livro 1,
vol. I, Cap. VIII, p. 418.
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por consequéncia, o trabalho de criancas e adolescentes foi intensificado: “De um lado nés
temos um progresso histérico e fator de desenvolvimento econémico da sociedade e, do
outro, meio civilizado e refinado de exploragio”. Apesar dessa afirmativa ter sido feita ainda
no século XVIII, ela continua bem atual. Hoje convivemos com a revolugio tecnoldgica,
cujo carro-chefe continua sendo o capital, em busca de lucros cada vez maiores. O
indice de desemprego ainda registrado em nosso pais ¢ as necessidades de sobrevivéncia
contribuem para que criangas e adolescentes sejam introduzidos precocemente no
mercado de trabalho, com irrisério saldrio, para ajudar com a subsisténcia da familia, ou
somente em troca de comida, moradia e objetos de higiene pessoal. O trabalho para esses
meninos e meninas ocupa o tempo das brincadeiras tio necessarias nessa fase da vida.

O ponto central que estabelecemos como problema de nossa pesquisa é 0 motivo
pelo qual o trabalho infantil perpetua a pobreza de geragio a geragio. Essa chaga social persiste,
adespeito da diversidade de leis de prote¢io da crianga e do adolescente e das variadas frentes
de combate ao trabalho precoce, em nivel nacional e internacional, atravessando os séculos.
Em pleno século XXI, o trabalho infantil apresenta-se como ofensa a civilizacio.

A histéria nos revela que a protegio legal do trabalho precoce teve inicio na
Inglaterra, em 1802, com o “Ato da Moral ¢ da Satde™, que limitava a jornada das
criangas a doze horas. De acordo com Marx®, de 1802 a 1833 o parlamento inglés
chegou a promulgar cinco leis sobre trabalho, mas que nio passaram de letra morta,
considerando que:

(...) astuciosamente ndo votou recursos para sua aplicagdo compulsoria. (...)
A verdade é que antes da lei de 1833, criangas e adolescentes tinham de
trabalhar a noite inteira ou o dia inteiro, ou de fazer ambas as coisas ao bel-
prazer do patrdo.

Em seguida, na Franga, em 1813, foi legalizada em dez anos a idade minima para
o trabalho nas minas. O exemplo de protegio as criangas ¢ adolescentes foi seguido por
outros paises do Velho Mundo: Alemanha, Itilia, além de outros.

No Brasil, a exploragio do trabalho precoce remonta a colonizagio. Antes
mesmo de serem estabelecidas as relagdes entre o branco conquistador e os grupos aqui
existentes, as caravelas portuguesas ja traziam criangas trabalhadoras, no século XVI.
Segundo Cristina Porto et al. ¢,

(...) as familias pobres de Portugal embarcavam os filhos de 9 a 16 anos
como grumetes e pajens nos navios. (...) Para a produgdo de cana-de-agiicar
no pais, os portugueses trouxeram escravos da Africa. Até o final do século
XIX, 4% dos africanos que desembarcavam no mercado do Valongo, no Rio
de_Janeiro, eram criangas. Tinham vida curta: apenas um terco chegava aos
10 anos. Aos 7, jd eram carregadores, mensageiros, pajens e sacos de pancadas
das criangas brancas.

* BARROS, Alice Monteiro de. O Trabalho do Menor ¢ as Inovagoes Introduzidas pela Lei n®
10.097, de 19 de dezembro de 2000. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: vol. 67,
n° 1, jan/mar 2001. p. 91.

> MARX, Karl. O Capital. 14* ed. Rio de Janeiro: 1994, tradu¢io de Reginaldo Santana, livro 1,
vol. I, Cap. VIII, p. 316.

¢ PORTO, Cristina; HUZAK, Iolanda; AZEVEDO, J6. Trabalho Infantil - o dificil sonho de ser
crianca. Sio Paulo: Atica, 2004, p. 42.
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Descrevem esses autores que os pais dessas criangas entendiam ser um bom
negoécio alistar seus filhos entre os tripulantes dos navios que partiam para o Brasil,
considerando que, mesmo que morressem em alto mar, recebiam os soldos prometidos.
Por outro lado, o fato de ser elevada a taxa de mortalidade nas viagens também nio os
assustava porque a alta taxa de 6bitos em Portugal, fazia com que a chance de morrer
vitima de fome ou de alguma doenga em terra fosse igual ou até pior do que a de perecer
a bordo das embarcagdes’.

A partir da promulgacio da Lei Aurea, de 13/05/1888, os imigrantes substitufram
os africanos na lavoura, sobretudo nas fazendas de café do interior de Sio Paulo. Todavia,
o contrato feito entre o colono e o fazendeiro envolvia toda a familia, incluindo as
criangas.

Descrevem ainda Cristina Porto e outra® que, em 1901, 23% do operariado téxtil
paulista era formado por criangas, que enfrentavam falta de higiene, trabalho excessivo e
até assédio sexual. Com o passar do tempo os trabalhadores foram se organizando para
reivindicar melhores condi¢des de vida no ambiente de trabalho. Em 1917, deflagraram
uma greve geral em Sio Paulo, liderada pelo Comité Popular contra a Exploragio
de Menores, exigindo o cumprimento do Decreto-lei n°® 1.313 (que nio chegou
a ser regulamentado), de 1890, que proibia o trabalho de criangas em mdiquinas em
movimento e na faxina, fixava a idade minima em doze anos e a jornada didria mixima
de sete horas de trabalho por dia.

A forga desses movimentos populares acabou por influenciar as agdes do
Estado, levando-o a editar uma lei fixando a jornada do trabalho de criangas em seis
horas didrias, em 1923. Mas a primeira medida legal de proteg¢io ao trabalho de criancas e
adolescentes que realmente foi efetivada no Brasil, deu-se através do Decreto 17.943-A,
de 12/10/1927, que proibia o trabalho aos que se encontrassem na faixa etdria inferior a
doze anos, sendo essa idade ampliada para quatorze anos, a partir de 1932. Finalmente,
em 1946, a Constituigao proibiu a diferenca salarial entre criangas e adultos e o trabalho
noturno a quem tivesse menos de dezoito anos.

Com a Constituigao de 1967, o limite voltou para doze anos, mas a Constituigio
Federal de 1988 (art. 203, inciso I) o refixou em quatorze anos, excetuando a condigio
de aprendiz. Em 13 de junho de 1990, com a promulgag¢io do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), a sociedade passou a enfrentar com mais determinagio, o combate
ao trabalho infantojuvenil, sob o aspecto dos direitos sociais. O ECA tem o capitulo V
dedicado a protegdo de criangas e adolescentes trabalhadores. A idade minima foi alterada
para dezesseis anos, em 1998, com a Emenda Constitucional n® 20 (art. 1°).

O ECA faz distingio entre o que possui menos de doze anos de idade e o
adolescente aprendiz, considerado como o que possui entre quatorze e dezesseis anos.
Este faz jus 4 bolsa de aprendizagem, mas nio tem protegio trabalhista. Distingue
ainda os adolescentes de dezesseis a dezoito anos incompletos, que possuem direitos
trabalhistas e previdenciarios.

7DUTRA, Maria Zuila Lima. Meninas Domésticas, Infincias Destruidas. LTr: Sao Paulo, 2007.
8 PORTO, Cristina; HUZAK, Iolanda; AZEVEDO, J6. Trabalho Infantil - o dificil sonho de ser
crianga. Sio Paulo: Atica, 2004, p. 42.
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Nio ¢ dificil inferir que a explorac¢io do trabalho infantojuvenil é um estigma
que remonta a época da colonizacio do Brasil. Apés a Lei Aurea, a escravidio (servidio)
despiu-se de sua cruel veste para se esconder “atrds de mascaras da insuficiénciaecondmica,
da desvalia social e da rusticidade oculta”, exaurindo o trabalhador pela exploragio de sua
energia pessoal “em nivel de tratamento animalesco, sobretudo de menores, mulheres e
ruricolas”. (idem).

Diante da gravidade da situacio, entendemos que essa questio deve ser tratada
com indignacio, porque atinge a humanidade e a dignidade das pessoas. A grande
verdade € que o egoismo, a falta de solidariedade e o desrespeito aos direitos humanos
tém levado a exploracio de criangas e adolescentes no trabalho.

2. Os inaceitaveis nimeros do trabalho infantil
“Sem educagao, Brasil terd jovens violentos”.
(Kailash Satyarthy, Prémio Nobel da PAZ, 2014)

A exploragio de criangas e adolescentes no mundo do trabalho vem sendo
repudiada hd mais de 8.000 anos, como descreve Ari Cipola’, ao dizer que “no século 6
a. C., os judeus, de volta a Jerusalém apds o exilio na Babildnia, ji se insurgiam contra o
destino de seus filhos, escravizados em troca de alimentos”. No Brasil, esse lamentivel
fendmeno tem suas raizes na época do descobrimento. A histdria registra que os navios
chegavam aos portos brasileiros carregados de trabalhadores infantis, o que contribuiu
para formar a cultura ainda existente em nossa sociedade, no sentido que ¢ melhor
trabalhar do que ficar nas ruas ou é melhor trabalhar do que virar marginal. Ocorre
que essa pritica impde a populagio infantojuvenil toda sorte de negligéncia, exploragio,
violéncia, crueldade e opressido, retirando-lhe o sagrado direito de brincar com outras
criangas, de experimentar o lidico, de exercitar a curiosidade e a criatividade, de estudar
¢ de viver o tempo da infincia, t3o importantes na formagio de sua integridade para a
vida. Portanto, trabalhar nio ¢ a alternativa para evitar o vicio e 0s maus comportamentos,
pois nio se combate o mal com outro mal.

Apesar de todos os esfor¢os que vém sendo feitos por entidades governamentais
e nio governamentais, além de érgios internacionais (a exemplo da OIT e do UNICEF),
a pesquisa PNAD/IBGE (2013) registra que 3.188 milhoes de criangas e adolescentes
(de 5 a 17 anos de idade) ainda trabalham no Brasil, o que corresponde a 7,5% do total
de todo o pais®. Indiscutivel que o trabalho infantojuvenil é uma realidade em todos
os Estados brasileiros, fato que representa a absoluta amputacio dessa fase da vida,
pois uma infincia ceifada nio retorna nunca mais e compromete o futuro das pessoas
exploradas porque deixa marcas muito profundas, que o tempo nio consegue apagar.
Para o Brasil, a consequéncia do trabalho infantil € a persisténcia de uma massa de mio
de obra desqualificada.

Nio podemos deixar de reconhecer que houve reducio de 50% na taxa do
trabalho infantil, de 2004 para 2013 (de 7,5% em 2004 para 3,8% em 2013), segundo
publicagio do Sistema Nacional de Indicadores em Direitos Humanos (SNIDH)

? CIPOLA, Ari. O trabalho infantil. Sio Paulo: Publifolha, 2001, p. 31-32.
10 Cf. www.ibge.gov.br, acesso 11/01/2015.
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langado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
no dia 11/12/2014".

Sem dtvida, trata-se de progresso significativo, reconhecido por todos os érgios
que desenvolvem esse trabalho, inclusive a comunidade internacional. Mas, é preciso
continuar com agdes firmes e eficientes para alterarmos esse quadro que ainda persiste
em indices inaceitiveis.

No Estado do Par4, de acordo com o IBGE/PNAD, de 2013", ainda existem 198
mil criancas e adolescentes trabalhando, muitos deles excluidos dos bancos escolares. Nem
programas de assisténcia as criancas como o Bolsa-Escola® e o Programa de Erradicagio
do Trabalho Infantil (PETI) tém conseguido evitar que o problema persista. Criangas
e adolescentes vendedores ambulantes estio presentes em todos os centros urbanos ¢ a
utilizacio do trabalho infantil persiste no meio rural, principalmente durante os periodos
de colheita da safra agricola. O quadro ainda ¢ particularmente dramético na agricultura,
onde milhares de criangas trocam a escola pela colheita das safras de pimenta-do-reino,
laranja e feijao™. Na verdade, o Pari ainda vive o perfodo colonial em muitos aspectos:
reverbera a exploragio de criangas e adolescentes ¢ a escravidio (com outra roupagem).
Algumas atividades desenvolvidas no espago rural, a exemplo do extrativismo do agai®,
caracteriza-se pela elevada inseguranca aos “peconheiros™ infantis, favorecendo os
acidentes de trabalho. Como afirmou Joio Meirelles Filho, Diretor do Instituto Peabiru!”:

“E preciso convencer-se que sé se eliminam os mais graves problemas sociais
decorrentes das desigualdades sociais - a prostituicdo infantil, a violéncia

O Sistema Nacional de Indicadores em Direitos Humanos é uma matriz articulada de
indicadores sociais, que tem por meta monitorar ¢ avaliar o progresso dos Direitos Humanos
no Brasil. O representante das Nagdes Unidas para no Brasil, Jorge Chediek, participou desse
evento e declarou que o sistema brasileiro poderd ser utilizado como modelo em outros paises,
acrescentando que “o Brasil terd um dos melhores sistemas de monitoramento do mundo com
qualidade e profundidade extraordindrias. A apresentagio destes indicadores mostra o progresso
do Brasil ¢ o compromisso das autoridades em aprofundar os direitos humanos”. Do site: http:/
www.sdh.govbr/noticias/2014/dezembro/trabalho-infantil-cai-pela-metade-no-brasil-em-nove-anos.

12 Cf. no site www.ibge.gov.br

3 Programa que desde outubro 2003 foi absorvido pelo Programa Bolsa-Familia, sob o argumento
de ser mais favordvel a inclusio social.

1* Cf. cedecaemaus@uol.com.br.

15 A exploragio ¢ o beneficiamento ainda sio feitos de forma bem artesanal pela grande maioria
dos produtores. A producio nacional de frutos da palmeira de agaf (extrativista), em 2011 totalizou
215,3 toneladas. A lideranga na produgio estd no Pard, com 109.345 toneladas ano. Do site: www.
ibge.gov.br. Acesso em 13/06/2015.

16 Peconheiro: quem sobe nos agaizeiros, utilizando uma pegonha (laco de corda ou de pedaco de
saco, p.ex., de fibra de embira, em que os trepadores de drvore apoiam os pés de encontro ao caule,
para por este subirem com a forga de suas pernas ¢ bragos).

17 “E hora ¢ a vez de extinguir o trabalho precirio na Amazodnia”. Artigo publicado em razio do
Semindrio sobre precariedade de algumas atividades desenvolvidas na Amazoénia rural, organizado
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido (TRTS), em evento pioneiro, em Belém, com o
apoio do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), UNICEEF e Instituto Peabiru. No site: http://
www.envolverde.com.br/ambiente/hora-e-vez-de-extinguir-o-trabalho-precario-na-amazonia/
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contra a mulher, contra o jovem, contra o indio e contra o quilombola, o
desmatamento, a destruicao das florestas e rios -, se a economia da pecudria
bovina, do garimpo, da extragio madeireira e dos grandes empreendimentos
cumprirem a lei; ou seja, se esta economia erradicar o trabalho precdrio”.
Existe também grande preocupagio com criangas e adolescentes que trabalham
em condi¢des precirias em fibricas artesanais de farinha, descascando mandioca com
facoes amolados, e entre os catadores de caranguejo que atuam no nordeste paraense,
principalmente nos municipios de Braganca, Augusto Correa, Quatipuru e Sdo Caetano
de Odivelas. Esse fato ocorre porque os meninos e as meninas trabalham em dois turnos
na época da captura do caranguejo, sobretudo entre os meses de janeiro e abril, que
coincide com o inicio do ano letivo.
E inaceitivel que no inicio do terceiro milénio ainda estejamos convivendo
com formas degradadas de relagdes de trabalho, que afetam tanto as vitimas como os
seus autores, pois ¢ o futuro da sociedade que se encontra em jogo.

3. Conscientizacgao da sociedade e escola de qualidade: caminhos para
a mudanca

O caminho para romper com o circulo vicioso hoje instalado entre as familias
de classes sociais menos privilegiadas € a escola. Criangas e adolescentes devem estudar
para terem, no futuro, condi¢des de suprir as necessidades das familias que vierem a
formar, sem explorar seus filhos.

Relevante registrar que, no Estado do Pard, existem forgas sociais contribuindo
no combate ao trabalho de criancas e adolescentes, tais como: Férum Paraense de
Erradicacio do Trabalho Infantil e Prote¢io do Trabalho do Adolescente; Ministério
Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, Secretaria
Executiva do Trabalho e Promocgio Social, Secretaria Executiva de Educagio,
Universidade da Amazdnia, Ministério Pablico do Estado do Pari, Fundacio da Crianca
e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Justiga
do Trabalho, além de outros.

A Justica do Trabalho vem dando amostras de comprometimento com a
erradica¢io do trabalho precoce, como parte de sua relevante missio de promover a
Justica Social, na medida em que instituiu a Comissio de Erradicacio do Trabalho
Infantil e da Prote¢io ao Trabalho Decente do Adolescente, por meio do Ato Conjunto
n° 21/2012, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho Superior da Justiga
do Trabalho (CSJT), que tem por objetivo desenvolver projetos e agdes concretas
em prol da erradicagio do trabalho infantil no Brasil e da protecio ao trabalho do
adolescente. Tem-se, portanto, a efetivacio da responsabilidade social que compete a
todos os segmentos do pafs.

Destaca-se dentre as grandes iniciativas protagonizadas pelo TST/ CSJT,
a institui¢io oficial do Programa de Combate ao Trabalho Infantil, que visa
desenvolver, em cariter permanente, acdes em prol da erradicagio dessa persistente
chaga social e da adequada profissionalizagio do adolescente, o que representa
valiosa contribuigdo do Judicidrio brasileiro para reduzir o trabalho precoce em
todos os pontos do Brasil.
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O passo seguinte foi a criagio de uma Comissio Regional, com dois gestores,
em cada um dos 24 Tribunais Regionais da Justiga do Trabalho, as quais vém obtendo o
engajamento efetivo de diversos magistrados. Essa relevante conscientizagio dos Juizes
do Trabalho envolve também suas Associagdes (ANAMATRA ¢ AMATRAS), através
da promogao de debates sobre os direitos dos adolescentes e das criangas, bem como do
papel social ativo que deve ter o (a) magistrado (a) na protecio desses direitos.

As noticias divulgadas por todos os Tribunais Regionais acerca das medidas
que vém sendo efetivadas em seu dmbito de atuagio sio bastante animadoras. No TRT
da 8* Regido, que engloba os Estados do Pard e Amapd, o Programa idealizado pelo
TST/CSJT vem crescendo de forma surpreendente e obtendo muitas adesdes a causa.
As gestoras regionais'® implementaram ac¢oes a partir do lema “a unio faz a forga”,
levando em consideracio que muitas entidades (governamentais ¢ nio governamentais)
trabalham isoladamente no combate ao trabalho infantil. Por essa razio, as magistradas
decidiram estimular as parcerias com essas institui¢des e outras entidades/empresas com
potencial para somar esfor¢os nessa grande empreitada. A primeira parceria foi feita com
o Tribunal de Justi¢a do Estado do Pard, da qual resultou a formagio de uma Comissio
Interinstitucional.

O passo seguinte foi pensar uma agio de grande visibilidade que contribuisse
com a conscientizagio da populagio da capital do Estado. A ideia posta em pritica foi a de
encampar a Campanha Cartio Vermelho ao Trabalho Infantil, criada pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), tendo como os primeiros envolvidos os dois clubes de
tutebol de maior torcida do Estado do Pard (Remo e Paysandu), com a esperanga de que
a paixio demonstrada nos estidios também se estenda 3 paixio pela vida plena de nossas
criangas e adolescentes. O resultado superou todas as expectativas e contou com o grande
apoio da imprensa. A partir daf as parcerias foram se multiplicando com MPT, MTE,
SRTE, Associacoes de Magistrados, OAB, Governo do Estado, Prefeituras Municipais,
Universidades, Federagdes, UNICEF, empresas privadas, voluntirios individuais, etc.

18 Juizas Maria Zuila Lima Dutra ¢ Vanilza de Souza Malcher.

9O Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio (TRTS) ¢ o Tribunal de Justiga do Estado do
Pard (TJ-PA), firmaram um Acordo de Cooperagio Técnica TRT N° 05/2014, em 07/07/2014,
cujo objetivo é o intercAimbio de conhecimentos, experiéncias ¢ atuagio conjunta em atividades
¢ programas institucionais de mutuo interesse entre os Tribunais do Trabalho e de Justica. Na
ocasio, como primeira iniciativa fruto do termo, foi assinado também o Ato Conjunto N°
01/2014, que institui a Comissio de Erradicacio do Trabalho Infantil no dmbito do TRT8 ¢ TJ-
PA. A Comissio ¢ coordenada pela Juiza do Trabalho Titular da 5* Vara do Trabalho de Belém,
Maria Zuila Lima Dutra ¢ tem como membros: a Juiza Titular da 2* VT de Belém, Vanilza de
Souza Malcher; o Desembargador do TJ-PA, José Maria Teixeira do Rosério; o Juiz da 6* Vara
do Juizado Especial Civel do TJ-PA, Vanderley de Oliveira Silva; o Assessor de Comunicagio
do TRTS, Edney Martins, ¢ o servidor do TJ-PA, Nelcy Lima Colares. A Secretiria atual da
Comissio ¢ a servidora do TRTS, Rosineide dos Santos Marques. O Termo de Cooperagio
permite o planejamento ¢ desenvolvimento de semindrios, palestras, cursos ¢ treinamentos sobre
interesses das institui¢des; indicagio de magistrado ou servidor para participar em féruns sobre
temas de interesse das instituigoes; a elaboragio de material didético ¢ audiovisual empregado nos
semindrios, palestras, cursos ¢ treinamentos a serem realizados conjuntamente; o apoio técnico ao
desenvolvimento das a¢bes conjuntas programadas; entre outros COmpromissos.
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Em cinco meses a Comissio ji contava com 87 parcerias que vém colaborando com as
diversas a¢des que estio sendo promovidas, inclusive com a reprodugio de cartilhas e
outros materiais utilizados nas atividades de conscientizagio.

Dentre as agdes concretas do Programa, destaca-se a profissionalizagio como
parte do processo de formacio educacional, a partir dos 14 anos, objetivando contribuir
com a preparagio de adolescentes para o ingresso no mercado de trabalho. Entendemos
que o direito a profissionalizagio deve ser visto como prioridade, considerando que a
crescente demanda de mio de obra qualificada para o trabalho no mundo informatizado
e globalizado faz com que tanto a escolaridade como a aprendizagem sejam igualmente
valorizadas. E neste sentido que as acdes vém sendo efetivadas pela Comissio do TRTS.

A Comissdo também vem promovendo Semindrios sobre Trabalho Infantil
em virias Universidades com amplos debates pela comunidade académica, o mesmo
ocorrendo com pais, alunos e professores das escolas de ensino médio e fundamental
(sobretudo as publicas).

Por ocasido do Dia Mundial do Combate ao Trabalho Infantil, 12 de junho de
2015, a Comissio do TRTS8 focou suas a¢des no trabalho infantil desenvolvido dentro dos
onibus coletivos e nos semaforos. A agdo mobilizou o trabalho de mil pessoas somente
na cidade de Belém. Foram realizadas blitze em quatro pontos de grande movimento,
com a parada de 250 6nibus, além de 40 pontos de panfletagem em semaforos de grande
movimento de Belém, Icoaraci e Ananindeua. Nesta agio foram distribuidos 100 mil
panfletos contendo as “dez razdes pelas quais a crianga nio deve trabalhar”. As ag¢oes
atingiram a Praia Grande, na vila de Outeiro, no dia 13/06/2015, onde o trabalho precoce
é recorrente.

Outra relevante atividade € a pesquisa sobre a realidade do trabalho
infantojuvenil no olhar dos seus atores. Com ajuda de especialistas foi elaborado um
questiondrio que estd sendo respondido por um milhio de alunos de escolas ptblicas
estaduais e municipais do Estado do Pard (do total de 2.500.000 alunos matriculados nas
escolas publicas).

O questiondrio contém dezessete perguntas objetivas, a respeito das tarefas que
a crianga desenvolve em casa; se tem atividades fora de casa e quais s3o essas atividades; ha
quanto tempo trabalha, quanto ganha e o que faz com o dinheiro. O questionario busca
saber se o trabalho atrapalha os estudos (trabalhos em grupo, dever de casa, exercicios,
etc.); se tem atividades de lazer fora da escola (brincar com outras criangas, jogar, praticar
esportes, etc.). A pesquisa também investiga acerca do que o aluno espera do poder
publico para melhorar a sua vida, além de outra questdes relacionadas com a infincia.

A realidade evidenciada nos questiondrios ji devolvidos a Comissio, que
foram aplicados nas escolas estaduais ¢ municipais da cidade de Belém, demonstra a
necessidade de incrementar, em definitivo, a protegio da infincia por todos os segmentos
retratados no art. 227 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (estado, familia
e sociedade). Relativamente a responsabilidade do Estado, é patente a irresignagio dos
alunos com a precariedade do ensino e das escolas. Trata-se de situacio que demanda
determinacio prioritiria do Estado para proteger os direitos humanos que estio sendo
violados no alvorecer da vida.

E incontestivel que, juridicamente, a crianga ¢ o adolescente do Brasil
estio amparados com o manto da prote¢io integral e especial, como se constata nos
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dispositivos inseridos na Constituicio Federal (artigos 1°, 111, 227 e 228), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (artigos 1°/6°, 60/63, 65, 67 ¢ 69) e na Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT (390, 402, 406/407, 408, 428/434 ¢ 439/440). Indiscutivel que
essa protecio inclui garantia de absoluta prioridade, acesso a escola e vedagio expressa 3
exploragio da mio de obra infantojuvenil. Todavia, as normas nio tém sido suficientes
para promover a necessiria protecio dessas criaturas. Essa constatagio € vista a olhos
nus quando nos envolvemos com a realidade social, o que tem sido testemunhado pelas
duas juizas do TRT8 que coordenam o Programa, em visitas feitas is escolas e bairros
periféricos da cidade de Belém e Macapi.

Fizemos um pequeno recorte da mencionada pesquisa, respondida em
dezembro/2014, por alunos de duas escolas pablicas da cidade de Belém: uma municipal
e outra estadual. Na escola municipal, dentro do universo de 153 alunos destacamos
oito meninas, de 8 a 13 anos de idade, que trabalham na condi¢io de babis na casa de
terceiros, sem receber qualquer pagamento e que faltam as aulas em razio dessa atividade.
Na escola estadual, de bairro diferente, entre os alunos de 07 turmas no universo de 167
alunos identificamos cinco meninas, de 7 a 11 anos de idade, que trabalham na mesma
condigio. Essas pequenas amostras vém confirmar que o trabalho compromete o estudo
da crianca que o desempenha.

Como se vé, o trabalho infantojuvenil apresenta-se como uma das maiores
prioridades a ser enfrentada pela sociedade brasileira, considerando tratar-se de realidade
evidente em cada ponto do pafs, com reflexos diretos na negacio da dignidade social
e da cidadania a milhdes de brasileiros e brasileiras, que se expressam na luta pela
sobrevivéncia, na desinformagio, na inconsciéncia do real e nio-acesso ao saber. Esses
fatores retiram dessas pessoas qualquer possibilidade de participagio consciente na vida
politica e no exercicio de seus direitos, com reflexo direto na formagio de nossa sociedade
e com o futuro que deixa para as proximas geragoes, incluindo nossos filhos e netos.

Nio resta davida de que essa prioridade passa pela mobilizacio de todos os
segmentos da sociedade, pois as consequéncias do trabalho precoce afetam a todos os
cidaddos. E uma causa que nio pode ter partido politico, nem time, nem religido, nem
divisio de qualquer espécie. E uma causa que exige a uniio e o comprometimento de
todos. E uma causa que exige a mudanga de olhar para ver os prejuizos provocados
pelo trabalho infantil. Alids, sobre essa questio da necessidade de integragio dos atores
envolvidos no combate ao trabalho de criangas e adolescentes, Maciel e Franga® defendem
que “Boa intenc¢io nio basta”, pois “as politicas setoriais isoladas sio insuficientes para
o enfrentamento da desigualdade social... a protegio social é requerida por um sujeito
inteiro... quem estd com fome, ou sofrendo uma situagio de negligéncia, precisa muito
mais do que uma cesta de comida ou de um abrigo qualquer”. Os autores mostram,
nesta andlise, a “acio delimitada por lei” de cada entidade, o que define suas fronteiras
de atuagdo. “Essa situagio indica a necessidade de reunides intersetoriais entre os rgaos
de controle social, seja para expor os limites programiticos de cada politica, seja para
elaborar propostas de acoes que promovam o exercicio do controle amplo e estimulem,
uma cidadania plena”. E exatamente essa politica que vem sendo adotada pela Comissio
de Erradicagio do Trabalho Infantil do TRT da 8* Regido, por meio das parcerias,

2 Ob. Citada, p. 55/56.
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por entender que o cumprimento dos mandamentos da doutrina da prote¢io integral
somente podera ocorrer através de acdes afinadas entre o Estado, as familias e a sociedade
civil, com o propdsito de erradicar o trabalho infantil e, mais urgente ainda, as piores
formas de trabalho de criangas e adolescentes.

Para o Unicef, o trabalho infantojuvenil no Brasil e no mundo possui relagio
direta com o grau de escolaridades e a pobreza. Assim sendo, sua erradica¢io depende
de eficiente combate as desigualdades sociais, de desenvolvimento da educagio e de
garantia dos direitos humanos.

O principio do tratamento da pessoa como um fim em si mesmo requer
nio apenas o dever de nio prejudicar ninguém, mas também o dever de possibilitar a
felicidade do outro, pelo reconhecimento e respeito aos direitos humanos. Fibio Konder
Comparato? identificou os direitos humanos como sendo “os valores mais importantes
da convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam perecendo,
fatalmente, por um processo irreversivel de desagregagio”.

Segundo Liszt Vieira? “a cidadania tem assumido historicamente virias formas
em fungio dos diferentes contextos culturais”. O autor defende que o papel da ciéncia
do Direito nas relagdes sociais e institucionais, realgando a importincia que a cidadania
possui nas liberdades individuais, ao afirmar que:

(...) num Estado democrdtico, cabe ao direito o papel normativo de regular
as relagoes interindividuais, as relagoes entre o individuo e o Estado, entre os
direitos civis e os deveres civicos, entre os direitos e os deveres da cidadania,
definindo as regras do jogo da vida democrdtica. A cidadania, poderd, dessa
forma, cumprir um papel libertador e contribuir para a emancipagdo humana,
abrindo “novos espagos de liberdade”, por onde ecoardo todas as vozes de todos
aqueles que, em nome da liberdade e da igualdade, sempre foram silenciados.

A emergéncia do debate sobre a persisténcia do trabalho infantojuvenil é uma
realidade incontestivel no Brasil. Para Aldacy Rachid Coutinho, o respeito aos direitos
humanos serd sempre o eixo principal de qualquer modelo de sociedade que deseje
a liberdade e a igualdade de todos. A presenca de milhares de criangas e adolescentes
na escravidio do trabalho é um exemplo contundente de que “apesar de gozarmos
de direitos no plano juridico, somente poucos temos recursos para exercé-los na vida
real”®. Para esse autor,

(...) milhdes de criangas e adolescentes - pressionados pela pobreza de suas
familias - viram-se obrigados a deixar de lado hdbitos e condutas préprias
de suas idades. Seus direitos a brincadeiras, a assisténcia escolar, d saiide,
entre outros, ndo podem ser exercidos cabalmente por terem de trabalhar. A
existéncia de trabalho infantil é um fator de negagdo a cidadania®.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. 4* ed. rev. ¢ atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 26.

2 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizac¢io. 3* ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 22.

2 GLASINOVICH, Walter Alancén. Reflexdes Sobre o Processo de Erradicagio do Trabalho
Infantil na América Latina. In: Tribunal Superior do Trabalho (org.). Férum Internacional sobre
Direitos Humanos ¢ Direitos Sociais. Sao Paulo: LTt, 2004, p. 84.

2 Idem, p. 85.
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A luta pela erradicagio do trabalho infantojuvenil nio pode estar divorciada
do respeito aos direitos humanos, pois a cidadania nio estd limitada ao poder de votar
e de exercer cargos publicos, mas ao poder de exercer realmente todos os direitos
universalmente reconhecidos. Dessa forma, entendemos que a afirmativa de existéncia
dos direitos humanos implica em seu efetivo cumprimento.

Com este propdsito foi aprovada na Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em
20/11/1959, por unanimidade, a Declara¢io dos Direitos da Crianga, que enumera os
direitos e as liberdades a que, segundo o consenso da comunidade internacional, faz
jus toda e qualquer crianga. Muitos dos direitos e liberdades contidos nessa Declaragio
fazem parte da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos. Em seu preAmbulo, a nova
Declaragio diz expressamente que “a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica
e mental, requer protecio e cuidados especiais, quer antes ou depois do nascimento”.
E prossegue, afirmando que “a crianga a humanidade deve prestar o melhor de seus
esforgos”. Para Fibio Konder Comparato, é o sofrimento que vem aprofundando a
afirmagio histérica dos direitos humanos?®.

Do ponto de vista teérico, pautado por novos argumentos, Norberto Bobbio®
afirma que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sio direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstincias caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades, contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, nio todos de
uma vez. Nascem quando aumenta o poder do homem sobre o homem, em face do
progresso técnico, isto é, da evolu¢io da capacidade do homem em dominar a natureza
e os outros homens.

Fébio Konder Comparato na introdugio de sua obra “A afirmacio histérica dos
Direitos Humanos”?, faz profunda reflexio e conclui que homens e mulheres sio os
unicos seres deste mundo capazes de amar, de descobrir a verdade e de criar a beleza. Para
este autor, afirmar os direitos humanos significa reconhecé-los universalmente com a
certeza de que “em razio dessa radical igualdade, ninguém - nenhum individuo, género,
etnia, classe social, grupo religioso ou nagio - pode afirmar-se superior aos demais”*.
Desse modo, esti evidente que a Constitui¢ao da Republica de 1988 nio criou a dignidade
humana, apenas reconheceu a sua existéncia, transformando-a em um valor supremo da
ordem juridica, ao inclui-la entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

O que se percebe no mundo atual é que persistem situagdes sociais, politicas e
econdmicas que contribuem para tornar descartiveis os homens e as mulheres, sendo
que o ser humano, e apenas ele, nio pode ser empregado como um meio para a realizagio
de um fim, pois é fim de si mesmo, porque na sua pessoa pulsa a humanidade.

Um ponto pacifico entre os doutrinadores reside no fato de que o ser humano
¢ o elemento central do Direito, considerando que nio existe ordenamento juridico
destinado a regular conduta de outros seres. Todas as normas juridicas tém por objeto a
conduta do ser humano.

% Idem, p. 55.

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 16* ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 6.

7 Idem, p. 1.

2 COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmacio Histdrica dos Direitos Humanos. 4 ed. rev. ¢ atual.
Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 1.
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O pensamento pedagdgico do renomado educador brasileiro Paulo Freire estd
intimamente ligado com o processo social e politico, tendo presente que o seu método
de ensino constitui-se em um convite para a transformagio do mundo. Podemos
dizer que Paulo Freire formulou uma pedagogia ao mesmo tempo dos silenciados ¢
da responsabilidade social, dos oprimidos e dos que nio sio oprimidos, mas que estio
comprometidos com eles e com eles lutam.

Para Freire”, a educacio vai muito além da instrug¢io. O conhecimento deve
constituir-se em ferramenta essencial para intervir no mundo. Ensinar no € sé transmitir
conhecimentos em sala de aula, mas inserir o outro na histéria (num imagindrio politico
mais amplo). Por essa visdo, o papel da escola consiste em colocar o conhecimento
nas mios dos excluidos de forma critica porque a pobreza politica produz a pobreza
econdémica. Na teoria do conhecimento de Paulo Freire o ato de pensar estd diretamente
ligado a relacio com o outro.

A educacio dialogada desenvolvida por Freire conduz ao exercicio da ética
universal da solidariedade humana, que deve estar cada vez mais presente no Brasil,
como forma de combater a perversa ética do mercado, responsivel por aumentar a massa
dos excluidos da sociedade, pela miséria e o sofrimento que produz no dia-a-dia.

Nessa mesma linha de pensamento, o filésofo alemio Jiirgen Habermas®
desenvolveu uma teoria global sobre os problemas da humanidade, a teoria do agir
comunicativo. No dmbito dessa teoria surge a ética do discurso, ou seja, a ética da
responsabilidade coletiva, em que a orientagio para o agir ocorre por meio de um
processo interativo, dialético, contriria a instrumentalizagio da razio e dos valores,
advindos do neoliberalismo.

E possivel afirmar que a teoria de Jiirgen Habermas se aproxima do ideal de
Paulo Freire quando trata da ética e da educagio como formas de inclusio do outro na
sociedade. A base da teoria de Freire é o processo de humanizagio de todas as pessoas
(homens e mulheres; adultos e criangas). Seu sonho se direcionava para a luta pela
paz, que se viabiliza nas virtudes da tolerincia e do respeito a dignidade humana. Nos
oprimidos, o medo da liberdade é o medo de assumi-la. Nos opressores, ¢ o medo de
perder a “liberdade” de oprimir®. Por isso o autor comparou a libertagio com um parto
doloroso, mas que faz nascer uma nova pessoa®.

Essas tarefas precisam ser assumidas nio apenas pelos érgios governamentais,
mas pelas familias (em primeiro lugar) e por toda a sociedade, com vistas a somar esforgos
para reduzir as desigualdades sociais, em carter emergencial.

Esse caminho sera viabilizado por meio de uma cultura politica de defesa das
liberdades civis e dos direitos humanos, exigindo, sem sombra de diivida, a participagio
ativa da sociedade civil organizada, de modo a levar o Estado a incluir medidas especificas
para tratar adequadamente a todos os desiguais.

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. 31* ed. Sio Paulo: Paz ¢ Terra, 2005, p. 33.

% HABERMAS, Jiirgen. A era das transi¢des. Rio de Janeiro: Edi¢des Tempo Brasileiro. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. 2003.

3 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 22* ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 33.

32 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 22* ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 1993, p. 35.
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A igualdade presente na esfera ptblica é, obrigatoriamente, uma “igualdade de
desiguais que precisam ser ‘igualados’ sob certos aspectos e por motivos especificos™.
Desse modo, o fato igualador nio provém da natureza humana, mas de fora, de um fator
externo que é imprescindivel para igualar uma pessoa que possui todos os bens materiais
de outra pessoa que nio possui 0 minimo necessirio para sobreviver. “A igualdade
politica é o oposto da igualdade de todos perante a morte que, como destino comum aos
homens, decorre da condigio humana”.

Assim, é necessirio prosseguir interrogando sobre o sujeito do trabalho e as
condigdes de sua existéncia. A realiza¢io da justica social precisa de solidariedade onde
se identifique a “degradac¢io social do homem-sujeito do trabalho, a exploragio dos
trabalhadores e as zonas crescentes de miséria e mesmo de fome” (Jodo Paulo II, 1990,
p. 31). Com este mesmo pensamento, o Papa Francisco pediu que “renovemos todo
nosso empenho, em particular as familias, para garantir a cada crianga a prote¢io da sua
dignidade e a possibilidade de um crescimento sadio. Uma infincia serena permite as
criangas olhar para a vida e para o futuro com confianga”.

De que modo a sociedade pode dar a sua parcela de colabora¢io para mudar
o quadro atual? Cremos que pode ser de diversas maneiras. Citamos alguns exemplos
ilustrativos: a) no aspecto politico, exigindo que o Estado promova politicas ptblicas
para que cumpra efetivamente as leis protetoras de criancas e adolescentes, sobretudo
oferecendo escolas de qualidade, em tempo integral, onde as criangas tenham a
oportunidade de estudar e de viver o lddico na companhia de outras criangas; b) no
aspecto social, respeitando o direito do outro pelo exercicio da solidariedade.

4. A perpetuacao da pobreza
O trabalho infantil é uma forma de violéncia
silenciosa e das mais cruéis. Violéncia que rouba o
que a crianga tem de mais precioso: o direito de ser e
de viver como crianga. Isis Dumont.

Urge que encaremos a pobreza sob o dngulo dos direitos humanos ¢ nio com
sentimentos caritativos. Para o sociélogo José Bengoa, o tema da pobreza deve ser
incluido em anilises prévias das medidas governamentais, como “um estudo de impacto
social”.

E preciso que se diga que a miséria “é uma violéncia e nio a expressio da
preguica popular ou fruto da mesticagem ou da vontade punitiva de Deus, violéncia
contra a qual devemos lutar” (FREIRE, p. 82). Neste sentido, “nio é o favelado que
deve ter vergonha da condigio de favelado, mas quem, vivendo bem e ficil, nada faz
para mudar a realidade que causa a favela” (idem, p. 84). Daf o compromisso social que
todos temos no sentido de lutar contra as desigualdades sociais, sobretudo para proteger
o desenvolvimento fisico e mental das criangas e adolescentes.

¥ ARENDT, Hannah. A condi¢io humana. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitiria. Trad.
Roberto Raposo, 2005, p. 227.
* Idem.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



44

Segundo Costa (1994, p. 12-13)%, uma das faces mais perversas do trabalho
precoce sobre a vida da crianga e do adolescente € privi-los do acesso a escola. Para ele,
o trabalho infantil tem sido responsivel pelo afastamento das criangas do continente
afetivo da familia e das vinculagdes socioculturais com o seu meio de origem, bem como
por sua desescolarizagio prematura, inviabilizando-as como pessoas e como cidadios.

O direito 2 profissionalizacio também ¢é prioritirio e a crescente demanda de
mao de obra qualificada no mercado de trabalho do mundo informatizado e globalizado
faz com que tanto a escolaridade como a aprendizagem sejam igualmente valorizadas.

O cumprimento dos mandamentos da doutrina da prote¢io integral somente
poderd se dar por meio de acoes integradas entre o Estado e a sociedade civil.

O novo conceito legal de aprendizagem possibilita a utilizagio de outros
mecanismos para preparo das criangas e dos adolescentes, tais como: o estigio
profissionalizante, as escolas de profissionalizacio, a aprendizagem metddica na prépria
empresa ¢ o trabalho educativo. A profissionalizacio é um direito prioritirio dos
adolescentes, e € a alternativa para o atendimento de milhdes de pessoas entre quatorze
e dezesseis anos que necessitam de renda, de educagio e de formagio para o ingresso
no mercado de trabalho, que exige qualificagio profissional e pessoal cada vez maiores.

Como pode umasociedade ser considerada evoluida se mantém em dependéncia,
pobreza e fora da escola, grande parte das criancas e adolescentes que a integram? Dessa
pergunta surgem varios outros questionamentos. E possivel alterar esse quadro? O que
fazer? Como fazer? Paulo Freire (2000, p. 79) ajuda a pensar essa questio quando afirma
que “o amanhi nao é algo ‘pré-dado’, mas um desafio, um problema”. Afinal, nao somos
objetos, mas sujeitos da histéria, “lutando por outra vontade diferente: a de mudar o
mundo, nio importando que esta briga dure um tempo tio prolongado que, as vezes,
nele sucumbam geragdes”. (idem, p. 60). Para ele “mudar o mundo ¢ tio dificil quanto
possivel” (idem, p. 39).

Mas, nio basta reconhecer que o sistema atual nio inclui a todos. Freire teoriza
dizendo ser imprescindivel a luta contra essa situagio, evitando-se assumir posigio
fatalista forjada pelo préprio sistema, que impde a todos como verdade que “nada hi
de fazer, a realidade ¢ assim mesmo”. (p. 123). E certo que “se a educagio sozinha nio
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”. (idem, p. 67).

A transformagio da realidade do sistema educacional brasileiro necessita ser
vista em cardter emergencial. Acreditamos que se trata apenas de uma questao de boa
vontade, pois o quadro social de nosso pais ja demonstrou de forma clara que “a educagio
de que precisamos, capaz de formar pessoas criticas, de raciocinio ripido, com sentido
do risco, curiosas, indagadoras, nio pode ser a que exercita a memorizagao mecinica do
educando”. (idem, p. 100).

Para o cientista social e telogo Leonardo Boff (2004, p. 17) existe muito
sofrimento na humanidade e sangue em excesso em nossos caminhos. Todos demonstram
indignacio “contra a perversidade e a crueldade de tantas pessoas que seviciam inocentes,
exploram os pobres e, corruptos, roubam o bem puiblico”. Nesse quadro de miséria e
servidio apresenta-se de forma bem definida a exploracio do trabalho infantil.

% Cf. in site cedecaemaus@uol.com.br, acesso em 07/09/2005.
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Refletindo sobre essa questio, Habermas formula uma pergunta que ele
mesmo considerou como embaragosa: “quem deve pagar o pre¢o dos destinos humanos
marginalizados ou destruidos?” (idem, p. 14). O Estado e o povo brasileiro devem
responder conscientemente a essa pergunta, de modo a encontrar alternativas capazes de
promover a igualdade de todos.

Para que o ser humano alcance a felicidade faz-se imperativo que tenha
condi¢des adequadas de vida, pois o respeito a dignidade humana exige que todos
tenham condigdes politicas indispensaveis a busca da felicidade. (idem, p. 103).

Falando sobre a solidariedade social, Costa (1999, p. 291) manifesta-se contririo
ao exercicio da solidariedade das sobras que hoje se verifica no dia-a-dia da humanidade,
para propor a solidariedade esclarecida, em que ocorre a participagio consciente de uma
pessoa com vistas a promover a igualdade entre todas as pessoas. No entender desse
autor, a pobreza e a exclusio social representam “um problema politico central (maior) e
afirma que uma politica social que lhe negue prioridade é necessariamente uma politica
menor”, tendo em vista que o pobre é alguém destituido de poder. Por essa razio, “a
luta contra a pobreza deve direcionar-se para restituir o poder que lhe pertence e lhe é
necessario para o exercicio pleno da cidadania”. (idem).

Relevante declaragio sobre trabalho infantil e pobreza foi feita pelo ativista
indiano, Kaylashi Satiarthi, Prémio Nobel da Paz em 2014. Por ocasiio da Conferéncia
de abertura no Semindrio sobre trabalho infantil, promovido pelo TST e CSJT, em
setembro de 2012, apds narrar a histéria de uma crianga de 12 anos que trabalhava em
regime de escravidio na India e que por ele foi libertada juntamente com muitas outras;
foi enfitico ao afirmar: “Nio é a pobreza que perpetua o trabalho infantil, mas o trabalho
infantil que perpetua a pobreza”, pois “se a crianga trabalhar, ela ndo vai se desenvolver,
e o ciclo da pobreza vai se perpetuar”™®.

5. Conclusao
“Mudar é dificil, mas ¢ possivel!” Paulo Freire

Uma sociedade democritica nio pode tolerar a pobreza, as desigualdades e as
condig¢des injustas nas quais muitas criangas e adolescentes vivem. O trabalho infantil se
constitui em uma das piores violéncias originadas da pobreza e da exclusio social. Elas
acabam negando um futuro a essas pequenas criaturas, com sérios prejuizos a sociedade
como um todo. O principal desafio da sociedade brasileira é fazer com que as politicas
publicas quebrem esse ciclo de exclusio social.

As estatisticas mostradas neste pequeno estudo nos permitem concluir que,
nio agir urgentemente no combate e erradicagio do trabalho infantil contribuird para
a perpetuagio da pobreza e o sofrimento de milhdes de criangas e adolescentes. Essa
realidade agrava, em muito, os custos dos servigos publicos assistenciais, estimulam as
vocagdes para o crime, desestruturam a familia e comprometem o futuro do pais.

Os valores humanos da liberdade, igualdade e da dignidade da pessoa humana,
dos quais os direitos sociais sio uma forma de manifestacio, impdem-se de forma

% http://www.tst.jus.br/noticia-destaque/~/asset_publisher/NGol/content/nobel-da-paz-a-ativista-

indiano-e-jovem-paquistanesa-reforca-importancia-do-combate-ao-trabalho-infantil
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progressiva no contexto do Estado Democritico de Direito, refletindo a prépria natureza
dessa sociedade, considerando que o social envolve todo o conjunto das relagoes
humanas.

Ocorre que a integracio dos direitos sociais no quadro dos direitos humanos
depende da visao ética dos direitos sociais, que lhes trard a qualidade de direitos humanos
universais, como ocorreu com os direitos civis e politicos.

Nio se pode esquecer que a ideia de igualdade social ndo supde mera igualdade
perante a lei, mas a igualdade material que leva o Estado a corrigir as desigualdades,
tratando os desiguais de forma desigual. O respeito aos direitos humanos deve ser a base
de toda a¢io dos membros de uma sociedade, pois “se a humanidade ignora o sentido da
vida e jamais poderd discerni-lo, é impossivel distinguir a justica da iniquidade, o belo
do horrendo, o criminoso do sublime, a dignidade do aviltamento” (COMPARATO,
2003, p. 5 ¢ 49).

Mas nio podemos perder de vista o que “o futuro nio nos faz. Nés é que nos
refazemos na luta para fazé-lo” (FREIRE, 2005, p. 56). E nessa luta é imprescindivel
que nosso sangue se inflame ¢ que nos incendiemos para que todos os expectadores se
comovam com a situagio das criangas que estdo perdendo as suas infincias no trabalho
precoce, levando a sociedade brasileira como um todo a abrir os olhos sobre essa realidade
que afronta os direitos humanos. O caminho da educa¢io é uma das grandes saidas para
a solugio desse problema, considerando que a educagio é a base para transformacio de
qualquer sociedade.

Entendemos que nio podem existir avangos éticos enquanto nio aprendermos
que todo ser humano é nosso préximo. Urge que se dé inicio a uma nova etapa na
histéria humana, onde a economia deixe de ter como paradigmas a competitividade e a
acumulagdo, passando a reger-se pelos paradigmas da solidariedade e da partilha (FREI
BETTO, 2004).

As sociedades modernas fundamentam-se no trabalho “entendido como
dominagio e exploracio da natureza e da forga do trabalhador™. A grande maioria
das pessoas encontra-se sujeita a um “tipo de desenvolvimento que apenas atende as
necessidades de uma parte da humanidade (os paises industrializados), deixando os
demais na caréncia, quando nio diretamente na fome ¢ na miséria”®. Na verdade, nés
integramos “uma espécie que se mostrou capaz de oprimir e massacrar seus proprios
irmaos e irmas da forma mais cruel e sem piedade”™.

Por essas razdes, concordamos com o te6logo Leonardo Boff* quando declara
que “os valores humanos da sensibilidade, do cuidado, da conviviabilidade e da veneracio
podem impor limites i voracidade do poder-dominacio e a producio-exploragio”. Deve
haver um novo pacto social entre os povos, que fixe a “autolimita¢io e a obrigagio de
viver sob a justa medida™, respeitando o outro como ser da criagio.

37 BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: Etica do humano - compaixio pela terra. 3* ed. Petrépolis:
Editora Vozes, 1999, p. 137.

% Idem, p. 137.

% BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: Etica do humano - compaixio pela terra. 3* ed. Petrépolis:
Editora Vozes, 1999, p. 137.

0 Idem, p. 124.

' Idem, idem, p. 125.
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Neste mesmo sentido invocamos a li¢io de Georgenor de Sousa Franco Filho®
quando disse que:

E necessdrio haver uma construgdo soliddria, comunitdria, que dé lugar ao
auxilio ao préximo, ao ser humano, adulto e crianga. As criangas estao sendo
vitimas do progresso desordenado deste fim de milénio, e, por essa razdo,
carecem de cuidados especiais (...).

Fato relevante é que esse tipo de exploragio passou a ser encarado pelos
defensores dos direitos humanos como grave problema social a ser combatido por todos:
governos, organizagdes de empregadores e empregados e sociedade civil.

Nio podemos deixar de reconhecer os avancos registrados em nosso pafs no
combate ao trabalho infantojuvenil, mas ainda temos um longo caminho a percorrer,
pois apesar dos resultados obtidos, os indices ainda revelam um quadro grave de violagio
de direitos e de transgressio s leis, considerando que a legislacio brasileira s6 permite
o trabalho como aprendiz para jovens a partir de quatorze anos. Por isso, permanece a
tarefa de avancar em forma sustentivel rumo i erradicag¢io definitiva do trabalho infantil
no Brasil.

Paulo Freire (2.000, p. 37) nos diz que “a primeira condi¢io para aceitar ou
recusar esta ou aquela mudanca que se anuncia ¢ estar aberto 3 novidade, ao diferente,
a inovagio, a davida”. Apesar da gravidade desse problema, devemos manter a crenga
de que temos capacidade para mudar esse quadro, desde que nos mobilizemos nesse
sentido, pois nenhuma mudanga ocorrerd se ficarmos indiferentes.
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PROTECAO E NIVEL DE CIVILIZACAO

Arion Saydo Romita
Da Academia Brasileira de Direito do Trabalho

La vie du droit est un combat, un combat
d’idées, un combat d’interéts, et le droit

n’est pas un fin en soi, c’est une logique de
Paction.

A vida do direito é um combate, um
combate de ideias, um combate de interesses,
e o direito nio é um fim em si, ¢ uma légica
da agio.

Philippe Malaurie*

Introducao

A opinido doutriniria dominante no Brasil sustenta que o principio de prote¢io
proporciona ao trabalhador subordinado um nivel de civilizagio invejavel. E 2 prote¢io
dispensada pelo direito do trabalho ao empregado que se deve o nivel de civilizagio em
que se encontra o trabalhador brasileiro.

Sem a prote¢io, o empregado estaria na rua da amargura. Por ser protegido
pelo direito do trabalho, o trabalhador brasileiro pode gabar-se de ostentar um nivel
de civiliza¢io incomparivel, se confrontado com o nivel civilizatério alcangado pelos
trabalhadores de outras nacionalidades.

Realmente: é a protegio outorgada pelo direito do trabalho que concede ao
empregado os beneficios aptos a garantir-lhe o nivel de civilizagio que desfruta. Sem
protecio, o nivel de civilizagdio em que se encontram os trabalhadores de indmeras
nacionalidades é, certamente, muito baixo, senao nulo.

Vejamos um exemplo concreto: a posi¢io civilizatéria assegurada aos
trabalhadores norte-americanos. Como se sabe, nos Estados Unidos nao existe direito
individual do trabalho, tal como entendido no Brasil. Também nio existe Justi¢a do
Trabalho, um dos organismos incumbidos de tornar efetiva a protegio. Portanto,
segundo essa légica, o trabalhador norte-americano, desprovido de qualquer protegio,
deve encontrar-se em nivel de civilizagio deplordvel.

Se é a protecio que faculta o nivel de civilizagio, sem protecio deferida ao
trabalhador, este nio pode jactar-se de ostentar nivel de civilizagio digno deste nome.
Consequentemente, o nivel de civiliza¢io alcancado pelo trabalhador norte-americano
s6 pode ser qualificado de nulo ou, pelo menos, baixissimo.

* MALAURIE, Philippe. Conclusion générale, in Lévolution contemporaine du Droit des
Contrats - journéss René Savatier, Paris: Presses Universitaires de Francei, 1986, p. 233.
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Seguramente, por esta razio, verifica-se um intenso movimento migratério de
trabalhadores norte-americanos em dire¢io ao territdrio brasileiro: cientes de que, no
Brasil, eles serdo protegidos, almejam desfrutar em nosso pais um nivel de civilizagio
que nio lhes é dado alcancar na América do Norte. Reciprocamente, nio se tem noticia
de trabalhadores brasileiros que desejem emigrar para os Estados Unidos. Por que razio
rejeitariam os trabalhadores brasileiros a prote¢io de que gozam em seu pais (gragas
ao direito do trabalho, a Justica do Trabalho e aos demais organismos incumbidos de
dispensar a protecio), para sujeitar-se ao nivel de civiliza¢io baixissimo registrado nos
Estados Unidos?

E a protecio que norteia a decisio: onde hé protecio, os trabalhadores almejam
o nivel de civilizagio que s6 ela pode proporcionar. Por esta razio, no Brasil, onde hi
protecio, levas de trabalhadores norte-americanos buscam diariamente encontrar o nivel
de civilizagio que, em seu pais de origem, nio deparam. Em contrapartida, nenhum
trabalhador brasileiro cometeria a insensatez de tentar trabalhar nos Estados Unidos,
porque, 14, ele sabe que nio desfruta qualquer protegio. E, sem prote¢io, nio ha falar em
nivel de civilizagio!

Contudo, os fatos mostram o contrario. Tudo o que ficou dito acima nio passa
de devaneios de uma mente desocupada, distanciada da realidade concreta.

O que se poderia deduzir dessas divagacdes? Prote¢io nio enseja nivel de
civilizagio ...

1. O anacronismo da nogao de protecao

Segundo a opinido doutriniria praticamente uninime no Brasil, o direito do
trabalho protege o empregado. O principio de protecio seria a viga mestra da disciplina, o
fundamento que justificaria, por si s6, sua prépria existéncia. O Direito do Trabalho teria
sido criado com o Ginico propdsito de dispensar prote¢io ao hipossuficiente econémico.

Essa visdo tedrica, na perspectiva histdrica da evolugio da disciplina ao longo do
tempo, mostra-se hoje inteiramente anacronica. Ela se justificava no momento inicial,
quando a legislagio trabalhista era aplicada apenas aos operdrios, trabalhadores manuais.
O nome da disciplina era - todos o sabem - Direito Operdrio. A partir do instante
em que cle passou a ser Direito do Trabalho, aplicando-se a todos os assalariados que
prestam trabalho subordinado, o conceito de hipossuficiéncia também ficou superado.
Hipossuficiente reclama prote¢io, mas quem deixa de ser hipossuficiente dela nio
precisa.

Cabe lembrar que o direito do trabalho se aplica aos chamados altos empregados
e até a diretores de sociedades andnimas, que positivamente nio se enquadram no
conceito sociopolitico (nio juridico) de hipossuficiéncia.

Se a proteg¢io é compativel com a nog¢io de hipossuficiéncia, desaparecida esta,
aquela perde razio de ser. Sublata causa, tollitur efectum.

Sequer se faz necessirio, aqui, recordar a funcio ideolégica desempenhada
pelo atributo protetor, aplicado ao direito do trabalho, porque ele se presta, de forma
quase nunca explicitada, a fundamentar o julgamento, pela procedéncia, de postulagoes
judiciais claramente destituidas de razio.
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2. A licao de Georges Scelle

Em 1927, Georges Scelle, que ja havia publicado, em 1922, um livro sobre o
Direito Operirio !, lancou seu “Précis élémentaire de 1égislation industrielle”, em cuja
conclusio escreve: “Alegislacio do trabalho apresenta uma forma transacional. Ela conduz
a um duplo compromisso: entre duas forgas coletivas, a do capitalismo privilegiado e a
da massa de trabalhadores assalariados; entre duas tendéncias doutrinirias econdmico-
juridicas, a do individualismo ou da autonomia da vontade e a do intervencionismo
ou do estatuto legal. O intervencionismo aparece como um meio de realiza¢io, e nio
como um fim ideal. A legislacio do trabalho corresponde a uma época de transi¢io. O
que apresenta de inacabado e de instivel provém do jogo continuo de a¢des e reagdes do
meio em que é elaborada. O sentido imutivel de sua evolug¢io pressagia contudo a vitéria
da democracia social e o desaparecimento, sem dutvida ainda longinquo, do regime do
salariato” 2.

Estas palavras proféticas nio escamoteiam a caracteristica de “legislacio de
compromisso”, que o autor atribui ao direito do trabalho: compromisso entre as forgas
do capital e as da massa de trabalhadores subordinados. Quem fala em compromisso,
pensa em transagio: o proprio autor alude 3 “forma transacional” que a legislagio do
trabalho apresenta.

A justificativa dessa visio doutrindria é desenvolvida adiante, na mesma etapa
conclusiva de sua obra, por Scelle: “No comego, encontramo-nos em presenca de uma
concepgao autoritiria da organizagio do trabalho: a corporagio estreita e imobilizada
do antigo regime, o patrio autocrata e proprietirio do cddigo civil. Apds o estigio
intermedidrio do estatuto legal e da intervengio legislativa, entrevemos o advento de
uma regulamentagio competente, técnica, autdbnoma da produgio, baseada no concurso
e no acordo de seus fatores essenciais: o capital, a forca de trabalho, a ciéncia técnica. A
lei unilateral do empregador ou do Parlamento se transforma, pelo contrato coletivo e
pelas organizacdes paritirias, em lei convencional que emana dos préprios interessados,
poder-se-ia dizer em governo direto e democritico da produgio™. Em resumo: no
comego, foi a lei do patrio, em seguida, a regulagio por via legislativa: finalmente, o
contrato coletivo de trabalho.

Nesta evolucio, o elemento “protecio”, que poderia encontrar justificativa no
instante inicial (o da lei do patrio), perde substincia, desaparece nas fases subsequentes.

O préprio Scelle, que considerava o direito do trabalho, em sua primeira etapa,
um “direito de classe”, assinala que ele, no correr do tempo, perde essa caracteristica.
Em suas palavras: “Dissemos, no comeco deste livro, que a legislagio operdria constituia
um direito de classe. Ora, sua extensio progressiva a grande maioria dos cidadios ativos,
incluidas as profissoes liberais e os empregados do Estado, tende a lhe conferir sob uma
nova forma as caracteristicas de um “direito comum”. Acelera, além disso, o movimento
natural das democracias modernas no sentido da igualizagio das condic¢des sociais,
embora acabe por esfumar, a destruir em parte este espirito e esta propria nogio de classes

' SCELLE, Georges. Le droit ouvrier, Paris: Librairie Armand Colin, 1922.
2SCELLE, G. Précis élémentaire de législation industrielle, Paris: Recueil Sirey, 1927, p. 349.
> SCELLE, G. Précis élémentaire, cit., p. 350.
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que teve em sua origem. A vida social tem destes paradoxos: 0 meio cria o direito; mas o
direito, por sua vez, reage sobre o meio e o modela” *.

No “direito comum”, que constitui a verdadeira feigdo do direito do trabalho
apds sua extensio a maioria dos cidadios ativos, abandonada a caracteristica de “direito
de classe”, nio hid espago para a ideologia da protegio. O direito tem por fungio
regular as relagdes juridicas com o fito de igualar as condigdes sociais, convergindo
para a instaura¢io de uma lei convencional emanada dos préprios interessados. Tal lei

convencional repele a ideia de protecio.
3. A licao de Gallart Folch

Alejandro Gallart Folch demonstrou, em 1936, que o direito do trabalho, superando
a tradicdo liberal baseada na falsa igualdade (meramente formal) entre os sujeitos do contrato
de trabalho, caracterizava-se por ser eminentemente desigual, porque “se propde compensar
com uma superioridade juridica a inferioridade econémica do trabalhador.” 3.

Desta forma, com uma simples e despretensiosa frase, o autor fixava, para
o futuro, a verdadeira caracteristica da legislacio do trabalho: compensatério. Ela
‘compensa’ com uma superioridade juridica a inferioridade econdémica do trabalhador.

Diante de uma relagio social marcada pela assimetria, na qual um dos sujeitos
se encontra em posi¢io de flagrante inferioridade socioeconémica perante o outro, o
direito do trabalho simplesmente equilibra os pratos da balanga, mediante a concessio
a0 sujeito mais fraco de vantagens e beneficios capazes de eliminar a inicial desigualdade
em que o trabalhador se encontra em face do empregador.

Esta superioridade compensatdria nada tem de protecionista. Compensar nio é
proteger. Quem compensa nio protege.

Compensagio ¢é instituto de direito civil que representa um dos modos de
extingdo das obrigagdes. Reza o art. 358 do Cdédigo Civil, de 2002: “Se duas pessoas
forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obriga¢des extinguem-
se, até onde se compensarem”.

Nio cabe, aqui, descer a pormenores no exame técnico desse instituto tipico
do direito privado. Interessante, porém, é relembrar seu conceito genérico e seu
fundamento, pela utilidade que revela no desenvolvimento do raciocinio. Como explica
A. von Thur, “quando entre A ¢ B existem dois créditos mutuos, presentes todos os
requisitos da compensacio, surge entre eles uma situagio juridica a que se dd o nome
de compensabilidade. Desta situagio juridica nasce para cada parte uma possibilidade de
compensagio, classificada entre os direitos potestativos cancelatérios” °.

A compensacio tem oportunidade de ser invocada quando duas pessoas retinem as
qualidades de credor e devedor, conjunta e reciprocamente, como escreve Clévis Bevildqua .
O fundamento do instituto, segundo Roberto de Ruggiero, “¢é racional e claro”.

+SCELLE, G. Id., ib.

> GALLART FOLCH, Alejandro. El derecho espafiol del trabajo, Barcelona: Labor, 1936, p. 16.
*VON THUR, A. Tratado de las obligaciones, t. II, trad. de W. Roces, Madri: Reus, 1934, p. 167-168.
7 BEVILAQUA, Clévis. Direito das Obrigagdes, 8 ed., Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1954, p.
112.
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Quando duas pessoas sdo entre si credores e devedores reciprocos, injusto seria
constranger ao cumprimento da obrigagio o devedor que é, por sua vez, credor .

O 1nstituto da compensagio foi concebido no direito romano, que entretanto
nio o admitia como modo legal de extin¢io das dividas °. O espirito pragmaitico dos
romanos, contudo, expressou em diferentes passagens o contetido, a fungio pritica
e o fundamento equitativo do instituto. Modestino escreveu: Compensatio est debiti et
crediti inter se contributio - Compensacio é a contribui¢io mutua do débito e do crédito
19, Pompdnio sentenciou: Ideo compensatio necessaria est, quia interest nostra potius non solvere
solutum repetere - Por isso a compensagiao ¢ necessiria, pois nos interessa antes nio pagar
do que repetir o pagamento . No dizer de Paulo: Dolo facit qui petit quod redditurus est -
Age com dolo quem pede o que deve dar 2.

Pode-se, entio, deixando de lado o tecnicismo do direito civil, reter o
fundamento equitativo e de justi¢a da compensacio, ja demonstrado no exame das fontes
romanas, para concluir com os léxicos, que “compensar é estabelecer equilibrio entre;
contrabalangar, equilibrar” . Quando Gallart Folch afirma que o direito do trabalho
compensa com uma superioridade juridica a inferioridade econémica do trabalhador,
nao lhe atribui a fun¢io de “proteger” o tltimo: na verdade, apontando o fundamento
equitativo e de justica da disciplina, sustenta que ela estabelece equilibrio entre os
privilégios do capital e as necessidades da forga de trabalho; contrabalanga os interesses
dos dois fatores da produgio.

4. A licao de Kahn-Freund

Em sua célebre obra sobre “O trabalho e o direito” (Labour and the law), Sir
Otto Kahn-Freund tece primorosas consideragdes a respeito da esséncia e da fungio do
Direito do Trabalho. Embora longa, sua licio nio pode deixar de ser trazida a colagao,
o que serd feito a seguir, em tradugio livre, a fim de nio se correr o risco de trair o
pensamento do autor.

Otto Kahn-Freund parte da premissa de que o direito é uma técnica de
regulagio do poder social. Segundo ele, “esta afirmagio ¢ vilida para o direito do trabalho
e bem assim para qualquer outro ramo do ordenamento juridico. O poder - vale dizer,
a possibilidade de dirigir a conduta dos outros - é distribuido com critérios dispares em
todas as sociedades. Nao pode haver sociedade sem a subordinagio de alguns de seus
membros a outros, sem comando e obediéncia, sem aqueles que fazem as leis e proferem
decisdes. O poder de adotar uma politica, de promulgar leis e de proferir decisdes, além
de se assegurar que elas sejam obedecidas, é um poder social. Ele pode ser refor¢ado
¢ restringido, em alguns casos pode até ser criado pelo direito, mas o direito nio ¢ a
principal fonte do poder social.

8 DE RUGGIERO, Roberto. Instituciones de Derecho Civil, trad. de Ramon Serrano Sufier e
José Santa Cruz Teijeiro, t. IT, vol. I, Madri: Reus, s/data, p. 228.

? GOMES, Orlando. Obrigacdes, 17* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 159.

0D., L. 16, Tit. 11, de compensationibus 1.

"'D., L. 16, Tit. 11, de compensationibus 3.

2D., L. 44, Tit. IV, de doli mali et metus exceptione, 8.

3 Dicionario Aurélio, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, verbete compensar.
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A legislacio do trabalho estd intimamente ligada ao fenémeno elementar, que
¢ o poder social. Estamos falando de comando e obediéncia, elabora¢io de normas,
tomada de decisdes e de subordinagio. Como fendémeno social, o poder e o consequente
dever de sujei¢do sio os mesmos, pouco importando se trata de um poder exercido
por uma pessoa investida em sua fung¢io “ptiblica” ou por uma pessoa “privada”, como
um empregador, um sindicato oficial ou um senhorio que regula a conduta de um
inquilino. A subordinag¢io ao poder e a natureza da obediéncia nio diferem, trata-se de
relagdes “sociais” ou “privadas”, “legais” ou “publicas”. Constitui um erro crasso opor
“sociedade” e “Estado”, e encarar a primeira em termos de coordenag¢io e o segundo em
termos de subordinacio. No que toca as relagdes de trabalho, este erro € fatal. Deriva da
ideia de que a sociedade consiste em uma aglomeragio de individuos coordenados como
iguais, de uma miope e deliberada recusa de aceitar a principal caracteristica de todas as
sociedades, notadamente das sociedades industriais, que consiste na desigual distribui¢io
do poder. A lei, em certa extensio, cuida de ocultar as realidades da subordinac¢io atris do
biombo dos contratos considerados como ajustados por sujeitos postos em posi¢oes de
igualdade. Esta concep¢io pode ser em parte tida como responsavel pela inclinagio dos
juristas a olhar com olho cego para as realidades da distribui¢io do poder na sociedade.

A principal finalidade da legislacio do trabalho é regular, manter e restringir
o poder do empresariado assim como o dos trabalhadores sindicalmente organizados.
Mas, estas palavras (management e organised labour) sio abstra¢des. Em seu significado
origindrio, as palavras ‘management’ e labour indicam (assim como certamente continuam a
indicar) nio pessoas, mas sim atividades: programar e regular a producio e a distribuigio;
coordenar capital e trabalho de uma parte, atividade de produzir e distribuir de outra
(-

A relagio entre um empregador e um empregado isolado é tipicamente uma
relagio entre um detentor de poder e uma pessoa que nio o detém. No momento da
formacio dessa relagio, hi um ato de submissio, convertido, em seu desenvolvimento,
na subordinac¢io do empregado ao empregador, se bem que a submissio e a subordinagio
sejam dissimuladas pelo conceito legal de “contrato de trabalho”. O principal escopo do
direito do trabalho sempre foi - e atrevo-me a dizer que sempre serd - o de constituir
uma for¢a compensadora (countervailing force) apta a neutralizar a disparidade do poder
contratual inerente - e necessariamente inerente - a relacio de trabalho. A maior parte da
chamada legislacio protecionista, normas sobre trabalho das mulheres e dos menores,
normas sobre seguranga nas minas, nas fibricas e nos escritérios, sobre pagamento
do salario, vedagio de discriminagio por motivo de género e de raca, sobre despedida
arbitraria, toda essa legislacio, no seu conjunto, deve ser vista nesse contexto. E uma
tentativa de inserir a lei numa relacio de mando e subordinagio (...).

Nio pode haver relagio de trabalho sem um poder de comandar ¢ um dever
de obedecer, isto ¢, sem o elemento subordinag¢io que os juristas veem como o sinal
inconfundivel do contrato de trabalho. Mas o poder de comando e o dever de obediéncia
podem ser regulados. Um elemento de coordenagio pode ser inserido na relagio de
emprego. Coordenagio e subordinagio sio suscetiveis de gradacio, por isso que, por
forte que seja o elemento coordenagio, um residuo do poder de comando sempre restard
e deverd restar. Assim, o “quando” e o “onde” do trabalho devem ser em principio
decididos pelo empregador, mas a lei pode restringir o poder patronal, como o tempo
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do trabalho, por exemplo, proibindo o trabalho noturno e aos domingos, e regular até
o local da prestacio de servigos, vedando a ocorréncia de condi¢des insalubres (...). Ao
assim proceder, a lei limita a esfera do dever de obediéncia do trabalhador e amplia a da
sua liberdade (...).

A lei desempenha o papel de uma for¢a que contrabalanga a subordinacio do
trabalhador a quem é portador de um poder social” ™.

Como se v&, Sir Otto Kahn-Freund nio aponta a prote¢io do trabalhador
como o fim perseguido pelo direito do trabalho. Nio é propésito do direito do trabalho
“proteger” este ou aquele sujeito da relacio de trabalho. Pelo contririo: partindo da visio
realista da relagio de trabalho, como uma relagio instaurada entre um sujeito que detém
poder social e outro que nio o detém, caracteriza o direito do trabalho como uma for¢a
que contrabalanga (equilibra) as posicoes de ambos os sujeitos, a fim de eliminar, tanto
quanto possivel, a disparidade do poder contratual imanente a este tipo de relagio.

Principio do direito do trabalho nio é a prote¢io do empregado, mas sim a forca
compensadora que ele ostenta, no afa de contrabalangar as posi¢des de disparidade em
que se encontram os sujeitos da relagio.

5. O principio da prote¢iao na economia do contrato individual de trabalho

Infelizmente, a ligdo de Georges Scelle, Alejandro Gallart Folch e Otto Kahn-
Freund nio foi absorvida pelos doutrinadores brasileiros, que preferem aderir 3 cultura
paternalista da prote¢io, nio certamente por fundamentos cientificos, mas pelos
dividendos politicos e sociais que ela proporciona aos executores da tarefa protetora.
Quem fala em protegio, pensa em dois sujeitos: o protegido e o protetor. O primeiro,
todos o identificam de imediato. Os outros, sdo agentes politicos incumbidos de aplicar
a legislagio do trabalho, fiscalizando seu cumprimento e aplicando-a is controvérsias
individuais e coletivas ocorrentes.

Da anilise das ligdes dos autores acima citados nio decorre beneficio de
qualquer natureza para os protetores, mas a ideologia da prote¢io é para eles bastante
rendosa, daf a preferéncia por ela unanimemente manifestada por quantos se debrugam
sobre o assunto, entre nds.

Todavia, a cultura da prote¢io nio se compadece com a economia do contrato
de trabalho, ante as caracteristicas e a funcio social do instituto.

A invocagio do contrato individual de trabalho justifica-se por ser ele o instituto
central do direito individual do trabalho. O principio da protegio sé encontra espago
para manifestar-se no direito individual do trabalho, nunca no direito coletivo.

O principio da protecio ¢ incompativel com o direito coletivo do trabalho. A
repressao a greve demonstra a assertiva, sem necessidade de mais profundas elucubragoes.
Ja por esse motivo, conclui-se desde logo a imprestabilidade do principio da protegio
como principio do direito do trabalho.

Principio de uma disciplina juridica deve abranger o conjunto dessa disciplina,
deve abarci-la em sua totalidade. Ora, é de sabenca elementar que o direito do trabalho
se subdivide em dois ramos: o individual e o coletivo; entretanto, o principio da protecio

¥ KAHN-FREUND, Otto. Labour and the Law, 2* ed., Londres: Stevens & Sons, 1977, p. 3-10.
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s cobriria o primeiro, ji que, no coletivo, ele nio encontra espago para manifestar-se.
Se s6 se aplica a um dos campos em que se divide o direito do trabalho, ele nio pode ser,
validamente, indicado como principio geral da disciplina.

Deixando-se de lado este aspecto, de fato secundério neste estudo, cabe analisar
a compatibilidade do principio da prote¢io com o instituto do contrato individual de
trabalho. Se o contrato de trabalho ¢ o instituto central do direito individual, ele sé pode
ser aceito como principio da disciplina de se se ajustar 2 economia do contrato. Nio é
o que ocorre, porém, na realidade dos fatos. O chamado principio da prote¢io nio se
adapta nem as caracteristicas nem a funcio social do contrato de trabalho.

Ocorre, no particular, uma mudanga de paradigma, da qual os doutrinadores
brasileiros nio se deram conta. Quando o direito do trabalho ultrapassou a fase histdrica
caracterizada pela exploracio das mulheres e das criancas e bem assim pela aplica¢io apenas
aos operarios (periodo em que, af sim, se justificava a prote¢io), passando a aplicar-se a
todos os trabalhadores subordinados, operou-se uma mudanga de paradigma que veda a
invocagio do principio da protegio, a partir do momento histérico de sua verificacio.

A situagio ora enfocada pode ser descrita mediante apelo a tese desenvolvida
por Thomas Kuhn em sua famosa obra “A estrutura das revolug¢des cientificas” 1.
Nesse escrito, Kuhn formula uma original interpretagio da histéria da ciéncia,
contraposta a visdo continufista de autores como Carnap ¢ Popper. Kuhn parte danogio
de paradigma, entendido como o conjunto de crengas, valores, priticas partilhadas
pelos membros de uma determinada comunidade. A ciéncia normal permanece no
interior de um determinado paradigma. Um paradigma é aquilo que os membros de
uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste
em homens que partilham um paradigma '°. Fatos novos determinam o surgimento
de crises quando se apresentam anomalias que nio podem ser explicados de modo
satisfatério no quadro dos paradigmas existentes. As crises sio “pré-condigio
necessiria para a emergéncia de novas teorias” 7. Ocorre uma “revolucio cientifica”
quando “um paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido por um
novo, incompativel com o anterior” .

Foi o que ocorreu no campo da doutrina trabalhista, quando o “paradigma”
da protegao foi substituido pelo da compensagio, revolugio esta que, porém, nio foi
registrada pela doutrina brasileira. Esta permanece, ainda, apegada ao paradigma da
protecio, de forma retrégrada e anacrénica. Infelizmente.

A anilise das caracteristicas e da fungio social do contrato de trabalho demonstra
que a nogio do instituto central do direito individual do trabalho nio se compadece com
a cultura da protegio.

Segundo os compéndios, o contrato de trabalho apresenta as seguintes
caracteristicas: a) é de direito privado; b) sinalagmitico; ¢) consensual; d) oneroso; ¢)
comutativo; f) de trato sucessivo; g) contratode adesdo; h) subordinativo. Paraas finalidades

5> KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas, trad. de Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira, 7* ed., Sio Paulo: Perspectiva, 2003 (a edi¢io original ¢ de 1962).

1 KUHN, Thomas S. Ob. cit., p. 30, 218, 219.

7 KUHN, Thomas S. Ob. cit., p. 107.

8 KUHN, Thomas S. Ob. cit., p. 125.
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deste estudo, importa apenas examinar as caracteristicas sub, b) e e), ou seja, ele é
sinalagmitico e comutativo.

Os contratos, sob certo aspecto, classificam-se em unilaterais e bilaterais. O
contrato ¢ unilateral quando cria obrigagdes para um sé dos contratantes, e bilateral
quando produz obrigagdes para ambos os contratantes. O contrato de trabalho é, por
sua prépria natureza, bilateral, porque dele surgem direitos e obrigagdes para ambos,
empregado e empregador.

O contrato bilateral é também chamado sinalagmatico, porque se concretiza
pelo sinalagma: dependéncia reciproca das obrigac¢des. De acordo com o disposto no
art. 1.102 do Cédigo Civil francés, “o contrato é sinalagmatico ou bilateral quando
os contratantes se obrigam reciprocamente, uns em face dos outros”. E o que sucede
com o contrato de trabalho, porque - como ensina Orlando Gomes - “uma obrigacio
¢ a causa, a razio de ser, o pressuposto da outra, verificando-se vinculagio essencial
entre as prestagdes” . Nos contratos bilaterais - € o caso do contrato de trabalho - os
contratantes sio, reciprocamente, credor e devedor. A obrigagio de um dos sujeitos
corresponde o direito do outro. No contrato de trabalho, o empregado ¢ devedor do
trabalho e credor do saldrio; reciprocamente, o empregador é credor do trabalho e
devedor do saldrio.

Os contratos bilaterais se classificam em aleatdrios e comutativos. Os primeiros
sdo aqueles em que, para ambos os contratantes, nao ha certeza sobre se a vantagem
esperada serd equivalente ao sacrificio. Nessa categoria nio se inclui o contrato de
trabalho que, por sua prépria natureza, é comutativo.

Contrato comutativo, segundo a defini¢io do art. 1.104 do Cédigo Civil francés,
¢ aquele “em que cada uma das partes se obriga a dar ou fazer uma coisa que ¢ encarada
como o equivalente daquilo que se lhe d4, ou daquilo que a ela se faz”.

O contrato se diz comutativo sob dois aspectos. O primeiro acena para o fato
de que hd uma equivaléncia ou equipoléncia entre as prestagdes a cargo de cada um dos
contratantes. O segundo salienta a circunstincia de que os sujeitos do contrato conhecem
desde o instante da formacio do vinculo a extensio de suas prestagdes. Observa Orlando
Gomes que “pode nio haver equivaléncia objetiva das prestacoes (...). Bastaa equivaléncia
subjetiva. Cada qual € juiz de suas conveniéncias e interesses. O que os distingue nio é
tanto a correspondéncia das vantagens procuradas, mas a certeza objetiva das prestagdes,
obtida no ato de conclusio do negdcio juridico” #. Por outro lado, a comutatividade hi
de ser encarada levando-se em conta o conjunto das prestagdes, e no considerando cada
uma, isoladamente.

Todas essas caracteristicas se fazem presentes no contrato de trabalho, que é
comutativo, e nio aleatério. Hi uma presumida equivaléncia entre o valor econdmico
da prestagio a cargo do empregado e o salirio devido e pago pelo empregador. Ambos
os sujeitos conhecem, desde 0 momento inicial de formagio do vinculo, a extensio das
obrigacdes reciprocamente assumidas, havendo certeza quanto as prestagoes. Jd que a
comutatividade nio se faz manifestar em cada momento da vida contratual, mas, pelo
contririo, refere-se as prestagdes reciprocas em sua totalidade, justifica-se que sejam

¥ GOMES, Orlando. Contratos, 2* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 71.
% GOMES, Orlando. Contratos, cit., p. 75.
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remunerados os intervalos na execug¢io do trabalho, como as pausas intrajornada e entre
jornadas, repouso semanal, férias, licengas, etc.

Ante o exposto, nao hi como sustentar-se que o fim do direito do trabalho reside
na prote¢io ao empregado. O contrato de trabalho - instituto juridico no qual, afinal de
contas, encontram vida e aplicagio pritica todas as previsoes da legislagio trabalhista
- ¢é sinalagmitico e comutativo. Nele, os direitos e as obrigacdes reciprocamente
assumidas pelos sujeitos da relagio sio bilateralmente distribuidos. Sem duavida, o
direito do trabalho concede ao empregado os chamados “direitos trabalhistas” (limitagio
da jornada, repousos remunerados na semana e no ano, adicionais de remuneragio,
regras sobre pagamento do saldrio, indenizag¢des por forca da ruptura injustificada do
vinculo, etc., etc.), contudo, assegura ao empregador, também, indmeros direitos:
liberdade de contratar (contrata se quiser e quem quiser, excetuadas as hipdteses de
admissio obrigatéria, como deficientes, aprendizes, etc., mas a exce¢io confirma a
regra), poder de diregio, ius variandi, poder disciplinar e - last but not least - poder de
despedir arbitrariamente. O direito do trabalho nio é uma via de mio dnica, mas sim
uma técnica reversivel: contempla ambos os sujeitos do contrato de trabalho com uma
pandplia de direitos e de obrigagdes que reciprocamente se exercem e se cumprem na
vida do contrato de trabalho.

Se o contrato de trabalho € bilateral e comutativo, niao faz sentido afirmar-se,
perante cle, o principio da protegio. Agride o bom senso e a légica juridica sustentar que
o contrato de trabalho existe para dar existéncia visivel ao principio da protegio. Este
principio sé pode ser entendido de forma unilateral, mas tal unilateralidade colide com
as caracteristicas do contrato de trabalho, que, como ji se disse, ¢ bilateral e comutativo.

Também a fungio social do contrato de trabalho tem ojeriza ao chamado
principio da prote¢io. Injuridica é a consagragio do principio da prote¢io por for¢a da
fungio social do contrato. A liberdade de contratar serd exercida em razio e nos limites
da fungio social do contrato, dispoe o Cédigo Civil de 2002, no art. 421.

O contrato de trabalho é celebrado a luz do ideal ou anseio de justiga, ou,
mais concretamente, da regra de conduta moral que deve nortear as agdes humanas.
A equivaléncia das prestagdes, a lealdade e a boa fé hio de prevalecer na execu¢io do
contrato. A fung¢io social atua como limite da liberdade de contratar, em beneficio da paz
e da harmonia social.

Escreve Paulo Luiz Netto Lobo: “O principio da fungio social determina que
os interesses individuais das partes do contrato sejam exercidos em conformidade com
os interesses sociais, sempre que estes se apresentem. Nio pode haver conflito entre eles,
pois os interesses sociais sio prevalecentes. Qualquer contrato repercute no ambiente
social, ao promover peculiar e determinado ordenamento de conduta e ao ampliar o
trafico juridico”.

O principio de prote¢io, que atua de forma unilateral, privilegiando a situagio
juridica de um dos contratantes em detrimento dos interesses do outro, ¢ incompativel
com as nogdes acima expostas. A visio unilateral, paternalista, revelada pelo principio da
protegio, é repelida pela nocio de Estado social. O art. 170 da Constituigio da Reptiblica
submete toda a atividade econdmica (o contrato de trabalho constitui instrumento dela),
ao primado da justiga social. Acima da justi¢a comutativa, preconizada pelo ultrapassado
liberalismo juridico, paira a nogio de justica social. Arremata o mesmo autor acima
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citado: “Enquanto houver ordem econdémica e social haverd Estado social; enquanto
houver Estado social haverd fun¢io social do contrato” 2!.

A funcio social do contrato de trabalho se adapta 2 ideia do Estado social,
refratirio ao principio da protecio, porque reverente a valores mais amplos, expostos
na licio da Enciclica Quadragesimo Anno: “Enfim as institui¢des publicas adaptario
a sociedade inteira as exigéncias do bem comum, isto &, 3s regras da justi¢a; donde
necessariamente resultard que esta fungio tio importante da vida social, qual é a atividade
econdmica, se encontrard por sua vez reconduzida a uma ordem s e bem equilibrada” %,

6. Conclusao

Ficou demonstrada a incompatibilidade entre o principio da protecio e o Estado
social, atenta a funcio social do contrato de trabalho. O Estado social, como é cedigo,
apoia-se sobre os direitos fundamentais, cuja realiza¢io pressupde, entre outras técnicas,
a da proporcionalidade. Como o préprio vocibulo indica, a proporcionalidade se define
como a fixagio de uma ratio entre dois termos. Essa técnica enseja a conciliagio entre dois
interesses distintos * e repele a ideologia da protecio.

A proporcionalidade revela que o contrato de trabalho ndo é mais legitimo pelo
fato de instrumentalizar a prote¢gio do empregado, nio mais se resume no confronto
entre dois interesses puramente individuais.

A funcio do direito do trabalho, afastada a ideologia da protegio e afirmada a
fungio de compensacio, veicula uma representagio equilibrada das relagdes de trabalho.
Pode-se falar de uma ideologia do equilibrio. A ideia de compensagio, que repele a de
protegio, projeta uma imagem de harmonia e de equilibrio entre forgas opostas. Essa
ideologia se exprime pela visio de uma evolugio do direito do trabalho em dire¢io a um
direito de equilibrio, mais do que um direito e servigo do empregado ou do empregador.
Na realidade atual, cria-se um espaco de discussio e de argumentagio préprio da
composi¢io de um compromisso entre as exigéncias da justiga social *.

Cabe lembrar que a fun¢io do direito nio se resume a registrar os éxitos de
relacoes de forga ou de poder, mas deve tender 3 obtenc¢ao de um resultado de justiga. Se
a justica nio fosse o fim do direito, tudo o que o jurista faz seria inatil ».

Compensagio nio é protegio.

2 LOBO, Paulo Luiz Netto. Principios constitucionais, in LOBO, Paulo Luiz Netto ¢ LYRA
JUNIOR, Eduardo Messias Gongalves (coord.). A teoria do contrato ¢ o novo Cédigo Civil,
Recife: Nossa Livraria, 2003, p. 15-16.

2 PAPA PIO XI. Enciclica Quadragesimo Anno, n° 110, in Enciclicas ¢ documentos sociais, Sio
Paulo: LTt, 1972, p. 86.

» GUIOMARD, Frédéric. Droits fondamentaux et controle des pouvoirs de 'employeur, in
LYON-CAEN, Antoine ¢ LOKIEC, Pascal (sous la dir.). Droits fondamentaux et droit social,
Paris: Dalloz, 2005, p. 83.

2 GENIAUT, Benoit. La proportionnalité dans les relations du travail, Paris: Dalloz, 2009, p.
434-435.

% LIPARI, Nicold. Crisi del contratto e crisi del diritto, in DI MARZIO (a cura di). Il nuovo
diritto dei contratti, Milao: Giuffre, 2004, p. 518.
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O DUMPING SOCIAL NAS RELA(;OES DE TRABALHO.
Formas de combate

Enoque Ribeiro dos Santos™

SUMARIO: Introdugio. 1. Conceito de
Dumping Social. 2. Natureza juridica do
Dumping Social. 3. Legitimidade para o
combate ao Dumping Social. 4. Orgio
competente para julgar o Dumping Social.
5. Formas de combate ¢ possibilidade de
cumulacio do dano moral individual e
coletivo por Dumping Social. 6. Posi¢io dos
Tribunais do Trabalho. Conclusoes.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo a anilise do fendmeno do dumping social
nas relacoes de trabalho no Brasil, a natureza juridica deste instituto, o 6rgio competente
para julgar os pedidos relativos 3 sua incidéncia e formas judiciais e extrajudiciais de
combate, no sentido de proteger trabalhadores hipossuficientes e muitas vezes mal
informados quanto a seus direitos basicos.

1. CONCEITO DE DUMPING SOCIAL

O dumping social é objeto frequente de discussio no Direito Internacional e
no Direito Coletivo do Trabalho, tendo em vista que se trata de uma questdo recorrente
em paises periféricos ou emergentes, em que as empresas, especialmente voltadas ao
mercado global, visam reduzir os custos dos seus produtos utilizando-se a mio de
obra mais barata, afrontando direitos trabalhistas e previdencidrios bésicos, ¢ também
praticando concorréncia desleal, com a finalidade de conquistar novas fatias no mercado
de bens e produtos.

Paulo Mont" Alverne Frota' informa que “a palavra dumping provém da lingua
inglesa dump, o qual, entre outros, tem o significado de despejar ou esvaziar. A palavra
¢ utilizada em termos comerciais (especialmente no conceito do direito internacional)
para designar a pritica de colocar no mercado produtos abaixo do custo com o intuito de
eliminar a concorréncia e aumentar as quotas de mercado”.

* Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de
Direito da USP. Desembargador do Trabalho do TRT da 1* Regido. Ex-Procurador do Trabalho do
MPT (PRT 2? Regiao). Mestre (UNESP), Doutor ¢ Livre Docente em Direito do Trabalho pela USP.
' FROTA, Paulo Mont" Alverne. O dumping social e a atuagio do juiz do trabalho no combate 2
concorréncia empresarial desleal. Sio Paulo: Revista LTi, n. 78, v. 02, fev/2013, p. 206.
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Aduz ainda este autor que “o dumping é frequentemente constatado em
operagdes de empresas que pretendem conquistar novos mercados. Para isto, vendem
os seus produtos a um pre¢o extremamente baixo, muitas vezes inferior ao custo de
produgio. E um expediente utilizado de forma temporiria, apenas durante o periodo
em que se aniquila o concorrente. Alcancado esse objetivo, a empresa praticante do
dumping passa a cobrar um pre¢o mais alto, de modo que possa compensar a perda
inicial. De resto, o dumping é uma pritica desleal e proibida em termos comerciais®”.

Jorge Luiz Souto Maior, Rantlio Mendes e Valdete Severo® assinalaram
que “dumping social constitui a pritica reincidente, reiterada, de descumprimento
da legislagio trabalhista, como forma de possibilitar a majoragio do lucro e de levar
vantagem sobre a concorréncia. Deve, pois, repercutir juridicamente, pois causa um
grave desajuste em todo o modo de produgio, com sérios prejuizos para os trabalhadores
e para a sociedade em geral”.

Com base nestas informagdes?, podemos apresentar o conceito de Dumping
Social como uma pritica de gestio empresarial antijuridica, moldada pela concorréncia
desleal e auséncia de boa-té objetiva, que busca primacialmente a conquista de fatias
de mercado para produtos e servigos, seja no mercado nacional ou internacional,
provocando prejuizos nio apenas aos trabalhadores hipossuficientes contratados em
condigbes irregulares, com sonegagio a direitos trabalhistas e previdencidrios, bem
como as demais empresas do setor.

2. NATUREZA JURIDICA DO DUMPING SOCIAL

Com fundamento neste conceito, podemos dizer que o Dumping Social
apresenta-se como um dano social, difuso e coletivo, pois atinge a0 mesmo tempo
trabalhadores ji contratados e inseridos na exploragio por empresas que o praticam,
como futuros trabalhadores que poderio vir a ser aliciados e ingressarem neste tipo de
empreendimento, em situacdes de crise social ou de desemprego, como vivenciamos
neste momento.

Na auséncia de crescimento econdmico e de oferta de novos e bons empregos,
o trabalhador fica em condigio vulnerdvel, e virtualmente insustentivel, pois acaba

2 Idem, ibidem, p. 206.

*SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; MOREIRA, Rantlio Mendes Moreira e SEVERO, Valdete Souto.
Dumping social nas relagdes de trabalho. LTt, 2012, p. 10.

* A atual OMC (Organiza¢io Mundial do Comércio), ex-GATT, no artigo VI do General Agreement
on Tarifes and Trade (GATT), conceitua Dumping como: “The contracting parties recognize that dumping,
by which products of one country are introduced into the commerce of another country at less than the normal
value of the products, is to be condemned if it causes or threatens material injury to an established industry in
the territory of a contracting party or materially retards the establishment of a domestic industry. For the purposes
of this Article, a product is to be considered as being introduced into the commerce of an importing country at
less than its normal value, if the price of the product exported from one country to another: (a) is less than the
comparable price, in the ordinary course of trade, for the like product when destined for consumption in the
exporting country, ot,(b) in the absence of such domestic price, is less than either (i) the highest comparable price
for the like product for export to any third country in the ordinary course of trade, or (ii) the cost of production of
the product in the country of origin plus a reasonable addition for selling cost and profit”.
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aceitando qualquer tipo de proposta, até mesmo as irregulares, no sentido de colocar
alimento na mesa de sua familia.

Acrescente-se a este fato que vivemos em uma sociedade altamente desigual,
perversa, uma sociedade de miserdveis, com cerca de 32,2%?° da for¢a de trabalho no
mercado clandestino ou informal, no qual a média da escolaridade do trabalhador situa-
se entre 6 a 7 anos, ¢ o abismo entre os ricos ¢ pobres aumenta ano a ano. Exemplos sio
publicados a cada dia nos jornais de grande circulacio. E s6 prestar atencio nos detalhes.

Como a légica do capital sempre foi a de tirar vantagem a qualquer prego, em
tempos de crise econdmica abre-se um enorme janela de oportunidades aos agentes
empresariais inescrupulosos, e diretores que sempre procuram agradar os acionistas,
investidores e Conselhos de Administra¢io, e também engordar seus préprios
contracheques, no sentido de apresentar planos de a¢io empresarial audaciosos para
conquista de novos mercados ¢ novos clientes.

Sabe-se que mercado se conquista sobretudo por meio de pregos competitivos,
ou seja, quanto mais baratos e da mais alta qualidade maior sdo as probabilidades de
sucesso em qualquer tipo de mercado global.

E uma das maneiras que as empresas tém de reduzir os pregos de seus produtos
sao justamente os saldrios dos trabalhadores, especialmente no Brasil, onde os encargos
sociais s3o substancialmente elevados. Se os salarios representam mais de cinquenta por
cento da planilha do custo do produto/servi¢o, nada mais l6gico, na leitura empresarial,
reduzi-los ao extremo para repassi-los ao consumidor final.

Temos varios exemplos no Brasil de dumping social nas indstrias de confec¢io,
de roupas de griffe, sobretudo as que possuem redes ou canais internacionais de
distribuigio, criagio de cooperativas de mao de obra no interior do Brasil, por meio de
empresas estrangeiras, utilizagio de mio de obra infantil, ampliagio excessiva da jornada
de trabalho, sem o correspondente pagamento de horas extras, etc.

Portanto, apresentando-se como caracteristica social e difusa, por forca do fato
de transcender a pessoa unitiria do trabalhador para atingir a consciéncia coletiva de toda
a sociedade, entendemos que a natureza juridica do dumping social social se enquadra
entre os institutos do Direito Coletivo de Trabalho, produto dos tempos modernos de
fragmentagio de micro ou macrolesdes que se disseminam entre classes ou grupos de
pessoas.

3. LEGITIMIDADE PARA O COMBATE AO DUMPING SOCIAL

O dumping social se apresentando como instituto do Direito Coletivo do
Trabalho, por se inserir entre os interesses e direitos difusos e coletivos, direitos humanos
de terceira dimensao, pela natureza social que se afigura, somente pode ser postulado em
juizo por meio de um dos legitimados ope legis®, ou seja, por meio dos autores ideoldgicos,

> Boletim do mercado de trabalho n. 56. IPEA. (pesquisa: ipea.gov.br).

6 Art. 82. Para os fins do artigo 81, pardgrafo tnico, sio legitimados concorrentemente: I - o
Ministério Puablico; IT - a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal; III - as entidades
¢ 6rgios da administragio Publica, Direta ou Indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados 2 defesa dos interesses ¢ direitos protegidos por este Codigo; IV - as
associacoes legalmente constituidas hd pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre seus fins
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que defendem em nome préprio, direitos alheios, com a devida autorizagio legal.

Desta forma, apenas as institui¢oes elencadas nos dispositivos legais mencionados
detém legitimidade para postular tais direitos e interesses, na medida em que a coisa
julgada que se produzird implicard em efeitos erga omnes e ultra partes.

Os sindicatos representativos das respectivas categorias profissionais
vilipendiadas em tais empreendimentos poderio ajuizar acdes moleculares postulando a
remocio do ilicito, em conjunto com demais pleitos, inclusive de danos morais coletivos
por dumping social, cuja indenizac¢io devera ser revertida para um fundo correlato dos
trabalhadores, ou para institui¢des que se voltem ao combate de tais ilicitudes no campo
empresarial, ou que se dediquem a clientela de vulneriveis.

Da mesma forma, o Ministério Pablico do Trabalho podera pacificar conflitos
nesta seara, considerando o interesse publico primirio envolvido, seja por meio do
Inquérito Civil, seja por meio de agdes coletivas, com o mesmo desiderato.

Cremos, destarte, que o trabalhador individualmente considerado nio detém
legitimidade para postular em juizo o dumping social, pelas préprias caracteristicas
sociais deste instituto, como retro-referenciado.

4. ORGAO COMPETENTE PARA JULGAR O DUMPING SOCIAL

Da mesma forma que as acdes coletivas ou moleculares, como a a¢io civil ptblica
e a agio coletiva, entre outras, com excecio da agio de nulidade de cliusula ou de acordo
ou convengao coletiva, cuja competéncia é do Tribunal do Trabalho correspondente ou
do Tribunal Superior do Trabalho, dependendo da 4drea de abrangéncia da lesio social,
a competéncia para julgamento das agdes postulando dumping social serd das Varas do
Trabalho, do local do dano, consoante art. 2°7 da Lei n. 7347/85 e da OJ n. 1308 da SDI I
do Colendo TST - Tribunal Superior do Trabalho.

institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este C6digo, dispensada a autorizagio
assemblear. E art. 5°. da LACP: Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agio principal ¢ a agio
cautelar: I - o Ministério Publico; IT - a Defensoria Ptblica; 11T - a Uniio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa ptblica, fundacio ou sociedade de economia
mista; V - a associagio que, concomitantemente: a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil.

7 Art. 2°. As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer dano, cujo
Juizo terd competéncia funcional para processar ¢ julgar a causa. Pardgrafo tinico. A propositura da
agio prevenird a jurisdigio do juizo para todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

8 OJ 130. A¢ao Civil Pablica. Competéncia. Local do Dano. Lei n® 7.347/1985, Art. 2°. Cédigo
de Defesa do Consumidor, Art. 93 (Redagio Alterada na Sessio do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012).I - A competéncia para a A¢ao Civil Pablica fixa-se pela extensio do dano. II - Em caso
de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas 2 jurisdi¢io de mais de uma Vara do
Trabalho, a competéncia serd de qualquer das Varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas
a Tribunais Regionais do Trabalho distintos. III - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional
ou nacional, hi competéncia concorrente para a A¢gio Civil Pablica das Varas do Trabalho das
sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho. IV - Estard prevento o juizo a que a primeira agio
houver sido distribuida. (Redacio dada pela Resolucio TST n° 186, de 14.09.2012, DJe TST de
26.09.2012, rep. DJe TST de 27.09.2012 ¢ DJe TST de 28.09.2012)
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Assim dispde o Enunciado no. 04 da ANAMATRA (Associagio Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho):

“DUMPING SOCIAL. DANOASOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressoes reincidentes e inescusdveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal prdtica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio modelo capitalista
com a obtengdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A prdtica,
portanto, reflete o conhecido ‘dumping social’, motivando a necessdria reagao
do Judicidrio trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato
ilicito, por exercicio abusivo do direito, jd que extrapola limites econdmicos
e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cédigo Civil.
Encontra-se no art. 404, pardgrafo tinico do Cédigo Civil, o fundamento
de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizagdo
suplementar, como, alids jd previam os artigos 652, ‘d”, e 832, § 1°'°, da
CLT”.

Mesmo que a lei disponha sobre a possibilidade de o magistrado impor multas
ou outras penalidades aos atos de sua competéncia, “ex officio”, entendemos que no caso
do dumping social, tal dispositivo nio seja aplicdvel: primeiro: nas agdes individuais,
o trabalhador nio teria competéncia para postuld-lo, pois se trata de um instituto do
direito coletivo; ao qual lhe carece competéncia; segundo, ha total auséncia de previsio
legal para a aplicagio de institutos do direito coletivo!! no direito processual individual
do trabalho, ou seja, nas reclamatdrias trabalhistas, e, se assim o fizer o magistrado estard
laborando em julgamento ultra ou extra petita.

Importante ainda trazer, neste particular, os ensinamentos de Jorge Luiz Souto
Maior™ quando assinala que “(...) a reparacio do dano, em alguns casos, pode ter
natureza social e nio meramente individual. Nio é, portanto, unicamente, do interesse
de ressarcir o dano individual que se cuida. Em se tratando de priticas ilicitas que
tenham importante repercussio social, a indenizagio, visualizando esta extensio, fixa-
se como forma de desestimular a continuagio da pritica do ato ilicito, especialmente
quando o fundamento da indenizagio for a extrapolagio dos limites econdmicos e
sociais do ato praticado, pois sob o ponto de vista social o que importa nio é reparar o
dano individualmente sofrido, mas impedir que outras pessoas, vitimas em potencial do
agente, possam vir a sofrer dano anilogo”.

Carolina Masotti Monteiro® informa que “o presente trabalho entende pela
aplicagio em qualquer dmbito, seja individual ou coletivo, havendo pedido expresso
neste sentido ou nio”.

?d) impor multas ¢ demais penalidades relativas aos atos de sua competéncia; e

10°Art. 832. Da decisio deverio constar o nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciagio das provas, os fundamentos da decisio ¢ a respectiva conclusio. § 1°. Quando a decisio
concluir pela procedéncia do pedido, determinard o prazo ¢ as condi¢des para o seu cumprimento.
"'Uma vez que cada um destes ramos ¢ regido por normas, regras, principios e até instituigdes
préprias.

2SOUTO MAIOR, Jorge Luiz e outros. Op. cit., p. 11.

3 MONTEIRO, Carolina Masotti. Dumping social no direito individual do trabalho. Sio Paulo:
Revista LTt, vol. 28, junho de 2014, p. 709.
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Nio ¢ essa a nossa posi¢ao. Em primeiro plano, entendemos que o dumping
social constitui instituto do Direito Coletivo do Trabalho, pois afeta nio apenas um
tnico trabalhador, mas transcende esta individualidade para atingir todo o grupo, classe
ou comunidade de pessoas em idéntica situagio fatica.

Envolve, desta forma, direitos difusos (eventuais pessoas indeterminadas na
sociedade que poderio ocupar eventual e futuramente postos de trabalho na empresa
que pratica o dumping social, e vir a sofrer o dano), coletivos e individuais homogéneos.

Dessa forma, o dumping social encartado como instituto do direito coletivo do
trabalho somente podera ser postulado por um legitimado ope legis, inscrito no art. 82 da
Lei 8078/90 ou art. 5°. da Lei n 7347/85, que poderd, por meio de uma agio molecular,
perseguir o provimento jurisdicional genérico para toda a classe de trabalhadores lesados
no ambiente empresarial. O trabalhador, desta forma, estaria legitimado a postular seus
direitos na agio de liquidagio da sentenga genérica, consoante os arts. 95 e seguintes da
Le1 8078/90, provando a titularidade do direito material postulado, a lesdo individualizada
¢ 0 nexo causal.

Como o dumping social tradicional trata-se de um dano social, de natureza
difusa e coletiva, que é praticado em determinados lapsos de tempo, para que a empresa
possa ganhar ou entrar em determinado mercado, tudo indica que nio pode ser praticado
de forma definitiva ou indefinida no tempo, pois isto levaria a empresa a quebra pela falta
de resultados positivos. E sabemos que sem resultados positivos ou lucrativos a empresa
nio terd como sobreviver em um mercado altamente competitivo.

Por isso que nio hi como comparar o dumping social com a terceirizagio,
pois sio institutos com diferentes caracteristicas, a exigir diversa leitura juridica,
mesmo porque temos até mesmo a terceirizagao licita, permanente, que se distingue da
terceirizagao ilicita e da intermediagdo fraudulenta de mio de obra.

Sendo assim, pelas préprias peculiaridades do dumping social, serdo rarissimas'
as situagdes em que o trabalhador, individualmente considerado, terd condigdes de
postular em juizo, com chances razodveis de sucesso, por meio de uma reclamatéria
trabalhista na Justica do Trabalho, a lesio individual especifica oriunda do dumping
social, como titular do direito individual homogéneo, apresentando as provas correlatas,
com fulcro no art. 5°., inciso XXV, da Constituigio Federal e no art. 104 da Lei n. 8078/90,
j4 que nio existe litispendéncia entre a a¢io individual e a a¢io coletiva.

Se o trabalhador prosperar neste intento, a decisio judicial proveniente do
processo trabalhista atomizado terd sentencajudicial inter-partes e pro et contra, diversamente
da natureza genérica de uma agio molecular, postulada por um dos legitimados ou
autores ideoldgicos, que seria erga omnes e ultra partes.

4 INDENIZACAO - DUMPING SOCIAL - ACAO INDIVIDUAL - DESCABIMENTO -
“Reclamatéria trabalhista individual. Dumping social. Nio havendo pedido de condenagio da
reclamada ao pagamento de dano social, a condenacio de oficio configura decisio extra petita.
Além disso, o dumping social decorre de violagio de direitos de cariter coletivo, o que impossibilita
a condenagio em acio individual. Cabivel a remessa dos autos ao Ministério Pablico do Trabalho
para que promova a devida agio, nos termos da Lei n® 7.347/1985. Recurso provido no item.”
(TRT 04* R. - RO 0039500-13.2009.5.04.0005 - 1* T. - Rel. José Felipe Ledur - DJe 24.01.2011)
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Em outras palavras, o trabalhador ou empregado individual, entretanto, nio
terd legitimidade para buscar uma sentenga genérica que beneficie toda a classe de
trabalhadores, pois existe vedagio em nosso ordenamento juridico neste sentido.

Desta forma, nio vemos como dar guarida  hipStese de condenacio empresarial
por dumping social, em reclamatdria trabalhista, ex officio, sem pedido expresso do
reclamante, na medida em que nio existe em nosso ordenamento juridico previsio legal
para tal pritica, que autorize a condenagio a uma indenizag¢io sem que haja pedido certo
e determinado, com fulcro nos arts. 128" e 460'° do CPC e art. 852-B'7 da CLT.

5. FORMAS DE COMBATE E POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DO DANO MORAL INDIVIDUAL E COLETIVO POR DUMPING SOCIAL

Além da judicializagio trabalhista, que pode ocorrer com o ajuizamento de agdes
coletivas ou moleculares, de legitimidade ativa dos sindicatos representativos de categoria
profissional, bem como do Ministério Pablico do Trabalho, por meio das quais pode ocorrer
um efetivo combate a0 dumping social, com a imposi¢io de indeniza¢des ou reparagdes a
titulo de dano moral coletivo, bem como fixacio de astreintes, em valores expressivos por
descumprimento da legisla¢io trabalhista em relagio a cada trabalhador ou a cada obrigagio
trabalhista, existem alternativas administrativas que também podem ser exploradas.

Como ¢ cedigo, entre os instrumentos mais poderosos do Parquet Trabalhista,
encontramos o Inquérito Civil, devidamente regulado pela Resolugio n. 69/2007, do
Conselho Superior do MPT, por meio do qual os membros do MPT poderio celebrar
TAC - Termos de Ajuste de Conduta com as empresas praticantes de tal ato fraudatério
ou antijuridico, impondo-lhes, administrativamente, mas com forga de titulo executivo
extrajudicial, indenizagdes a titulo de dano moral coletivo por dumping social, cujos
valores poderio ser revertidos a prépria sociedade (fundos, entidades filantrépicas, FAT
e assim por diante).

Por outro lado, vemos também possibilidades de imposi¢io de multa dissuaséria
por dumping social na celebragio de TAC - Termo de Ajuste de Conduta, por meio
do Ministério Publico do Trabalho, até mesmo cumulada com dano moral individual,
sendo o primeiro revertido para o FAT ou institui¢des filantrépicas, sem fins lucrativos,
e o segundo destinado ao préprio trabalhador que sofreu a lesao imaterial.

O que vislumbramos, nesta situacio, é a hip6tese de condenagio da empresa,
em casos flagrantes de dumping social, de forma cumulada, considerando a natureza
juridica diversa dos institutos: por dano moral individual e dano moral coletivo.

Neste caso, o trabalhador encontrado em situagio irregular, poderd ser
contemplado com um valor pela agressio a sua dignidade, da mesma forma que a
empresa serd condenada i reparacio por dano moral coletivo, que serd revertido a um
tundo, ou das formas ji mencionadas neste texto.

15 Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
questdes, nio suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

16 Art. 460. E defeso a0 juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem
como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.
71 - o pedido deveri ser certo ou determinado e indicara o valor correspondente;
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Nada obsta, portanto, a condenagio empresarial a ambos os danos morais,
pelo mesmo fato, ji que existe Simula do STJ, neste sentido, neste caso aplicada
analogicamente:

“STJ Siimula n. 37 - Sao cumuldveis as indenizagoes por dano material e dano moral
oriundos do mesmo fato”.

O combate ou a inibigdo do dumping social no cendrio internacional, tem
sido feito por meio da OIT - Organizac¢io Internacional do Brasil, e os instrumentos
utilizados com maior frequéncia sio o Selo Social, o Global Compact, das Nag¢oes
Unidas, o ISO Social, os c6digos de conduta e as cldusulas sociais nos acordos firmados
pela OMC - Organizagio Mundial do Comércio.

O Selo Social consiste na vinculagio de uma “etiqueta social” a produtos e
marcas de empresas que, havendo voluntariamente aderido ao sistema, demonstrem a
observancia de normas trabalhistas consideradas fundamentais. A seu turno, o Global
Compact, desenvolvido pela Organizacio das Nacoes Unidas, visa 3 incorporagio
de principios de responsabilidade humanitiria, social e ambiental ao planejamento
estratégico das companhias transnacionais.

6. POSICAO DOS TRIBUNAIS DO TRABALHO EM RELACAO AO
DUMPING SOCIAL

E gratificante observar que grande parte dos Tribunais do Trabalho passaram a
condenar a pritica lesiva do dumping social nas relacdes de trabalho.

Vejamos algumas ementas recentes sobre o dumping social:
INDENIZACAO - DUMPING SOCIAL - ACAO INDIVIDUAL
- DESCABIMENTO - “Reclamatéria trabalhista individual.
Dumping social. Nio havendo pedido de condenagio da reclamada
ao pagamento de dano social, a condenacio de oficio configura
decisio extra petita. Além disso, o dumping social decorre de
violagio de direitos de cariter coletivo, o que impossibilita a
condenacio em agio individual. Cabivel a remessa dos autos ao
Ministério Pablico do Trabalho para que promova a devida acio,
nos termos da Lei n® 7.347/1985. Recurso provido no item.” (TRT
04* R. - RO 0039500-13.2009.5.04.0005 - 1* T. - Rel. José Felipe
Ledur - DJe 24.01.2011)
INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. O dumping social decorre do descumprimento
reiterado de regras de cunho social, gerando um dano i sociedade.
Embora atualmente seja reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia a possibilidade de acolhimento do dano coletivo
decorrente de dumping social, é inegivel que a titularidade ¢
da coletividade, ou seja, nio pode ser postulado ou deferido em
agdes de cunho individual. Além do que, ¢ defeso ao juiz proferir
sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como
condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do
que The foi demandado, nos termos do art. 460 do CPC. Recurso
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provido no particular. (TRT-1 - RO: 00000317020135010241 R]J,
Relator: Antonio Cesar Coutinho Daiha, Data de Julgamento:
04/02/2015, Terceira Turma, Data de Publicacio: 19/03/2015).
DUMPING SOCIAL. CABIMENTO. O instituto pode ser
entendido como uma pritica de auferir vantagens financeiras que
permitam a seu agente competir em condicdes de desigualdade no
mercado prejudicando toda a sociedade, configurando ato ilicito por
exercicio abusivo do direito, extrapolando os limites econémicos ¢
sociais. No entanto, somente as agressoes reincidentes e contumazes
aos direitos trabalhistas ensejam a reparagio em questio. Por
conseguinte, nio comprovado o descumprimento voluntirio e
reiterado de normas trabalhistas, nao hi que se falar no pagamento
da referida indenizagio. (TRT-1 - RO: 00001671020125010045 R],
Relator: Patricia Pellegrini Baptista Da Silva, Data de Julgamento:
13/08/2014, Terceira Turma, Data de Publicagio: 26/08/2014).
DUMPING SOCIAL. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
Dumping social, em linhas gerais, é a conduta adotada por alguns
empregadores de forma reiterada e consciente de precariza¢io das
relagdes de trabalho, com sonegagio de direitos de seus empregados,
visando diminuir custos de mao-de-obra na produgio de seus
bens e servigos, aumentando a sua competitividade e o seu lucro,
caracterizando concorréncia desleal com rela¢io aos empregadores
que cumprem a legislagdo trabalhista, prejudicando a sociedade
como um todo. Essa pritica é imoral, ilicita e abusiva, que deve
ser combatida. Todavia, o procedimento cabivel para tanto deve
ser respeitado, observando-se os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, conforme art. 5°, LIV ¢
LV, da CF/88, que neste caso foram violados, pois a indenizagio
por dumping social nio foi sequer pleiteada na inicial, infringindo
os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa e também os artigos 128 ¢ 460 do CPC (julgamento
ultra e extra petita), devendo ser excluida da condenagio a
indeniza¢io por dumping social de R$1.000.000,00. (TRT-2 - RO:
00012362120135020302 SP 00012362120135020302 A28, Relator:
JOMAR LUZ DE VASSIMON FREITAS, Data de Julgamento:
09/12/2014, 5* TURMA, Data de Publicacio: 12/12/2014).
INDENIZACAO - DUMPING SOCIAL - CONFIGURACAO
- PAGAMENTO DEVIDO - “Dumping social trabalhista. Espiral
de desrespeito aos direitos bisicos dos trabalhadores. Caracterizagio
para além de uma perspectiva meramente econdmica.
Consequéncias. Segundo Patricia Santos de Sousa Carmo, ‘a
Organizagio Internacional do Trabalho ¢ o Alto Comissirio da
ONU para Direitos Humanos tem denunciado que os direitos
sociais estdo cada vez mais ameacados pelas politicas econdmicas e
estratagemas empresariais. Nesse sentido, inconteste que o direito
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do trabalho, por influéncia dos impulsos sociais aos quais é exposto,
tem sido crescentemente precarizado, de modo que se tem um
dano social que aflige a prépria a matriz apologética trabalhista. A
expressio dumping, termo da lingua inglesa, que deriva do verbo to
dump, corresponde ao ato de se desfazer de algo e, posteriormente,
depositi-lo em determinado local, como se fosse lixo. H4, ainda,
quem defenda que o termo possa ter se originado do islandés arcaico
humpo, cujo significado ¢ atingir alguém. Os primeiros registros
do dumping social, ainda que naquela época nio fosse assim
denominado, sio de 1788, quando o banqueiro e Ministro francés
Jacques Necker mencionava a possibilidade de vantagens serem
obtidas em relagio a outros paises, abolindo-se o descanso semanal
dos trabalhadores’. A primeira desmistificagio importante é que o
dumping social, na verdade, liga-se a0 aproveitamento de vantagens
dos custos comparativos e nio de uma politica de pregos. Retrata,
pois, uma vantagem comparativa derivada da superexploragio de
mio de obra. Dentro deste recorte epistemoldgico, interessa o
prejuizo ao trabalhador, o prejuizo a dignidade da pessoa humana, o
prejuizo ao valor social do trabalho, o prejuizo 3 ordem econdmica, o
prejuizo a ordem social e o prejuizo a matriz apologética trabalhista.
Com efeito, no século XX, com o advento do constitucionalismo
social e da teoria da constituigao dirigente, altera-se o papel da
Constituicio, se antes apenas retratava e garantia a ordem econdmica
(constitui¢io econdmica), passa a ser aquela que promove e garante
as transformagdes econdmicas (constituigio normativa). Dessa
maneira, imperioso compatibilizar o plano normativo com o plano
factual, a livre iniciativa ao valor social do trabalho, sob pena de se
estar em sede de uma constituigdo semantica, cuja funcionalidade
nao se aproveita aos destinatirios dela, mas se a quem detiver poder.
Em se tratando de dumping social, a mera aplicagio do direito do
trabalho, recompondo a ordem juridica individual, ndo compensa
o dano causado a sociedade, eis que reside o beneficio no nio
cumprimento espontineo das normas trabalhistas. Dessa feita,
as reclamacgoes trabalhistas que contenham priticas reiteradas de
agressoes deliberadas e inescusdveis aos direitos trabalhistas, dado
ao grave dano de natureza social, merecem corre¢ao especifica e
eficaz. Apresentam-se no ordenamento juridico dois institutos
juridicos, a saber, indenizagio suplementar por dumping social
e punitive damages, que constituem modalidades de reparagio
desse dano social. No que respeita a indenizagio suplementar
por dumping social, a defesa de sua aplicacio reside em uma
anilise sistemitica do ordenamento juridico. Sobrelevando-
se que as normas infraconstitucionais devem assumir uma
fung¢io instrumento, tendo, ainda, em vista a realizacio superior
da constituigio e a preponderincia dos direitos fundamentais
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em relagdo 3s leis, somando-se ao fato de que o direito deve ser
visto como um sistema aberto e plural, devem aquelas normas
ser aplicadas de modo a buscar a concretizagio. Assim, em caso
de dumping social, autoriza-se que o juiz profira condenagio que
vise A reparagio especifica, pertinente ao dano social perpetrado,
ex officio, com vistas a protecio do patriménio coletivo que foi
aviltado, que é denominada indenizagio suplementar por dumping
social, a qual favorecerd o Fundo de Amparo aos Trabalhadores
(FAT) ou alguma instituicio sem fins lucrativos.” (TRT 03* R.
- RO 00066/2013-063-03-00.9 - Rel. Des. Luiz Otavio Linhares
Renault - DJe 12.09.2014 - p. 31)

“DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. NECESSIDADE DE
REQUERIMENTO ESPECIFICO. LEGITIMIDADE. Compete
aos legitimados que compdem o rol previsto no artigo 5° da Lei
7.347/1985, por meio da A¢io Civil Pablica, pleitear indenizagio
decorrente de dumping social, dando-lhe a destinacio prevista na
legislagio pertinente, pois o dano repercute socialmente, gerando
prejuizos a coletividade, ndo podendo ser deferida de oficio, por
auséncia de previsio legal”. (RO-0001756-47.2011.5.18.0191,
Rel. Des. GENTIL PIO DE OLIVEIRA, julgado em 10-7-
2012). (TRT18, RO - 0010515-28.2015.5.18.0104, Rel. KATHIA
MARIA BOMTEMPO DE ALBUQUERQUE, 1* TURMA,
13/07/2015) (TRT-18 - RO: 00105152820155180104 GO 0010515-
28.2015.5.18.0104, Relator: KATHIA MARIA BOMTEMPO DE
ALBUQUERQUIE, Data de Julgamento: 13/07/2015, 1* TURMA).
DUMPING SOCIAL. INOBSERVANCIA REITERADA E
SISTEMATICA A LEGISLACAO DO TRABALHO COMO
FORMA DE POLITICA DE REDUCAO DE CUSTOS. A figura
juridica em questio, de fato, nio comporta como Gnica nuance
o aspecto comercial, traduzido na deslealdade concorrencial,
relacionando-se também ao reflexo nas relacoes de trabalho, vez
que sobre elas provoca efeito igualmente nefasto. Todavia, nio
basta 4 pretensio a prova do dano individualmente sofrido, mas
a patente sonegagio de direitos a outra gama de trabalhadores,
de maneira a imputar-se ao réu um dano de ordem social, que se
traduz em dumping social, e ndo meramente individual, servindo
a reparagio eventualmente devida como verdadeiro desestimulo
a adogio de priticas semelhantes por quaisquer daqueles que
avistem a possibilidade de auferir vantagens econdmicas a custa
da precarizagio de direitos decorrentes da legislagio do trabalho.
Nesse sentido, em que pese ter sido reconhecido nos presentes
autos que a autora nio exercia, de fato, cargo de confianga,
tal elemento nio autoriza, por si s6, a conclusio de que o réu
tenha sonegado o direito ao pagamento de horas extras a seus
trabalhadores em ntimero suficientemente expressivo a ponto de
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ensejar desequilibrio concorrencial no mercado financeiro. Nesses
termos, por nio comprovado que o reclamado, embora deixando
de aplicar corretamente os preceitos celetistas ao contrato de
trabalho da autora, o tenha feito de forma reiterada e sistemdtica
em relagio a outros empregados como politica de reducio de
custos, nio hi que se falar em dumping social, tampouco em
reparagio correspondente.(TRT-2 - RO: 00002490520135020263
SP 00002490520135020263 A28, Relator: VALDIR FLORINDO,
Data de Julgamento: 28/04/2015, 6* TURMA, Data de Publica¢io:
07/05/2015).

PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL - DIALOGO DE
FONTES - PREVALENCIA DA CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO E CONVIVENCIA COM O ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO - Em um sistema de contrata¢io
dinimica, as normas estabelecidas nos diversos niveis de negociagio
nao se excluem a priori, incidindo as regras mais favoraveis vigentes,
a teor do artigo 620 da CLT, pois, os resultados de uma negociagio
articulada (no nivel da categoria, a CCT e da empresa, o ACT)
nio se excluem reciprocamente, apenas operam modalidades de
derroga¢io imprépria (Mario Devealli). O pagamento das vantagens
previstas no Acordo Coletivo de Trabalho pela empregadora
que o subscreve nio a isenta de cumprir as regras mais benéficas
estabelecidas pela Convengao Coletiva de Trabalho aplicivel a sua
categoria econdmica, sob pena de praticar dumping social e validar
a pritica de concorréncia desleal com as demais empresas do setor.
Recurso patronal a que se nega provimento. (TRT 01* R. - RO
0001106-62.2012.5.01.0021 - 7* T. - Rel® Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva - DOER] 04.05.2015)

DUMPING SOCIAL - A doutrina e jurisprudéncia dominantes
definem dumping social como um instituto do direito econémico,
traduzido pela conduta comercial desleal, em que ¢ utilizado como
método, a venda de produtos a prego inferior ao do mercado, com
o escopo de prejudicar e eliminar concorrentes de menor poderio
econdmico. Tal conceito abarca a existéncia de pregos baixos e a burla
a legislagio trabalhista ou o descumprimento de direitos minimos
dos empregados. Em tais situagdes, o dano ¢ causado a coletividade
(trabalhadores de modo geral e, enfim, a préopria sociedade), em razio
da ofensa a direitos individuais homogéneos, coletivos ou difusos. A
reparagio nio se di no plano individual, como pretendido no caso
presente, mas por intermédio da A¢io Civil Pablica (artigo 21 da
LACP). (TRT 03* R. - RO 01615/2014-176-03)

DANO MORAL EM DECORRENCIA DE DUMPING
SOCIAL - ILEGITIMIDADE DO EMPREGADO EM ACAO
INDIVIDUAL - Nio possui legitimidade, em processo individual,
o reclamante que pleiteia indenizacio por danos morais em
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decorréncia de dumping social, pois se trata de um dano que afeta
toda a sociedade, coletivamente. Assim, o autor, em nome proéprio,
nio detém legitimidade ativa para pleitear indenizagio por dano
social, pois o fato afeta toda a coletividade, sendo legitimados o
Ministério Pablico e os entes que compdem o rol previsto no artigo
59daLein®7.347/85. Recurso a que se dd provimento parcial. (TRT
13* R. - RO 0027700-60.2014.5.13.0005 - Rel. Des. Leonardo Jose
Videres Trajano - DJe 14.04.2015 - p. 3)v113-00.8 - Rel* Des® Taisa
Maria M. de Lima - DJe 31.03.2015 - p. 386)

DUMPING SOCIAL. LEGITIMIDADE ATIVA COLETIVA. O
dumping social, tipificado como lesio massiva, tem como vitima a
sociedade. Aindaque indiscutivel aexisténciadodanomoral coletivo,
nio detém o trabalhador individual legitimidade para postular
judicialmente a indenizagio respectiva, ainda que previamente
destinado o valor a fundo coletivo, que no caso sequer foi indicado.
Recurso Ordindrio do Municipio de Quissami conhecido e
parcialmente provido. (TRT-1 - RO: 00015581620135010481
R]J, Relator: Marcia Leite Nery, Data de Julgamento: 11/11/2014,
Quinta Turma, Data de Publicagio: 26/11/2014).

CONCLUSOES

De todo o exposto, podemos inferir que o dumping social trata-se de um
dano coletivo, de cunho social, relacionado a direitos da terceira dimensio dos direitos
humanos fundamentais, portanto, relacionado a direitos difusos e coletivos.

Portanto, em sintese, podemos aduzir:

- Somente os autores ideolégicos ou legitimados ope legis poderao
postuld-lo no juizo trabalhista, ja que nio hd amparo legal em nosso
ordenamento juridico para postulagio e éxito pelo trabalhador,
considerado individualmente;

- A imposigio da reparagio ou indenizagio por dano moral poderi
ser judicializada por meio de a¢des moleculares, pelo substituto
processual ou pelo Parquet Laboral, em juizo de primeiro grau, da
mesma forma que as agdes civis publicas ou agdes civis coletivas;

- Esta indeniza¢io ou reparacio também poderd ser imposta por
meio de Celebragio do titulo executivo extrajudicial (TAC), de
titularidade exclusiva do Parquet Laboral, por via administrativa do
Inquérito Civil;

- A legitimidade do Ministério Puablico do Trabalho decorre de sua
propria atribui¢io constitucional (art. 193, 111, da CF/88), de legitimo
defensor dos direitos humanos fundamentais, e dos direitos difusos e
coletivos e do interesse publico primdrio da sociedade;
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- O valor da indenizagio ou reparagio serd revertida nio
diretamente para os trabalhadores retirados da situa¢io de dumping
social, mas serdo beneficiados indiretamente, pois tais fundos serio
direcionados para instituigdes filantrépicas que prestam servigos
aos trabalhadores, familiares, vulneriveis, idosos, criangas em
situagio de risco social, deficientes, ou que se dedicam a inclusio
ou requalificagio profissional;

- Em casos especificos, de diligéncias de forga tarefa conjunta ou
resgate de trabalhadores, poderd ocorrer a cumula¢io do dano
moral individual e coletivo, pelo dumping social praticado pelo
empregador, com fulcro na Simula n. 37 do STJ, neste caso
aplicada por analogia;

- O papel do Judicidrio Trabalhista ¢ fundamental na andlise
dos casos concretos que lhe sio submetidos, ¢ se devidamente
provados, pela condenacio exemplar, pedagdgica e dissuaséria dos
empregadores que se utilizam de tal pritica deletéria e atentatdria a
dignidade humana dos trabalhadores.

Finalmente, mas nio menos importante, no cendrio internacional, o combate
ao dumping social tem sido engendrado pela OIT - Organiza¢io Internacional do
Brasil e pela OMC - Organizagio Mundial do Comércio, com a utilizagio de variados
instrumentos, entre os quais, o Selo Social, o Global Compact, das Na¢oes Unidas, o
ISO Social, os c6digos de conduta e as cldusulas sociais nos acordos firmados pela OMC.
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A RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO
FRENTE A CONVENCAO N° 94 DA OIT

Igor de Oliveira Zwicker'

Resumo: Este texto aborda a possibilidade de responsabilizagdo
objetiva da Administragio Piiblica pelos créditos trabalhistas, em
contratos de terceirizagdo, diante da posi¢do hierdrquico-normativa dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro, que garante o status supralegal a todas as convengoes da
Organizagao Internacional do ‘Trabalho, ai incluida a Convengao
n° 94, aprovada pelo Decreto-Legislativo n° 20/1965 e promulgada
pelo Decreto n° 58.818/1966.

Palavras-chave:  Terceirizagdo.  Administragio  Piiblica.
Responsabilidade objetiva. Convengdo n° 94 da OIT.

Sumdrio: 1. Prolegbmenos. 2. Evolugdo da jurisprudéncia do
excelso Supremo Tribunal Federal e do colendo Tribunal Superior
do Tiabalho. 3. Posigio hierdrquico-normativa dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro. 4. Conclusao. 5. Bibliografia.

1 - PROLEGOMENOS

Segundo conceitua Sérgio Pinto Martins?, terceirizagio consiste “na
possibilidade de contratar terceiro para a realiza¢io de atividades que geralmente nio
constituem o objeto principal da empresa”, podendo compreender tanto a produgio de
bens como a prestagio de servigos.

Temos, nessa figura triangular - daf o nome terceiriza¢io -, a empresa que
terceiriza a mio de obra (um), o trabalhador (dois) e o tomador (trés), sendo que este
altimo, inevitavelmente, usufruird seja dos bens produzidos, seja dos servigos prestados.

! Bacharel em Direito e Especialista em Gestio de Servigos Publicos pela Universidade da
Amazdnia, Especialista em Economia do Trabalho e Sindicalismo pela Universidade de Campinas
¢ Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Universidade Cindido Mendes.
Analista Judicidrio - Area Judicidria do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, onde exerce
o cargo em comissio de Assessor Juridico-Administrativo. Professor de Direito. Autor do livro
Siimulas, orientages jurisprudenciais e precedentes normativos do TST, Sio Paulo: LT, 2015.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 10. ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Atlas,
2010, p. 10.
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Se nio usufruisse, nio teria porque contratar uma empresa que terceirizasse a miao de
obra.

A primeira vista, parece um conceito simples, mas este ¢ um dos temas mais
complexos do Direito do Trabalho na atualidade. Elencamos, rapidamente, alguns pontos
polémicos, para se ter uma ideia da dimensao da problemitica em torno do assunto:

1) franchising como forma de terceirizacio;

2) terceirizagdo e cooperativas;

3) terceirizacio dos setores de back office nas empresas de telefonia;
4) o permissivo legal da terceirizagio na seguranca privada (Lei n°®
7.102/1983, regulamentada pelo Decreto n® 89.056/1983);

5) terceiriza¢io banciria no Brasil;

6) terceirizacio na Administragio Publica;

7) terceirizacio e fiscalizagio trabalhista;

8) o equivoco conceitual entre terceirizagio e intermediac¢io de
mao de obra;

9) os conceitos de terceirizagio licita e ilicita vinculados as
atividades-meio e fim, respectivamente, ¢ o atual Projeto de Lei
n° 4.330, da Cimara dos Deputados, que pretende, enquanto
marco legal para a terceirizagio, permitir que ela ocorra também na
atividade-fim, indiscriminadamente;

10) a fixagdo de pardmetros para a identificagio do que representa
a atividade-fim de um empreendimento, do ponto de vista da
possibilidade de terceirizagio, enquanto tema a ser discutido no
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n° 713.2113, que teve
repercussio geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do excelso
Supremo Tribunal Federal?;

11) o aparente permissivo legal de terceirizacio da atividade-fim
(a contratagio de terceiros para o “desenvolvimento de atividades
inerentes”) no artigo 25, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995, que dispoe
sobre o regime de concessio e permissio da prestagio de servigos
publicos, e no artigo 94, inciso II, da Lei n® 9.472/1997, que dispoe
sobre a organiza¢io dos servigos de telecomunicagdes; etc.

Ha ainda outro importante ponto a se destacar, que é o cariter eminentemente
precarizador que tem assumido a terceirizagio, ao longo do tempo - mormente apds o
boom dos anos 70. Em matéria recente, a revista CartaCapital publicou dados objetivos
sobre o tema’, dos quais colhemos, entre outros, a constatagio do pagamento de
baixissimos saldrios a trabalhadores terceirizados, em contraponto aos saldrios recebidos

® http://wwwistf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267100

* Segundo o ministro Luiz Fux, relator da matéria, o tema em discussio - a delimitagio das
hipéteses de terceirizagio diante do que se compreende por atividade-fim - ¢ matéria de indole
constitucional, “sob a 6tica da liberdade de contratar”.

®> Disponivel em <http://www.cartacapital.com.br/revista/817/direitos-ameacados-6355.html>.
Reportagem publicada originalmente na edi¢io n® 817 de CartaCapital, com o titulo “Direitos
ameagados”.
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por trabalhadores diretos: enquanto 29% destes se encontra na faixa de um a dois saldrios
minimos, o percentual daqueles chega a 48%.

Entretanto, nio obstante tais relevantes questdes, para fins de delimitagio do
objeto deste artigo firmamos que a ideia é a de tratar a questio da responsabilidade da
Administragao Puablica, em contratos de terceirizacio, diante da legisla¢io internacional
que trata a respeito do assunto, em confronto com a legislagio patria e o julgamento da
A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n® 16, pelo excelso Supremo Tribunal
Federal, além de tratar da jurisprudéncia consolidada no 4mbito do colendo Tribunal
Superior do Trabalho. Tudo, por ébvio, sem ter a pretensio de se esgotar o tema.

Em relacio a leis que tratem de terceirizagio, pode-se até dizer que sua génese
normativa esta ligada ao servigo publico, em razio do Decreto-Lei n® 200/1967, ainda em
vigor, e que “dispde sobre a organizacio da Administragio Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias”.

O capitulo 111 do titulo II da norma trata da figura juridica da descentralizagio. A
descentralizagio nada mais é que uma forma de execucio indireta dos servigos publicos
pelo Estado. O préprio Decreto-Lei n® 200/1967 trata a respeito desses conceitos, em
seu artigo 4°.

Segundo escélio de José dos Santos Carvalho Filho®, hi execucio indireta
“quando os servigos sio prestados por entidades diversas das entidades federativas”, isto
¢, entidades diversas da prépria Administragio Direta - Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios -, por conveniéncia pablica, nunca abdicando a Administragio Direta,
porém, do dever de controle sobre aquelas.

A descentralizagdo, nas palavras do eminente Professor administrativista,
“é o fato administrativo que traduz a transferéncia da execucio da atividade estatal a
determinada pessoa, integrante ou nio da Administragio”. A descentralizagio se
contrapde a desconcentragio, que é um processo eminentemente interno e significa
apenas a substituicio de um 6rgio por dois ou mais com o objetivo de melhorar e
acelerar a prestagio do servigo. Nesta, o servigo continua centralizado.”

E vejamos que interessante: ja desde a cabega do artigo 10, que abre o capitulo
III do titulo IT do Decreto-Lei n® 200/1967, resta asseverado: “A execucio das atividades
da Administragio Federal devera ser amplamente descentralizada”.

O parégrafo 7° do artigo 10 vai além:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado
da mdquina administrativa, a Administragao procurard desobrigar-se da
realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, d
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execugdo.

O Decreto n°® 2.031/1996, ja revogado, e que dispunha sobre a contratagio de
servigos de vigilincia e de limpeza e conservagio no dmbito da Administragio Publica

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. rev., ampl. ¢ atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 317.
7 Quanto a este pardgrafo, cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. Cit., p. 318.
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Federal direta, autirquica e fundacional, previra ji em seu artigo 1° a possibilidade de a
Administragio Publica, através de regular procedimento licitatério, proceder a contratagio
de servigos de vigilincia e de limpeza e conservacio, executados de forma continua.

O Decreto n°® 2.271/1997, que estd atualmente em vigor e que revogou o
citado Decreto n® 2.031/1996 (artigo 11), dispde sobre a contratagio de servigos pela
Administragio Publica Federal direta, autirquica e fundacional e d4 outras providéncias.

O Decreto n® 2.271/1997 nio sé6 mantém a inteligéncia do decreto anterior
como avanga consideravelmente neste campo: a cabega do artigo 1° prevé, no dmbito
da Administragio Publica Federal direta, autirquica e fundacional, a execucio indireta
das atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncia legal do érgio ou entidade, abrindo um considerivel
leque de atividades com o permissivo da terceirizagio.

O parigrafo 1° do citado artigo 1° continua a avangar, elencando um rol
meramente exemplificativo e ndo exaustivo de atividades as quais “serio, de preferéncia,
objeto de execucio indireta: “atividades de conservagio, limpeza, seguranga, vigilincia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepgio, reprografia, telecomunicagdes e
manutengio de prédios, equipamentos e instalagdes”.

O rol ja é bastante extenso, incluindo até servigos de informdtica, mas ¢é
importante deixar claro, repita-se, que o rol é meramente exemplificativo e nio
exaustivo, visto que, por técnica legislativa, o pardgrafo se subordina 2 inteligéncia da
cabega do artigo, a qual é explicita em permitir a execucio indireta das atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, como dito, o que permite uma interpretagio
juridica bastante generosa.

O artigo 1°, § 2°, do Decreto n°® 2.271/1997 € claro, por sua vez, em vedar
a terceirizagio na atividade-fim. Nesse caso, como estamos falando da Administracio
Publica, nio custa lembrar que, se assim nio o fosse, terfamos uma inconstitucionalidade
declarada, considerando que a Constitui¢ao Federal consagra, em seu artigo 37, inciso II,
a bem-vinda regra do concurso publico.

Feita a digressdo normativa, desembocamos na problemitica sobre contratos
administrativos, conceituados por Carvalho Filho como os “ajustes firmados entre a
Administragdo Publica e um particular, regulados basicamente pelo direito publico, e
tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico”.

2 - EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Antes de adentrarmos na Lei n°® 8.666/1993, facamos um histérico da
jurisprudéncia sumulada do colendo Tribunal Superior do Trabalho anterior a Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n® 16, cuja percepgio é fundamental para o
entendimento evolutivo da terceirizagio nas decisdes da Justi¢a do Trabalho, mormente
pelo fato de que, como vimos, ainda nio existe marco legal sobre esse tema, muito

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. Cit., p. 169.
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embora ji tramite desde 2004 o Projeto de Lei n® 4.330, da Cimara dos Deputados,
também ji lembrado neste artigo.

Inicialmente, e a partir da Resolu¢io n® 4/1986, tinhamos a Stimula n® 256 do
TST, que dizia:

Salvo os casos de trabalho tempordrio e de servigo de vigildncia, previstos
nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a
contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

Como se vé, avisio do colendo Tribunal Superior do Trabalho erade apenas chancelar
a terceirizagdo com expressa previsio legal, quais sejam, a Lei n® 6.019/1974, que dispde do
trabalho temporirio nas empresas urbanas, e a Lei n® 7.102/1983, que trata da seguranca
privada, todas ainda em plena vigéncia. A par disso, dizia a Orientagio Jurisprudencial n® 321
da Subse¢io 1 Especializada em Dissidios Individuais, origindria de 2003 e ainda em vigor:
“E aplicavel a Stimula n® 256 para as hipéteses de vinculo empregaticio com a Administragio
Publica, em relagio ao perfodo anterior a vigéncia da CF/1988.”

A redagio atual, com a alteragio ocorrida em 2005 e apds o cancelamento da
Samula n® 256, é a seguinte:

VINCULO EMPREGATICIO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PERIODO ANTERIOR A CF/1988. Salvo os casos de
trabalho tempordrio e de servigo de vigildncia, previstos nas Leis n°s 6.019,
de 03.01.74, e 7.102, de 20.06.83, ¢ ilegal a contratagao de trabalhadores
por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servios, inclusive ente piiblico, em relagdo ao periodo anterior
a vigéncia da CF/88.

Como bem colocado pelo desembargador baiano Carneiro Pinto’, embora
o entendimento mantido pela Corte Trabalhista procurasse evitar fraudes, na pratica
“quase proibiu” a terceirizagio, tanto que o colendo Tribunal Superior do Trabalho,
“reconhecendo que a interpretagio, tomada ao pé da letra, poderia criar problemas com
a contratagio de empresas de prestagio de servigo”, consolidou a Simula n® 331, através
da Resolugio n® 23/1993, o que impds o cancelamento da Simula n® 256, que acabou
por acontecer em 2003, através da Resolugio n® 121.

Feitas essas consideragoes, o histérico da Stmula n°® 331 do TST ¢ o seguinte
(lembremos: em momento anterior ao julgamento da ADC n° 16 pelo excelso Supremo
Tribunal Federal):

Tudo comegou com a Resolugio n® 23/1993, quando era Presidente do colendo
Tribunal Superior do Trabalho o saudoso ministro paraense Orlando Teixeira da Costa,
autoridade que di nome ao egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regio,
com sede em Belém do Pari e do qual sou concursado. Esta era a redagio origindria:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE
- REVISAO DO ENUNCIADO N° 256,

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.74).

? PINTO, Raymundo Antonio Carneiro. Stimulas do TST comentadas. 8. ed. Sio Paulo: LTk, 2005, p. 228.
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II - A contratagao irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os drgaos da Administragao Piblica Direta,
Indireta ou Fundacional (Art. 37, I1, da Constituicdo da Repiiblica).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.83), de conservagao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto
dquelas obrigagoes, desde que este tenha participado da relagao processual e
conste também do titulo executivo judicial.

A legislagio expressamente citada e que compde os anais da colenda Corte, no
tocante a Resolugio n® 23/1993, foi a seguinte:

1) o artigo 10, § 7°, do Decreto-Lei n°® 200/1967, que tratamos
ainda no inicio deste artigo, ¢ que dispde sobre a descentralizagio
de servicos publicos, impondo a2 Administracio Publica execugio
indireta de suas atividades;

2) o artigo 3°, pardgrafo tinico, da Lei n° 5.645/1970, lei ainda em
vigor ¢ que “estabelece diretrizes para a classificagio de cargos
do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, ¢ di outras
providéncias”, e cujo citado artigo 3°, pardgrafo tnico, dizia: “As
atividades relacionadas com transporte, conservagio, custddia,
operacio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de
preferéncia, objeto de execugio indireta, mediante contrato, de
acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
tevereiro de 1967.” (parigrato ji revogado pela Lei n® 9.527/1997);
3) Lei n° 6.019/1974, que dispde do trabalho temporirio nas
empresas urbanas;

4) Lei n® 7.102/1983, que trata da seguranga privada;

5) artigo 37, inciso 1I, da Constituigdo Federal, que trata da regra
do concurso ptblico como forma de ingresso no servigo publico.

A Stimula n°® 331 do TST foi alterada pela Resolugio n® 96/2000, com tal
redagio mantida na importante reforma jurisprudencial de 2003, consoante Resolug¢io
n°® 121. A alteragio se deu apenas no item IV da simula, cujo enunciado passou a ter a

seguinte redagio:

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto
dquelas obrigagoes, inclusive quanto aos orgaos da administragdo direta,
das autarquias, das fundacoes piiblicas, das empresas pitblicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993).1°

1" Em negrito, destacamos as inser¢des feitas pelo colendo Tribunal Superior do Trabalho no item IV.
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Tal redagio se manteve intocada até 2011, enfim alterada pela Resolugio n°
174, a partir da inteng¢io do colendo Tribunal Superior do Trabalho de se “adequar” ao
entendimento do excelso Supremo Tiribunal Federal exarado na ADC n° 16. Entretanto,
como dissemos, essa andlise sera feita mais adiante.

Pois bem.

Veja-se que, a partir de entdo, passou-sec a fazer expressa mengio ao polémico
artigo 71 da Lei n® 8.666/1993.

Em matéria de licitagdes e contratos administrativos, tinhamos, em um passado
ja distante, o vetusto Cédigo de Contabilidade da Unido, organizado pelo Decreto-Lei
n° 4.536/1922, textualmente revogado pelo artigo 90 do Decreto-Lei n® 2.300/1986, que
passou a dispor “sobre licitagdes e contratos da Administragio Federal”.

Ocorre que, ji sob a égide da Constituigio Federal de 1988, a qual prevé, em seu
artigo 37, inciso XXI, que “ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes”, foi promulgada a citada Lei n® 8.666/1993, atualmente em
vigor, que revogou expressamente o Decreto-Lei n® 2.300/1986 e que regulamenta o citado
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administracio Puablica e di outras providéncias.

O artigo 71 da Lei n° 8.666/1993 diz o seguinte: “O contratado ¢ responsivel pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais ¢ comerciais resultantes da execugio do contrato.”
E complementava, em seu parigrafo 1°: “A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, nio transfere 2 Administragio Puiblica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.”

A redagio alterada do artigo 71, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, com a alteragio
promovida pela Lei n® 9.032/1995, passou a ser a seguinte: “A inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere
a Administra¢io Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o uso das obras e edifica¢oes, inclusive
perante o Registro de Iméveis.”

E de se notar que a redagio permaneceu a mesma, especialmente porque o
pardgrafo 1° estd subordinado a cabega do artigo 71. Entretanto, percebe-se da alteragio
legislativa uma tentativa do Parlamento de reforcar a ideia de que a inadimpléncia do
contratado nio transfere 3 Administragio a responsabilidade pelo seu pagamento, com
relacio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

Em relagio aos encargos previdencidrios, a redagdo originiria do artigo 71 da
Lei n® 8.666/1993 era silente, o que veio a ser suprido pela citada Lei n® 9.032/1995, que
expressamente consignou, ao alterar a redagio do parigrafo 2°: “A Administragio Pablica
responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execugio do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

A propésito, nossa conhecida Lei n°® 8.212/1991 dispde sobre a organizagio da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e d4 outras providéncias, e, na cabega do
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artigo 31, prevé que a empresa contratante de servigos executados mediante cessio de
mio de obra, inclusive em regime de trabalho temporirio, tem a obrigagio de reter 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importincia retida.

J& o pardgrafo 3° do citado artigo 31 prevé que, para os fins da Lei n® 8.212/1991,
entende-se como cessio de mio de obra a colocagdo i disposi¢io do contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou nio com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza ¢
a forma de contratagio.

Guardadas as propor¢oes das alteragdes legislativas sucessivas (o pardgrafo 3°,
por exemplo, é fruto da Lei n® 9.711/1998), verdade é que a inteligéncia do artigo 31 é a
mesma, desde a sua redagio origindria, de 24 de julho de 1991 (DOU do dia seguinte).

A grande polémica do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 residia no fato de o artigo,
aparentemente, vedar qualquer forma de responsabilizagio da Administracio Publica, seja em
que circunstincia for, no tocante aos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados.

A Justiga do Trabalho, como se viu pela evolugio da jurisprudéncia e apés a
guinada da Stimula n° 331 do TST, sempre entendeu que a Administragio Puablica era,
sim, responsavel pelo pagamento dos créditos devidos aos trabalhadores, mas de forma
subsididria, ou seja, tendo em sua garantia o beneficio de ordem, somente podendo ser
citada a pagar a divida trabalhista no caso de execugio infrutifera em relagio a empresa
que terceirizou 0s Servigos.

Além de subsididria, a Justica do Trabalho adotava a sistemitica da
responsabilidade subjetiva, por perquirir o elemento culpa na conduta da Administragio
- seja a culpa in eligendo, seja a culpa in vigilando.

Diga-se de passagem, este raciocinio permanece (responsabilidade subjetiva e
sob a forma subsididria), mesmo apds a A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n° 16,
como veremos mais adiante.

Primeiro, pela prépria Constitui¢ao Federal de 1988 e seus principios explicitos
¢ implicitos. A rede protetiva geral trabalhista, consagrada na Constitui¢ao Federal, é
farta e extensa. Para sermos bem concisos, podemos citar: artigo 1°, incisos III e IV
artigo 3°, incisos I, IIT e IV; artigo 5°, caput, inciso XXIII e §§ 1° e 2°; artigo 7°, caput;
artigo 60, § 4°, inciso IV artigo 170, caput e incisos III, VI, VII e VIII; artigo 193; artigo
200, inciso VIII; e artigo 225.

Dentre esses mais variados artigos, destacamos, ainda: a dignidade da pessoa
humana do trabalhador, os valores sociais do trabalho, os valores sociais da livre iniciativa,
a fungao social da propriedade, a cliusula de avango social do artigo 7° da Constituigio
Federal, a vedagio do retrocesso social, a valorizacio do trabalho humano na ordem
econdmica, a exigéncia de se assegurar uma existéncia digna, a justiga social, o primado
do trabalho como base da ordem social, o bem-estar social, a compreensio do trabalho
inserta no conceito de “meio ambiente” desenvolvido no seio constitucional etc.

Por outro lado, soma-se a isso toda a principiologia trabalhista, de modo
que nio caberia 3 Administragio Publica, na qualidade de tomadora dos servicos,
simplesmente se beneficiar da mao de obra do trabalhador e nio garantir o pagamento
das verbas trabalhistas, de natureza alimentar e superprivilegiada, consoante artigos 100
da Constituigao Federal e 186 do Cédigo Tributirio Nacional.
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Além disso, fazia-se uma interpretacio sistemdtica da prépria Lei n° 8.666/1993, que

consagra, nos seus artigos 58, inciso 111, 66 e 67, caput, da citada lei, que dizem, respectivamente:
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
II1 - fiscalizar-lhes a execugao;
Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.
Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragio especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagoes pertinentes a essa atribuigdo.

Além do dever de fiscalizagio, por 6bvio se tem o dever de contratagio por meio de
licitagio, quando nio configurada algumas das exceg¢des da prépria Lei de Licitagdes (licitagdes
dispensada e dispensivel e inexigivel - artigos 17, 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993), pelo préprio
comando constitucional inserto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal.

Assim, a Administragio Puablica poderia ser responsabilizada tanto pela culpa
in eligendo, isto é, ao “eleger” a contratada, se burlado ou mal executado o procedimento
licitatério, que é o meio adequado para a contratagio e “escolha” da empresa, leia-se, da
licitante vencedora do procedimento; como também poderia ser responsabilizada pela
culpa in vigilando, ou seja, pela culpa consubstanciada na omissio da Administragio em
fiscalizar o contrato.

Ambas as culpas, seja a in eligendo, seja a in vigilando, tém arrimo na prépria Lei n®
8.666/1993, como dito, seja porque cabe 2 Administragio Puablica “eleger” seus futuros
contratados por meio de licitagio (artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal e artigo
1° da Lei n® 8.666/1993), seja porque cabe 2 Administracio “vigiar” seus contratados,
diante do dever legal de fiscalizacio dos contratos administrativos (artigos 58, inciso III,
66 ¢ 67, caput, da Lei n° 8.666/1993).

Havia também um entendimento de que, pelo simples fato de ja existir uma
reclamagio trabalhista, motivada pelo inadimplemento da empresa contratada, isto por
si s6 bastaria (in re ipsa) para a responsabiliza¢io da Administragio Publica, ndo sob
fundamento da responsabilidade objetiva (sem se perquirir o dolo ou a culpa), mas ainda
da subjetiva, por ser consequéncia légica do inadimplemento uma falha na fiscalizagio
contratual pela Administragio.

Diga-se de passagem, essa omissio na fiscalizagio do contrato administrativo é
uma questio muito séria, mormente porque o administrador ptblico tem diversos meios
de fiscalizar o contrato e garantir o pagamento dos direitos trabalhistas a quem de direito.
Minha experiéncia na Assessoria Juridico-Administrativa do egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiio me mostrou isso de forma bastante clara'’.

' Nesse diapasio, destacamos o Parecer ASJUR/IOZ n° 531/2014 ¢ o Parecer ASJUR/IOZ n° 536/2014,
ambos de minha lavra, proferidos no processo administrativo n® 903/2012, no qual a Diretoria-Geral
de Secretaria do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido consultara a Assessoria
Juridico-Administrativa sobre a possibilidade de retencio de pagamentos devidos 3 empresa contratada
¢ de pagamento direto das verbas trabalhistas aos trabalhadores terceirizados, ao que respondemos
positivamente.
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Basta citar que, consoante Acérdio n® 964/2012 - TCU - Plenério®, do colendo
Tribunal de Contas da Unido, entre outros julgados, o Plenirio da colenda Corte de
Contas entendeu que, em principio, a falta de comprovag¢io da regularidade fiscal
e o descumprimento de cliusulas contratuais nio enseja a reten¢io do pagamento;
contudo, isso nao impede a Administracao reter pagamentos quando verificada
a inadimpléncia da contratada na quitacdo das obrigacdes trabalhistas dos
empregados alocados na execucao do contrato em regime de dedicacao
exclusiva.

Isso porque - reconhecia o préprio colendo Tribunal de Contas da Unido
naquele acérdio - o entendimento é o de que as falhas no exercicio do dever de
fiscalizar a execug¢io dos contratos de prestagio de servigos terceirizados com dedicagio
exclusiva de mio de obra, principalmente quando hé o inadimplemento pela contratada
de suas obrigacoes trabalhistas, podem determinar a responsabilizacio subsididria
da Administragio tomadora dos servigos, de modo que, por conta do risco de a
Administragdo Puablica ser chamada a responder pelas verbas trabalhistas nio quitadas
pela contratada, reputara-se legitima a adogio de medidas acautelatérias dirigidas a
afastar eventual responsabilizagio subsididria e a preservar o interesse publico, inclusive
com reten¢io de pagamento.

Nesse sentido, inclusive, é a cristalina jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DOS ENCARGOS. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 71, § 1°, DA LEIN° 8.666/93. CONSTITUCIONALIDADE.
RETENCAO DE VERBAS DEVIDAS PELO PARTICULAR.
LEGITIMIDADE. 1. O STE ao concluir, por maioria, pela
constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 na ACD 16/DE,
entendeu que a mera inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir a
Administragao Piiblica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
reconheceu que isso ndo significaria que eventual omissdo da Administracao
Piiblica, na obrigacao de fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse
a gerar essa responsabilidade. 2. Nesse contexto, se a Administragio pode
arcar com as obrigagoes trabalhistas tidas como ndo cumpridas quando
incorre em culpa in vigilando (mesmo que subsidiariamente, a fim de
proteger o empregado, bem como ndo ferir os principios da moralidade e
da vedagdo do enriquecimento sem causa), é legitimo pensar que ela adote
medidas acauteladoras do erdrio, retendo o pagamento de verbas devidas a
particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de dinheiro piiblico.
Precedente. 3. Recurso especial provido. (ST], REsp n° 1241862/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, j. em 28.06.2011).

O préprio colendo Tribunal de Contas da Uniio determinou, no Acérdio n°®
1.450/2011 - TCU - Plendrio, ser “dever do gestor puablico responsivel pela condugio

2 Nesse sentido, cf. SAMPAIO, Ricardo Alexandre. A possibilidade de retengdo de pagamento em
contratos de terceirizagio. Curitiba: Zénite, 2012. [Blog Zénite]
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e fiscalizagio de contrato administrativo a adogio de providéncias tempestivas a fim
de suspender pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e
servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor
a formaliza¢io de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administragio, ou a
rescisio da avenga, nos termos estabelecidos na Lei n® 8.666/1993”.

Inclusive, segundo este colendo Tiibunal de Contas, “a falta de qualquer
das providéncias acima configura conduta extremamente reprovivel, que enseja a
irregularidade das contas, a condenagio dos gestores ao ressarcimento do dano ao erdrio
e a aplicagio das sangdes previstas na Lei n® 8.443/1992”.

Em outro momento, ratificou tal entendimento o colendo Superior Tribunal de
Justiga (AgRg na MC n°® 16.257/SP):

Sem desatentar para o fato de que o STF vem avaliando a corregao do
posicionamento do TSI quando em confronto com a Siimula Vinculante
n® 10 (AgRg na Rcl. 7.517/DE Rel. Min. Ricardo Lewandowski, com
Jjulgamento suspenso por pedido de vista da Min. Ellen Gracie), se a
Administracdo pode arcar com as obrigagdes trabalhistas tidas como ndo
cumpridas (mesmo que subsidiariamente), é legitimo pensar que ela adote
medidas acauteladoras do erdrio, retendo o pagamento de verbas devidas
a particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de dinheiro
piblico.

E novamente o colendo Tribunal de Contas da Uniao, desta vez no Acérdao n°
1.402/2008 - TCU - Plenirio:

(...) a situagdo de inadimpléncia do contratado junto ao Poder Piiblico é uma
irregularidade grave, pois além das dividas fiscais onerarem a Administragdo
em sentido amplo, poderd onerar também a Administracio contratante,
em face da solidariedade legalmente estabelecida, quanto aos encargos
previdencidrios resultantes da execu¢do do contrato, conforme o art. 71, § 2°
da Lei n° 8.666/1993. Para que isso ndo ocorra, com base no art. 80, IV da
Lei n® 8.666/1993, ¢ admissivel a retengdo de pagamentos, porém, limitada
aos prejuizos causados ao Poder Piiblico e apenas nos contratos em que a
Administracdo seja tomadora de servigos e possa, eventualmente, responder
pela inadimpléncia do contratado relativamente a tais encargos. A retengdo,
neste caso, serd tdo somente no sentido de resguardar a Administragdo e
ndo de obter vantagem indevida, locupletando-se indevidamente a custa do
contratado.

A prépria Instrugio Normativa n° 2 do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestlo, cujo seguimento pelos 6rgios da Administragio Puablica é estimulado pelo
colendo Tribunal de Contas da Unido, ¢ que dispde sobre regras e diretrizes para
a contratagio de servicos, continuados ou nio, tem nos artigos 19-A, 34-A, 35 ¢ 36
previsio expressa quanto a possibilidade de pagamento direto aos trabalhadores, diante
da omissio da empresa contratada na quitagio de verbas trabalhistas.

Entretanto, a Administragio Publica, ao se defender nos processos, trazia até
entdo um forte argumento, considerando o caminhar da jurisprudéncia da Suprema
Corte naquele momento, que era o de viola¢io do artigo 97 da Constitui¢io Federal, que
consagra a cldusula de reserva de plendrio, mormente diante do enunciado da Stimula
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Vinculante n° 10, aprovado na sessio plendria de 18 de junho de 2008%, e segundo o qual
“viola a cldusula de reserva de plendrio a decisio de 6rgio fraciondrio de tribunal que,
embora nio declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

A polémica acabou por chegar na mais alta Corte do pais - o excelso Supremo
Tribunal Federal -, por meio da A¢io Declaratdria de Constitucionalidade n® 16, proposta
pelo Governador do Distrito Federal em margo de 2007.

Inicialmente, o ministro Cezar Peluso, relator da matéria, rejeitou o pedido
liminar, por entendé-la complexa para ser decidida individualmente. Na ocasido do
julgamento, suscitou preliminar de nio conhecimento da A¢ao Declaratéria, por entender
que a Justiga do Trabalho, mormente, o colendo Tiibunal Superior do Trabalho, nio
declarava a inconstitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, nem pela via
transversa, isto ¢, embora nio a declarando expressamente, afastar-se-ia a sua incidéncia,
no dizer da Stmula Vinculante n° 10.

Segundo o ministro-relator, “o autor é carecedor da agio, por falta de interesse
processual ou de agir, na particular conformagio que essa condi¢io adquire na disciplina
legal da via da acio direta de constitucionalidade”. Entretanto, ficou vencido quanto
ao conhecimento da Ag¢io Declaratéria, que foi conhecida, por maioria. No mérito
propriamente dito, e por votagio majoritiria, o Plenirio da Suprema Corte reconheceu
a constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.

Segundo noticia langada no site da Suprema Corte, “houve consenso no sentido
de que o TST nio poderd generalizar os casos e terd de investigar com mais rigor se
a inadimpléncia tem como causa principal a falha ou falta de fiscalizagio pelo dérgio
publico contratante”'®.

Destaca a noticia, ainda, que “o ministro Ayres Britto endossou parcialmente
a decisio do Plenirio. Ele lembrou que s6 ha trés formas constitucionais de contratar
pessoal: por concurso, por nomeagio para cargo em comissio e por contratagio por
tempo determinado, para suprir necessidade temporaria”.

Prosseguiu o ministro Britto: “assim, a_terceirizagio, embora amplamente
praticada, nao tem previsio constitucional. Por isso, nessa modalidade, havendo
inadimpléncia de obrigagdes trabalhistas do contratado, o poder publico tem de
responsabilizar-se por elas”.

Ja o presidente do excelso Supremo Tribunal Federal e relator da matéria,
ministro Peluso, o reconhecimento da constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 “nio impedird o TST de reconhecer a responsabilidade, com base nos fatos
de cada causa”. E mais: “O STF nio pode impedir o TST de, a base de outras normas,
dependendo das causas, reconhecer a responsabilidade do poder publico”.

Ainda conforme o ministro Peluso, o que o colendo Tribunal Superior do
Trabalho tem reconhecido “é que a omissio culposa da administracio em relacio
fiscalizagio - se a empresa contratada é ou nio iddnea, se paga ou nio encargos sociais -
gera responsabilidade da Uniao”.

P DJe n® 117/2008, p. 1, em 27/6/2008 - DO de 27/6/2008, p. 1.

' Para a integra do julgamento e das discussdes travadas no Plendrio, conferir o ac6rdio completo
pelo link: <http://redir.stf;jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP =AC&docID=627165>.

5 http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo= 166785
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Um ponto bastante frisado, especialmente pelas intervengdes do ministro
Marco Aurélio e da ministra Cirmen Licia, é o de que o artigo 37, § 6°, da Constituigio
Federal limitar-se-ia a impor a responsabilidade objetiva patrimonial ou extracontratual
dos entes publicos, o que nio incluiria a responsabilidade contratual. Cheguei a proceder
a degravagio do julgamento, na integra, ¢ cujas anotagdes agora recorro, para fazer
transcrigdes referentes ao artigo 37, § 6°:
O MINISTRO MARCO AURELIO:
Esse é o ponto crucial. O art. 71 da Lei 8.666/93 ¢ categdrico no que afasta
a responsabilidade do Poder Piiblico quando tomada a mao de obra mediante
empresa prestadora de servico. O que ocorreu no dmbito do TST: ocorreu
que se sedimentou, sem se instaurar um incidente de inconstitucionalidade
desse artigo, se sedimentou uma jurisprudéncia a partir do art. 2° da CLT
quanto a solidariedade, e a partir do 37, § 6°, da Constituicdo Federal
quanto a responsabilidade do Poder Piiblico, em sentido de que haveria
a responsabilidade do setor piiblico, e o que houve ld ndo foi um incidente de
inconstitucionalidade, mas um incidente de uniformizagdo da jurisprudéncia,
editando-se, portanto, a partir desse incidente, o verbete 331. E uma matéria
que estd em aberto e, a meu ver, quando se declarou sem se assentar em
inconstitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93 a responsabilidade, se
afastou esse preceito sem se cogitar da pecha de inconstitucionalidade.
AMINISTRA CARMEN LUCIA:
S6 um minutinho. “... num contexto de evidente agdo omissiva ou
comissiva, geradora de prejuizos a terceiro, que possa estar ao largo de
qualquer corresponsabilidade pelo ato administrativo que pratica”. E ai se
faz referéncia aos arts. 173 e 195, § 3°, da Constituigao Federal para se
afirmar a responsabilidade, afirmando-se ali: “registre-se que o artigo 37,
§ 6° da Constituicdo Federal consagra a responsabilidade objetiva da
Administragdo, sob a modalidade de risco administrativo, estabelecendo,
portanto, sua obrigagdo de indenizar sempre que causar danos a terceiro”, com
o detalhe: essa frase é rigorosamente, fragorosamente, exemplarmente
contrdria_a Constituicio Federal, porque o art. 37, § 6° trata de
responsabilidade objetiva extrapatrimonial e extracontratual e aqui
¢é_responsabilidade contratual, entdo na verdade contrariaram a
Constituicdo Federal.
O MINISTRO MARCO AURELIO:
Vossa Exceléncia me permite, o problema maior é que o pardgrafo 1°, ele
é categérico, a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas - ¢ o caso -, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo
Piiblica a responsabilidade pelo seu pagamento nem poderd onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagoes,
inclusive garante perante o RI. Entdo o que ocorreu, em iiltima andlise: se
fechou a Lei 8.666 e se decidiu a partir, eu reconhego, do disposto no art.
37, § 6° da CF, no disposto no art. 2° da CLT; mas sem se afastar, do
cendrio juridico, um preceito. O que é isso, sendo algo gozado pelo verbete
vinculante n° 10?
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O MINISTRO MARCO AURELIO:

Presidente, no caso eu examinei os precedentes do TST e esses precedentes se
fizeram ao mundo juridico calcados em dois dispositivos: o primeiro deles,
como mencionado pela Ministra Cdrmen Liicia, é o § 6° do art. 37
da CE, que ndo versa essa responsabilidade soliddria. O que prevé esse
pardgrafo: que as pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado
prestadoras de servigos piiblicos responderdo e ai vem a cldusula que define o
alcance do preceito pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo
e culpa. Ndo encerra esse dispositivo, sob a minha ética, a obrigagao soliddria
do Poder Piiblico quando arregimenta mdo de obra mediante prestadores de
servigos, considerado o inadimplemento da prestadora dos servios. Também
houve referéncia a CLT e teriamos ai, talvez na ética de alguns, um conflito
de normas no espago. O que preceitua o § 2° do art. 2°: a solidariedade. Mas
qual é a premissa dessa solidariedade, em que pese cada qual das empresas
(vamos tomar empresas em sentido lato) a terem personalidade juridica
prépria: a diregao, controle ou administracao de outra. O Poder Piiblico
ndo tem a dire¢do, ndo tem a administragdo, ndo tem também o controle da
empresa prestadora dos servigos. Entdo creio que sobra, unicamente, o § 1° do
art. 71, que exclui - e a meu ver quando exclui nao hd conflito desse artigo
com a Constitui¢io Federal - a responsabilidade pelo inadimplemento do
contratado, isso quanto ao Poder Piiblico que licita, formaliza o contrato e a
prestagdo de servigos ocorre mediante licitagdo, e o contratado vem a deixar de
cumprir com as obrigagoes trabalhistas, fiscais e comerciais. E entender-se que
o Poder Priblico responde pelos encargos trabalhistas, numa responsabilidade
aqui supletiva, seria supletiva, sequer soliddria, nds teriamos que assentar a
mesma coisa quanto ds obrigagoes fiscais e comerciais da empresa que terceiriza
0s servigos, por isso é que a meu ver deu-se um alcance primeiro ao § 6°
do art. 37 que ele ndo tem, decididamente ndo tem.

AMINISTRA CARMEN LUCIA:

Até  porque sdo coisas distintas. A responsabilidade contratual da
Administragao Priblica é uma coisa. A responsabilidade extracontratual ou
patrimonial, que é essa que decorre do dano, é outra coisa. O Estado responde
por atos licitos, que sdo aqueles do contrato, ou por ilicitos, que sdo os danos
praticados. Entdo sdo duas realidades, o § 6° do art. 37 sé trata disso.

O julgamento ocorreu em 24 de novembro de 2010.
Diante da decisio na ADC n° 16, o colendo Tribunal Superior do Trabalho

foi levado a alterar o enunciado da sua Stmula n® 331, a fim de guardar simetria com a
instincia suprema do Poder Judiciirio, ja no ano de 2011, a partir da Resolugio n® 174.
Deu-se nova redagio ao item IV e foram inseridos os itens V e VI.

A redagao atual da Stimula n® 331 do TST ¢ a seguinte:

CONTRATO DEPRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
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II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os érgaos da Administragio Piiblica direta,
indireta ou_fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e limpeza,
bem como a de servios especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto dquelas
obrigagoes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V' - Os entes integrantes da Administragio Puiblica direta e indireta
respondem  subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item Il caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagoes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagoes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Ou seja, fica claro aqui que o colendo Tribunal Superior do Trabalho manteve o
entendimento de sempre, apenas se afastando da conclusido de que, pelo simples fato de ja
existir uma reclamagio trabalhista, motivada pelo inadimplemento da empresa contratada,
isto por si s6 bastaria (in re ipsa) para a responsabiliza¢io da Administragio Publica, nio sob
fundamento da responsabilidade objetiva, mas ainda da subjetiva, por ser consequéncia
légica do inadimplemento uma falha na fiscalizagio contratual pela Administragio.

Agora, deve-se “perquirir criteriosamente” se de fato existiu a culpa da Administragio,
seja em “eleger” o futuro contratado, seja em “vigid-lo”: respectivamente, se ocorreu regular
procedimento licitatério (artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e artigo 1° da Lei n®
8.666/1993) e se a Administragio nio descurou em seu dever legal de fiscalizagio dos contratos
administrativos (artigos 58, inciso III, 66 e 67, caput, da Lei n°® 8.666/1993).

Entretanto, isso ndo estd de um todo pacifico ou totalmente correto, de acordo
com o entendimento do excelso Supremo Tribunal Federal. Relembramos emblemitico
julgamento da excelsa Corte trazido na Revista Eletronica do Tiibunal Regional do
Trabalho do Parand'®, v. 1, n. 10, ago. 2012, cujo tema era a terceirizagdo.

Naquele caso concreto, a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Nona Regiio, no julgamento do recurso ordinirio'’, seguira o entendimento
consagrado na Samula n® 331 do TST, ji reformulada e adequada ao julgamento da
Acio Declaratéria de Constitucionalidade n® 16, consoante Resolugio n® 174/2011 do
colendo Tribunal Superior do Trabalho, e manteve a responsabilidade subsidiria de um
Municipio pela divida trabalhista, por ter o Juizo constatado a culpa da Administragio
Publica quanto ao nio acompanhamento e fiscalizagio contratual.

1o http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=10
17 Recurso ordindrio n° 00508-2009-669-09-00-5.
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O Municipio propds a Reclamagio n® 12.926, perante o excelso Supremo Tiibunal
Federal, julgada procedente de forma monocritica pela ministra Cirmen Licia “para cassar a
decisio proferida e determinar que outra decisdo seja proferida como de direito”.

Segundo a ministra Cirmen, “as disposi¢des insertas no art. 71, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993 e no inciso IV da Simula 331 do TST sio diametralmente opostas, pois
enquanto a norma legal prevé que a inadimpléncia do contratado nio transfere aos entes
publicos a responsabilidade pelo pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
a orientagio sumulada dispde que o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pelo
contratado implica a responsabilidade subsididria da Administragio Puablica, se tomadora
dos servigos”.

Interposto Agravo Regimental, o julgamento foi mantido pelo Plenirio da
Corte, citando-se precedentes que, em suma, preconizavam o seguinte:

a) a alegacio de conduta omissiva por parte da Administra¢io Pablica ndo mais
se sustenta apds o julgamento da ADC n® 16, pois contréria a literalidade do art. 71, §1°,
da Lei n° 8.666/1993;

b) também a responsabilizacio subsididria da Administracio Publica, ao
fundamento de que o principio de protecio e a teoria do risco explicam a preocupagio
de nio deixar ao desabrigo o trabalhador, direciona-se “a uma responsabilidade indireta
daquele que, embora nio seja o empregador direto, tenha se beneficiado da atividade
dos trabalhadores contratados pela prestadora”, o que contraria também a ADC n° 16."®

Assim, a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Nona
Regido, em novo julgamento realizado, excluiu a responsabilidade subsididria do ente
publico pelos débitos decorrentes da agdo trabalhista, ao fundamento de que o excelso
Supremo Tribunal Federal deixou claro que a condenagio de ente ptiblico, com amparo
na atual Simula n® 331 do TST e nas teorias das culpas in vigilando ¢ in elegendo, “implica
negar vigéncia ao artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, ainda que por via transversa, o que
acabaria por violar a Stimula Vinculante n® 10”.

E bom lembrar que no julgamento do agravo regimental pelo Plenirio do
excelso Supremo Tribunal Federal, citado na Revista Eletrénica do Tribunal Regional do
Trabalho do Parani, qual seja, a Reclamacio n® 12.926, a Suprema Corte, por unanimidade
e nos termos do voto da ministra-relatora, negou provimento ao apelo. Ausentes, neste
julgamento, os senhores ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes e, licenciado, o
senhor ministro Joaquim Barbosa. Presidiu o julgamento o senhor ministro Cezar
Peluso (Plendrio, 15 de dezembro de 2011).

Veja-se que, nesse julgamento, esteve presente o proprio relator da Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 16, que naquela ocasiio firmara o entendimento
de que “o reconhecimento da constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993
nio impedird o TST de reconhecer a responsabilidade com base nos fatos de cada causa”
e que “o STF nio pode impedir o TST de, 3 base de outras normas, dependendo das
causas, reconhecer a responsabilidade do poder publico”.

Este € o atual quadro.

8 A sintese do caso concreto foi promovida pelo Excelentissimo Desembargador do Trabalho
Luiz Eduardo Gunther, do egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Nona Regido. Cf. Revista
Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand, v. 1, n. 10, ago. 2012. [Terceirizagio]
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3 - POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Adentramos, aqui, no momento crucial do artigo, que se relaciona ao
antolégico julgamento conjunto, pelo excelso Supremo Tribunal Federal, dos recursos
extraordinarios n° 349.703/RS e n® 466.343/SP e dos habeas corpus n° 87.585/TO e n°
92.566/SP (ver, ainda, o Informativo n°® 531 do STF).

Cada qual com sua ementa, transcrevemos trecho da ementa referente ao
recurso extraordindrio n°® 349.703/RS, que bem sintetiza o julgamento:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII
DO ART. 5° DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesio do
Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
- DPacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992,
ndo hd mais base legal para prisao civil do depositdrio infiel, pois o cardter
especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo,
porém acima da legislagdo interna. O status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,
seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art.
1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como
em relagdo ao art. 652 do Novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002). (...)

Do ponto de vista material, alerta-nos Rafacl Barretto que os tratados
internacionais sobre direitos humanos sempre tém natureza constitucional, diante
da abertura material da Constitui¢io Federal (art. 5°, § 2°) e da matéria envolvida,
tipicamente constitucional - direitos humanos.”

Do ponto de vista formal, Rafael Barretto enumera, doutrinariamente, as
seguintes naturezas possiveis, em relagio aos tratados internacionais® (e aqui trato de
uma maneira geral, sendo ou nio tratados internacionais sobre direitos humanos):

1) natureza supraconstitucional: os tratados valeriam mais
do que a prépria Constituicio Federal, num eventual conflito,
prevaleceriam aqueles;

2) natureza constitucional: os tratados equivaleriam s normas
constitucionais, um eventual conflito seria entio considerado

19 Nesse sentido, cf. BARRETTO, Rafael. Direitos humanos. 3. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p. 88.
2 BARRETTO, Rafael. Ob. Cit., p. 89.
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como uma colisdo de normas constitucionais, de modo que “os direitos
fundamentais e valores constitucionais deverio ser harmonizados,
no caso sub examine, por meio de juizo de ponderagio que vise
preservar e concretizar a0 maximo os direitos e bens constitucionais
protegidos™';
3) natureza legal: os tratados valeriam tanto quanto as
leis infraconstitucionais, prevalecendo sempre, por &bvio, a
Constituicio Federal,
4) natureza supralegal: os tratados valeriam menos que a
Constitui¢io Federal, subordinando-se 4 Lex Mater, mas estariam
acima da legislacio infraconstitucional, prevalecendo sobre estas.
Para se entender o julgamento do excelso Supremo Tribunal Federal, ha de se
ter em mente a Reforma do Poder Judiciirio, promovida pela Emenda Constitucional n°
45/2004, a qual incluiu o pardgrafo 3° no artigo 5° da Constitui¢io Federal, que inaugura
tanto o titulo II, “dos direitos e garantias fundamentais”, quanto o capitulo I, “dos direitos
e deveres individuais e coletivos”, e diz: “Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.”
Partindo do comando constitucional, o excelso Supremo Tribunal Federal
assim entendeu:
1) se sio tratados internacionais sobre direitos humanos e
foram aprovados pelo quérum qualificado, isto é, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais, ou seja, terdo natureza constitucional;
2) se sdo tratados internacionais sobre direitos humanos e nio foram
aprovados pelo quérum qualificado, inclusive aqueles j4 ratificados
pelo Brasil no passado, em momento anterior a 31 de dezembro
de 2004, momento em que a Emenda Constitucional n® 45 foi
publicada no Didrio Oficial da Uniio, terdo natureza supralegal;
3) se sdo tratados internacionais que nio tratem sobre direitos
humanos (os ajustes internacionais perante a Organiza¢io Mundial
do Comércio, por exemplo), ento terdo natureza legal;
4) nenhum tratado internacional tem natureza supraconstitucional.
No caso concreto, considerando o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da
Costa Rica), que nio foram aprovados pelo quérum qualificado do artigo 5°, § 3°, da
Constitui¢io Federal (nem poderiam, por serem em momento anterior, no ano de
1992), mas tratam sobre direitos humanos, tais ajustes internacionais teriam natureza
supralegal.

2 FARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de Direitos. Brasilia: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1996, p.
98.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



95

O excelso Supremo Tribunal Federal reconheceu que tais pactos tém natureza
inferior a da Constituigdo Federal, que trata, em seu artigo 5°, inciso LXVII, da prisio
civil por divida, prenunciando que esta nio serd admitida em nosso ordenamento
juridico patrio, a exce¢do do responsivel pelo inadimplemento voluntirio e inescusivel
de obriga¢io alimenticia e a do depositirio infiel.

Porém, reconheceu a Suprema Corte que o inciso LXVII do artigo 5° teria
eficicia social limitada, ou seja, nio seria autoaplicivel, sendo carente de regulamentagio
por lei infraconstitucional. E ¢ ai que entram o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da
Costa Rica): nio teriam for¢a para suplantar a Constitui¢io Federal, mas considerando
que a prépria Constituicio Federal necessitaria de regulamentacio infraconstitucional,
suplantariam essa legislacio (artigo 1.287 do Cédigo Civil/1916, Decreto-Lei n® 911/1969
e artigo 652 do Cédigo Civil/2002), imprimindo-lhe eficacia paralisante®.

Atualmente, o excelso Supremo Tribunal Federal conta, inclusive, com a
Stimula Vinculante n°® 25, que diz: “E ilicita a prisio civil de depositirio infiel, qualquer
que seja a modalidade de depésito.”

Interessante o posicionamento do douto Valerio de Oliveira Mazzuoli, para
o qual, a partir de entdo, toda lei ordindria, para ser vilida, deve contar com dupla
compatibilidade vertical material, ou seja, deve ser compativel com a Constitui¢io
Federal e com os tratados de direitos humanos em vigor no pais. Se a legislagio
infraconstitucional for antagénica 3 Constitui¢io Federal ou a um tratado, nio conta
com eficicia pritica, isto é, a norma superior irradia a eficicia paralisante sobre a norma
inferior.”

Nesse diapasio, ¢ bom lembrar, com relagio as conven¢des da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), dois pontos:

1) todas tratam sobre direitos humanos dos trabalhadores;
2) nenhuma delas foi aprovada pelo quérum qualificado do artigo
5°, § 3°, da Constitui¢io Federal.

Ou seja, pelo que ji estudamos, todas tém natureza supralegal.

4 - CONCLUSAO

De todo o exposto e, em especial, da atual posigio do excelso Supremo Tribunal
Federal quanto a posi¢ao hierdrquico-normativa dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, colhemos os subsidios necessirios para
defendermos a mencionada responsabilidade objetiva da Administragio Ptublica nos
contratos de terceirizagio. Lembremos da Convencao n°® 94 da OIT, aprovada na 32*
reuniio da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1949, e que
entrou em vigor no plano internacional em 20 de setembro de 1952.

2 Termo cunhado pelo ministro Gilmar Mendes no julgamento conjunto, pelo excelso Supremo
Tribunal Federal, dos recursos extraordindrios n°® 349.703/RS ¢ n® 466.343/SP ¢ dos habeas corpus
n° 87.585/TO e n® 92.566/SP.

» MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. Vol. 4, p. 15. [Cole¢io Direito e Ciéncias
Afins]

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



96

No Brasil, sua aprovagio se deu com o Decreto-Legislativo n® 20/1965,
ratificagio em 18 de junho de 1965 e promulgacio pelo Decreto n® 58.818/1966. Sua
vigéncia nacional, assim, deu-se em 18 de junho de 1966, hd quase cinquenta anos.

Conforme esclarece o ilustre magistrado trabalhista Fabiano Coelho de Souza,
a Convengio n° 94 da OIT foi denunciada pelo Brasil em 1973, mas em seguida, em
1974, o Governo revogou o decreto de dentincia, retomando a vigéncia da norma no
plano juridico interno.

Os artigos 1 e 2 da Convengio dizem o seguinte:

Art. 1 - 1. A presente convengdo se aplica aos contratos que preencham as
condigoes seguintes:

a) que ao menos uma das partes contratantes seja wma autoridade
piiblica;

b) que a execugdo do contrato acarrete:

1) o gasto de fundos por uma autoridade piiblica;

1I) o emprego de trabalhadores pela outra parte contratante;

¢) que o contrato seja firmado para:

1) a construgao, a transformagdo, a reparagao ou a demoli¢do de obras piiblicas;
II) a fabricagio, a reunido, a manutengdo ou o transporte de materiais,
petrechos ou utensilios;

II1) a execucdo ou o fornecimento de servicos;

d) que o contrato seja firmado por uma autoridade central de um Membro
da Organizacao Internacional do Trabalho, para o qual esteja em vigor a
convengao.

2. A autoridade competente determinard em que medida e sob que condigoes
a convengao se aplicard aos contratos firmados por autoridades que ndo sejam
as autoridades centrais.

3. A presente convengdo se aplica aos trabalhos executados por subcontratantes
ou por cessiondrios de contratos; medidas apropriadas serdo tomadas pela
autoridade competente para assegurar a aplicagdo da convengdo aos referidos
trabalhos.

()

Art. 2 - 1. Os contratos aos quais se aplica a presente convengio conterdo
clausulas garantindo aos trabalhadores interessados saldrios, inclusive
os abonos, um hordrio de trabalho, e outras condicoes de trabalho que
ndo sejam menos favordveis do que as condigoes estabelecidas para
um trabalho da mesma natureza, na profissdo ou inddstria interessada da
mesma regido: (...)

Dessa forma, defendemos o reconhecimento da responsabilidade objetiva
da Administracio Publica, na esteira da Convengio n® 94 da OIT (trata das cldusulas
de trabalho em contratos com drgios publicos - Genebra, 1949) e da Recomendagio n°
84 da OIT (recomendagio sobre as cliusulas de trabalho nos contratos celebrados por
autoridades publicas - Genebra, 1949), ressaltando os seguintes aspectos:

1) compatibilidade do julgado proferido na ADC n°® 16 com a
aplicacio da Convencio n® 94 da OIT, visto que o excelso Supremo
Tribunal Federal nio tratou especificamente dessa convengio
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e, ainda, que apenas declarou a constitucionalidade de legislagio
infraconstitucional, que ¢ inferior A convencio, consubstanciada
em um tratado internacional sobre direitos humanos e detém
natureza supralegal;

2) controle de convencionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 e a necessiria dupla compatibilidade vertical material
do citado artigo, devendo ser compativel nio sé com a Constituigio
Federal, mas também com a Convengio n° 94 da OIT;

3) constatado o antagonismo do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993,
frente a Convengio n°® 94 da OIT, a convengio irradia eficacia
paralisante sobre a o artigo da Lei de Licitagdes;

4) prevaléncia da responsabilidade da Administragio Publica
na condi¢io de tomadora de servicos em relagio aos créditos
dos trabalhadores terceirizados, incluindo matéria acidentdria e
prestagio de servigos em contratos de obras.

Essa é, inclusive, uma tese aprovada no XVI CONAMAT - Congresso Nacional
dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho, ocorrido de 1° a 04 de maio de 2012 em Joio
Pessoa, na Paraiba, e defendida pelo magistrado Fabiano Coelho de Souza, nesses termos:

TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO:
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E COMPATIBILIDADE DO JULGADO
PROFERIDO NA ADC N° 16/STF COM A APLICACAO
DA CONVENGCAO N° 94/OIT. Terceirizacio no setor piiblico.
Responsabilidade objetiva da Administracao Piiblica e compatibilidade do
Jjulgado proferido na ADC n°® 16/STF com a aplicagdo da Convengdo n°
94/OIT. Controle de convencionalidade do art. 71 da Lei n® 8.666/93.
Questdo ndo enfrentada pelo STF quando do julgamento da ADC n° 16.
Prevaléncia da responsabilidade da Administragao Piiblica na condigdo de
tomadora de servigos em relagdo aos créditos dos trabalhadores terceirizados,
incluindo matéria acidentdria e prestagdo de servigos em contratos de obras.
Aplicagdo da Convengao n® 94 da OIT sobre cldusulas de trabalho em
contratos com érgdos piiblicos, tratado internacional de direitos humanos
devidamente ratificado pelo Brasil, e integrante do bloco de constitucionalidade
ou, ao menos, com estatura de norma supralegal e hierarquicamente superior
a lei de licitagoes.

Embora nio tenhamos localizado julgamentos que discorrem especificamente
sobre essa evolugio de entendimento, manifestada no CONAMAT, encontramos
uma decisio monocritica, proferida pelo ministro Carlos Alberto Reis de Paula,
do colendo Tribunal Superior do Trabalho, nos autos do processo n°® TST-
AIRR-2376-59.2011.5.09.0660, em 24 de junho de 2013, no qual Sua Exceléncia
assevera: “Ademais, adotando a tese aprovada no XVI CONAMAT, que aborda
a Convengiao 94 da OIT, conclui-se que ha a responsabilidade objetiva da
Administracio Piblica quando contratado servigo terceirizado”.

Ha, por outro lado, um fato superveniente digno de registro: o colendo Tribunal
Superior do Trabalho ji utiliza a Convengao n® 94 e a Recomendagio n® 84, ambas da
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OIT, para fundamentar a Orientagio Jurisprudencial n® 383 da Subsegio 1 Especializada

em Dissidios Individuais (Resolucio n® 175/2011), que diz:
TERCEIRIZACAO.  EMPREGADOS DA  EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA.
ISONOMIA. ART. 12, 4", DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974. A
contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com ente da Administragio Piiblica, ndo afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas dqueles contratados
pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungoes. Aplicacao
analégica do art. 12, “a”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.

A titulo ilustrativo - detectamos quarenta julgados, em pesquisa na base de
dados do colendo Tribunal Superior do Trabalho -, colacionamos a ementa abaixo, ipsis
litteris:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO  ILICITA. CONCESSIONARIA DE
ENERGIAELETRICA. ART. 25 DA LEIN° 8.987/95 - ISONOMIA
DE DIREITOS E VANTAGENS COM EMPREGADOS DA
TOMADORA DE SERVICOS. ISONOMIA DIREITOS. Esta
Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que o art. 25 da Lei n° 8.987/95
ndo autoriza a terceiriza¢ao da atividade-fim das empresas concessiondrias
de servigo puiblico, que se reputa ilicita, devendo ser reconhecido vinculo de
emprego diretamente com a tomadora dos servicos, na forma da Stimula
n® 331, 1, do TS'T. Por outro lado, a jurisprudéncia do TSI, em especial
da SBDI-1, segue no sentido de manter a isonomia de direitos, quando se
verificar a identidade de funcoes entre os empregados da empresa _fornecedora
de mdo de obra e os contratados diretamente pela tomadora dos servigos.
Trata-se de interpretagao analdgica do art. 12 da Lei n.° 6.019 /1974 em
face dos arts. 5°, “caput”, 7°, XXXII, e 37, “caput”, da CF e que respeita,
ainda, o contido na Convengao 94 e na Recomendagao 84, ambas da OI'T]
a qual encontra fulcro na Orientagdo Jurisprudencial n® 383 da SBDI-1 do
TST. Incidéncia da Siimula n® 333 do TST c/c art. 896, § 4°, da CLT.
Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TST-AIRR-436-73.2013.5.06.0401, Relator Desembargador
Convocado: Paulo Américo Maia de Vasconcelos Filho, Data de Julgamento:
03/09/2014, 6* Tisrma, Data de Publicagao: DEJT 05/09/2014)

Ademais, como bem ressalta Ana Paula Toledo de Souza Leal !, embora nio trate
da responsabilidade objetiva da Administragio Puablica ou da Convengio n® 94 da OIT,
“o ministro Gilmar Mendes pondera® que o STF admite tnica excecio a consequéncia

2 LEAL, Ana Paula Toledo de Souza. A responsabilidade da Administracio Piiblica na terceirizagdo. In:
MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique (orgs.). Temas atuais de Direito ¢ Processo do Trabalho.
Salvador: JusPODIVM, 2014, p. 333.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 4. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.329.
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processual do efeito erga omnes a possibilidade de alteragio da coisa julgada provocada por
mudanga nas circunstincias faticas, valendo ressaltar que é uma relevante alteragio das
concepgdes juridicas dominantes”.

E prossegue: “assim, é permitido e salutar o constante amadurecimento da
interpretacio dos textos juridicos, também denominado de mutagio constitucional,
porquanto os entendimentos devem se transformar para melhor tutelar a realidade
social, que estd sempre em ativa mudanga.”*

Estamos diante de cldssica hipdtese.

Assim, chega a hora de a Suprema Corte evoluir no entendimento esposado na
Agio Declaratéria de Constitucionalidade n® 16, ndo necessariamente para decidir de
forma contriria ao que ja se decidiu - isto €, para modificar o entendimento consagrado
no julgamento de declaragio de constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 -, mas para reconhecer que nio se tratou, naquele julgamento, da Convenc¢io
n° 94 da OIT, e que tal tratado internacional sobre direitos humanos, por ter natureza
supralegal, deve prevalecer sobre o artigo da Lei de Licitagdes, seguindo-se a mesma
linha jurisprudencial ji consagrada nos recursos extraordinirios n° 349.703/RS e n°
466.343/SP e nos habeas corpus n° 87.585/TO e n°® 92.566/SP. Tudo para o reconhecimento
da responsabilidade objetiva da Administracio Publica nos contratos de terceirizagio,
independente de dolo ou culpa.
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EXECUCAO EFETIVA: A APLICACAO DA AVERBACAO
PREMONITORIA DO ART. 615-A DO CPC AO PROCESSO
DO TRABALHO, DE OFICIO

Ricardo Fioreze
Ben-Hur Silveira Claus '

“Na verdade, a compreensdo
da agdo como direito fundamental a tutela
do direito impde que a possibilidade de
averbagio da petigio inicial no registro
competente se estenda a toda e qualquer
demanda capaz de reduzir o demandado ao
estado de insolvéncia.”

Marinoni e Mitidiero

RESUMO: O presente artigo visa a examinar o alcance da medida legal da
averbagio premonitdria do art. 615-A do CPC e sua aplicagio no dmbito do processo
do trabalho, inclusive de oficio, com vistas a prevenir fraude 3 execugio e a dar mais
efetividade 2 jurisdigdo trabalhista.

SUMARIO: Introducio. 1 A finalidade da averbacio premonitéria do art.
615-A do CPC. 2 A averbagio premonitéria pode ser aplicada na fase de conhecimento
do processo civil. 3 A aplicagio do art. 615-A do CPC como forma de combater os
efeitos da Simula 375 do ST]J. 4 A aplicagdo do art. 615-A do CPC ao direito processual
do trabalho: possibilidade. 5 Aplicacio do art. 615-A do CPC ao direito processual
do trabalho: aspectos procedimentais. 6 Aplicagio do art. 615-A do CPC ao direito
processual do trabalho: possibilidade por iniciativa do juizo da execugio (de oficio).
Conclusio. Referéncias bibliograficas.

PALAVRAS-CHAVES: Averbac¢io premonitéria. Aplica¢io subsididria do
processo comum ao processo do trabalho. Execugio efetiva. Execugio proviséria. Fraude
A execugio. Jurisdi¢io efetiva.

Introducao

Entre as minirreformas que o direito processual civil vem sofrendo com
o objetivo de aumentar a efetividade da jurisdigio, a Lei n® 11.382/2006 introduziu a

! Juizes do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, Rio Grande do Sul.
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averbag¢io premonitdria prevista no art. 615-A do CPC.?

A doutrina identifica na averbagio premonitdria a tipificagio de uma nova
hipétese de fraude a execugio compreendida na previsao genérica do inciso III do art.
593 do CPC. A identificagio decorre da circunstincia de que o § 3° do art. 615-A do
CPC faz remissio ao art. 593 do diploma processual civil, quando reputa em fraude a
execuc¢io a alienagio de bens efetuada apds a averbagio da existéncia de agio contra o
executado.

O presente artigo visa a examinar o alcance dessa medida legal e sua aplicagio
no dmbito do processo do trabalho, inclusive de oficio, com vistas a prevenir fraude 2
execugio e a dar mais efetividade 2 jurisdigio trabalhista.

1 A finalidade da averbagao premonitéria do art. 615-A do CPC

O objetivo imediato da averba¢io premonitéria € o de inibir fraude a execugio,
conforme revela a leitura do respectivo § 3°. O objetivo mediato é o de aumentar a
efetividade da jurisdi¢io, provendo seguranga a futura execugio mediante a identificagio
de bens do executado capazes de responder pela obrigagio.

A averbagio prevista no art. 615-A do CPC ¢ considerada “premonitéria
porque a providéncia adverte, antecipa, avisa que o patrimoénio do devedor pode estar,
no todo ou em parte, comprometido por uma obrigagio cuja satisfagio ¢ pleiteada pelo
credor junto ao Poder Judicidrio”.*

A finalidade da norma - o magistério é de Cassio Scarpinella Bueno - é permitir
que terceiros tenham ciéncia do ajuizamento da execug¢io e, com isso, sejam reduzidos
os casos de fraude a execugio que envolvam terceiros de boa-fé que, por qualquer

2«

2 “O exequente poderd, no ato da distribuigdo, obter certidio comprobatéria do ajuizamento da
execugao, com identificagio das partes ¢ valor da causa, para fins de averbagio no registro de
imévelis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto.

§ 1°. O exequente deverd comunicar ao juizo as averbagdes efetivadas, no prazo de 10 (dez) dias
de sua concretizagio.

§ 2°. Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, serd determinado
o cancelamento das averbagdes de que trata este artigo relativas aqueles que nio tenham sido
penhorados.

§ 3°. Presume-se em fraude a execugio a alienagio ou oneracio de bens efetuada ap6s a averbagio (593).
§ 4°. O exequente que promover averbagio manifestamente indevida indenizard a parte contraria,
nos termos do § 2° do art. 18 desta Lei, processando-se o incidente em autos apartados.

§ 5°. Os tribunais poderio expedir instrugdes sobre o cumprimento deste artigo.”

> O Projeto de novo CPC adota norma semelhante ao atual art. 615-A, atribuindo ao exequente
o Onus de “proceder 2 averbagio em registro puiblico, para conhecimento de terceiros, do ato de
ajuizamento da execugio e dos atos de constrigio realizados (art. 723, IV)”. A redacio original do
projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010, de novo CPC, prevé expressamente a ocorréncia de fraude
a execugio “quando houver registro pablico da constrigio do bem objeto de agio pendente (art.
716,11 do projeto original de novo CPC). J4 no relatério-geral do Senador Valter Pereira considera-
se em fraude 3 execucio a alienacio de bens “quando sobre eles existir registro de hipoteca judicidria
ou de ato de constri¢io judicial origindrio da agio onde for arguida” (art. 749, III).

* CHAVES, Luciano Athayde. Ferramentas eletronicas na execugio trabalhista. In: CHAVES,
Luciano Athayde (org.). Curso de Processo do Trabalho. Sio Paulo: LTt, 2009. p. 965.
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razao, poderiam se mostrar interessados na aquisi¢io do patriménio do executado.> A
preocupagio do legislador justifica-se: é cada vez mais frequente a ocorréncia de fraude
A execucio.® Luciano Athayde Chaves destaca que a preocupagio da reforma processual
introduzida com a Lei n°® 11.382/2006, mediante a instituigio da possibilidade de
averbagio de uma certidio comprobatdria da tramitagio da execug¢io junto a érgios de
registro de bens, dirige-se a um dos pontos amitide mais delicados da atuagio jurisdicional
na fase de constrigao e expropriagio de bens: a alienagio ou oneragio de bens do devedor
durante o curso do processo.’

O efeito principal da medida prevista no art. 615-A do CPC consiste em
caracterizar como fraudulentos todos os negdcios juridicos de disposi¢io patrimonial
realizados apds a averbagio da existéncia da acio.? A doutrina € pacifica tanto na afirmacio
de que a averbagio opera efeito erga ommnes quanto na conclusio de que a decorrente
presuncio de fraude é absoluta.” Vale dizer: a) “o adquirente do bem nio poderd alegar - o
magistério ¢ de Araken de Assis - desconhecimento da pendéncia da execugio, sujeitando-
se, portanto, A expropria¢io”;'” b) nio ha necessidade de demonstrar a insolvéncia do
obrigado para que a fraude 2 execugio seja presumida de forma absoluta.!!

Também hi consenso na teoria juridica quanto a conclusio de que a averbagio
premonitdria antecipa o efeito que, em principio, decorreria da penhora averbada,
conforme o art. 659, § 4°, do CPC."? Como ¢ sabido, uma vez averbada a penhora na
matricula do imével, a posterior alienacio do bem penhorado caracteriza-se em fraude
a execugio (CPC, art. 593, II), hipdtese em que a alienagio do bem penhorado é
considerada ineficaz em relagio ao credor prejudicado (CPC, art. 592, V). O magistério
de Araken de Assis ¢ acompanhado por Fredie Didier Jr.,"> Luiz Guilherme Marinoni ¢ Daniel
Mitidiero™ e Antonio Cldudio da Costa Machado."

> A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil. vol. 3. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 45.

® A Sumula 375 do STJ visa a prote¢io do terceiro de boa-fé. Entretanto, acaba por fomentar
indiretamente - sem essa intengio deliberada - a fraude patrimonial do executado, conforme
procuramos demonstrar na sequéncia do presente artigo.

7 Ferramentas eletronicas na execugio trabalhista. In: CHAVES, Luciano Athayde (org.). Curso de
Processo do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2009. p. 964.

8 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 14 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 522.

2 ASSIS, Araken de. Manual da Execugio. 14 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 522. No mesmo sentido
alinham-se: DIDIER JR, Fredie ¢ outros. Curso de direito processual civil - Execugdo. vol. 5. 4 ed.
Salvador: Juspodivm. 2012. p. 322. ALVIM, J. E. Carreira. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil
Brasileiro. v. 8. Curitiba: Jurud, 2011. p. 255. MONTENEGRO FILHO, Misael. Cédigo de Processo
Civil Comentado e Interpretado. 12 ed. Barueri: Manole, 2013. p. 665.

10 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 14 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 522.

I DIDIER JR, Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA,
Rafael. Curso de Direito Processual Civil: Execugdo. vol. 5. 4 ed. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 324:
“O legislador estabelece uma presungio absoluta de fraude a execugio se houver alienagio ou
oneracio de bens ap6s a averbagio (art. 615-A, § 3°).”

12 ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 14 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 522.

13 Curso de Direito Processual Civil: Execugdo. vol. 5. 4 ed. Salvador: JusPodivim, 2012. p. 323.

4 Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642.

15 Cédigo de Processo Civil Interpretado. 12 ed. Barueri: Manole, 2013. p. 752.
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Realizada a averbagio premonitéria prevista no art. 615-A do CPC, opera-
se o mesmo efeito gerado pelo registro da penhora por forga da expressa previsio de
fraude 3 execu¢io cominada no § 3° do preceito: a posterior alienagio do bem serd
considerada em fraude 2 execugio, podendo o credor fazer recair a penhora sobre o bem
gravado, porquanto a alienagio caracterizar-se-4 como ineficaz perante o credor titular
da averbagio premonitéria (CPC, art. 592, V).!® Daf a doutrina afirmar que a garantia
que se obtinha, antes da reforma, por ocasido da penhora do imével, foi antecipada para
o momento da distribuigio da agio de execu¢io, com a vantagem adicional de que essa
garantia estende-se a outros bens do obrigado, dentre os quais veiculos.!’

A expressa mengao do § 3° do art. 615-A do CPC ao art. 593 do CPC evidencia
a opgio do legislador de ampliar as hipéteses de fraude a execugio no sistema processual
civil vigente, conforme observa J. E. Carreira Alvim. O autor anota que “[...] o § 3° do art.
615-A amplia o elenco dos casos ji versados no art. 593, I a IlI, em que se considera em
fraude 3 execu¢io o devedor, para incluir a hipétese de aliena¢io ou oneracio de bens
efetuada ap6s a averbagio”.’® Em posigio semelhante, Araken de Assis identifica na averbacio
premonitdria a tipificagio de uma nova hipétese de fraude a execucio compreendida na
previsio genérica do inciso III do art. 593 do CPC."” Comentando o alcance § 3° do art.
615-A do CPC, o autor observa: “Para evitar davidas, o parigrafo faz remissio explicita
a0 art. 593, subentendendo-se que a referéncia é ao inc. 11, o tinico concebivel. Trata-se,
portanto, de outro caso, ‘expresso em lei’, em que ha fraude contra a execugio”

Assim, a averbagio premonitéria caracteriza-se como mais um caso de fraude
3 execugio expresso em lei.?!

2 A averbacao premonitoria pode ser aplicada na fase de conhecimento do
processo civil

A averbagio premonitdria prevista no art. 615-A do CPC estd inserida no
Ambito da execugio de titulo extrajudicial do Cédigo de Processo Civil. A doutrina,

16 A fraude 2 execugio entio caracterizada tipifica ato atentatério a dignidade da justi¢a (CPC, art.
600, I), ensejando a aplicagio da pedagdgica multa prevista no art. 601 do CPC, de até 20% do
valor atualizado do débito em execugio.

7 ALVIM, J. E. Carreira. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil Brasileiro. v. 8. Curitiba: Jurud, 2011.
p- 255.

18 Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil Brasileiro. v. 8. Curitiba: Jurud, 2011. p. 258.

19 “Art. 593. Considera-se em fraude 2 execugio a alienagio ou oneragio de bens: [...] III - nos
demais casos expressos em lei.”

2 Manual da Execugdo. 14 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 259.

2! A doutrina identifica as seguintes hipdteses de fraude 2 execugio como expressdes da previsio
genérica do inciso III do art. 593 do CPC: a) a quitagio do debitor debitoris (CPC, art. 672, § 3°);
b) a contratagio ou a prorrogagio de locagio por prazo superior a um ano do bem objeto da
propriedade fiducidria sem a concordincia por escrito do credor (Lei n® 9.514/1997, art. 37-B,
com a redagio da Lei n° 10.931/2004); c) atos de alienagio ap6s a inscrigao de divida ativa (CTN,
art. 185); d) aquisi¢io de novo bem de familia de valor superior para criar impenhorabilidade
artificiosa (Lei n°® 8.009/1980, art. 4°); ¢) atos de disposigio apds a averbag¢io premonitéria (CPC,
art. 615-A).
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entretanto, afirma que suas disposi¢des aplicam-se ao cumprimento da sentenga, por
forga da previsio do art. 475-R do CPC.??> Com efeito, o art. 475-R do CPC prevé que
“Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da sentenca, no que couber, as normas
que regem o processo de execucio de titulo extrajudicial”, preceito do qual se conclui
que a averbacio premonitdria tem cabimento também na execugio de titulo judicial.

O fato de a averbagao premonitdria servir ao necessario combate institucional
da fraude a execugio, promovendo o resgate da responsabilidade patrimonial fundada
na boa-fé indispensivel aos negdcios juridicos, acaba por colocar ao jurista a questio de
indagar se a saneadora providéncia da averbagio premonitdria tem cabimento apenas
na fase de execugio ou se ¢é possivel sua aplicagio na fase de conhecimento do processo
mediante interpretagio extensiva do preceito do art. 615-A do CPC.

A indagagio evoca a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni acerca do papel
prospectivo do juiz diante da insuficiéncia da norma processual para fazer realizar o
direito material. O autor pondera: “O que falta, porém, é atentar para que, se a técnica
processual é imprescindivel para a efetividade da tutela dos direitos, nio se pode supor
que, diante da omissio do legislador, o juiz nada possa fazer. Isso por uma razio simples:
o direito fundamental 2 efetividade da tutela jurisdicional nio se volta apenas contra o
legislador, mas também se dirige ao Estado-juiz. Por isso, é absurdo pensar que o juiz
deixa de ter dever de tutelar de forma efetiva os direitos somente porque o legislador
deixou de editar uma norma processual mais explicita”.?

Nada obstante expressivo nuimero de processualistas civeis restrinjam o
cabimento da averbagio premonitdria a fase de execugio do processo sob o argumento de
que a medida estd prevista na parte do CPC que trata da execugio de titulo extrajudicial®,
os fundamentos dos adeptos da interpretagio extensiva rednem predicados capazes de
persuadir a superacgio da interpretagio estrita do preceito do art. 615-A do CPC. O
inventirio de tais fundamentos é uma imposigao cientifica para todos os operadores
juridicos que reconhecem na fraude i execugido um problema crescente da jurisdi¢io
brasileira e para todos aqueles que nio estio satisteitos com os indices de efetividade da
jurisdigdo em nosso pafs.

Em estudo profundo sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni ¢ Daniel
Mitidiero conduziram-se com o habitual descortino, para demonstrar tanto a
conveniéncia quanto a juridicidade de adotar-se interpretagio extensiva na
aplicacio da averbagio premonitdria, de modo a se considerar essa providéncia
processual aplicivel em qualquer ag¢io capaz de produzir a insolvéncia do
demandado e nio apenas na ac¢io de execucio. Ainda que de forma menos
explicita do que nas abordagens posteriores do tema, mais adiante transcritas,

2 CHAVES, Luciano Athayde. Ferramentas eletrdnicas na execugio trabalhista. In: CHAVES,
Luciano Athayde (org.). Curso de Processo do Trabalho. Sio Paulo: LT, 2009. p. 965.

» MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4 ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 178.

2 Por todos, veja-se a posicio de MEDINA, José Miguel Garcia. Cédigo de Processo Civil Comentado.
Sio Paulo: RT, 2011. p. 728: E requisito da averbagio premonitéria “[...] ter sido movida agio de
execugio de titulo extrajudicial, nao basta o ajuizamento de agio de conhecimento condenatéria.
Incide o art. 615-A, no entanto, também em relac¢io 3 execugio de titulos judiciais (art. 475-N, em
razdo do que dispde o art. 475-R.”
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os autores ji deixam entrever sua filiagio 3 interpretagio extensiva quando
utilizam-se das seguintes palavras para comentar a finalidade do art. 615-A do CPC:
“E possivel averbar no registro de iméveis, no registro de veiculos ou no registro
de quaisquer outros bens sujeitos 3 penhora ¢ ao arresto a propositura de agdo cuja
concessdo da tutela do direito pode levar o demandado ao estado de insolvéncia, a fim de que
se caracterize como fraude a execucio a alienag¢io ou oneracio de bens posteriores
a averbagio”.®

Na fundamentagio em favor da adog¢io da interpretagio extensiva do preceito
legal em questdo, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero assentam a correta premissa
de que “[...] o objetivo do art. 615-A, CPC, é manter atrelado a tutela jurisdicional o
patriménio do demandado, de modo que seja possivel alcangi-lo para eventual atuagio
da tutela jurisdicional em favor do demandante (art. 591, CPC)”%*, para entio concluir
que, “[...] embora o art. 615-A, CPC, aluda apenas ao ajuizamento de execu¢io como
suscetivel de averbagio, contingéncia que, em um primeiro momento, parece cifrar
essa possibilidade tio somente 3 execugio de titulos extrajudiciais (art. 585, CPC) e
de determinados titulos judiciais (art. 475-N, II, IV e VI, CPC), certo é que também
é possivel a averbagio de requerimento de cumprimento de sentenga condenatéria (art. 475-
J, CPC), tendo em conta que ai o patrimdnio responde igualmente pela satisfacio do
exequente.” ¥

Na sequéncia do estudo do tema, os autores reiteram sua consagrada
concepgao da agio como direito concreto a tutela do direito material, para entio concluir
que “[...] a compreensio da agido como direito fundamental a tutela do direito impde que
a possibilidade de averbagio da peti¢io inicial no registro competente se estenda a foda e
qualquer demanda capaz de reduzir o demandado ao estado de insolvéncia” *® Explicam que a razao
dessa conclusio € simples: “[...] ndo hd possibilidade de execug¢io frutifera sem que se
mantenha integro o patriménio do executado, atrelando-o 2 finalidade expropriatéria”.?
E argumentam que o préprio art. 615-A do CPC autoriza a interpretagio proposta, “[...]
na medida em que possibilita a averbagdo a vista da propositura de arresto, que, como
¢ sabido, pode ocorrer a partir da caracterizagdo da verossimilhanga do direito alegado
e da urgéncia em prover, nio estando atrelado, portanto, a possibilidade de imediata
execugio”.

A explicita conclusio de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero em favor da
aplicagdo da averbagio premonitdria em caso de a¢io condenatéria capaz de conduzir o
demandado a insolvéncia € renovada na sequéncia do estudo agora examinado. Tratando
da certidio cartoraria necessaria i realizagio da averbagio premonitdria da existéncia de
agdo contra o demandado, afirmam os autores: “A certidio comprobatdria da propositura

% Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642.

2% Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642 (sem itdlico
no original).

27 Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642.

% Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642 (sem itdlico
no original).

2 Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642.

30 Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 642.
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de acio executiva de titulo extrajudicial, de titulo judicial sujeito a execug¢io ou de agdo
condenatdria ao pagamento de quantia suscetivel de levar o demandado ao estando de insolvéncia
deve ser requerida ao distribuidor, que estd obrigado a fornecé-la”. 3!

Entre os adeptos da interpretagio extensiva, encontram-se, ainda, Fredie Didier
Jr., Leonardo J. C. Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira. Esses processualistas civeis
também propdem uma utilizagio mais ampla da medida prevista no art. 615-A do CPC.
Sustentam que “a regra deve ser interpretada de forma a que se lhe dé a maior eficiciae o
maior proveito possivel, em termos de prote¢ao do credor e do terceiro de boa-fé”.32 Os
autores explicitam seu entendimento acerca da interpretagio a ser conferida ao preceito
legal, afirmando que “a norma merece interpretagio extensiva, de forma a ampliar sua
eficicia protetiva do credor e dos terceiros adquirentes, para admitir a averbagio de
qualquer acio que possa futura e eventualmente gerar execu¢io”.*® No mesmo sentido,
alinha-se Sérgio Cruz Arenhart: “Na verdade, o autor de qualquer agio que esteja atrelada,
por sua causa de pedir, a futura, embora eventual, execu¢io capaz de reduzir o devedor
ao estado de insolvéncia, pode obter certidio comprobatdria do seu ajuizamento ¢ pedir
sua averbagao”.**

No ambito da doutrina justrabalhista, posi¢io semelhante é sustentada por
Luciano Athayde Chaves. Depois de ponderar que as disposi¢des do art. 615-A do CPC
aplicam-se ao cumprimento da sentenga por forga da previsao do art. 475-R do CPC,
o autor manifesta o entendimento de que “a certidio, para efeito de averbagio, pode
ser até obtida na fase de conhecimento, desde que o pedido seja liquido ou estimado”,
conclusio que adota sob o fundamento de que a proibi¢ao de alienar o patriménio surge
para o réu quando da propositura da agio (CPC, art. 593).%

Portanto, sio ponderiveis os fundamentos para adotar-se a interpretagio
extensiva acerca da averbagio premonitéria, de modo a que a aplicacio da providéncia
possa ser utilizada nio apenas em agio de execugio mas também nas agdes de
conhecimento cuja condenagio possa reduzir o demandado a insolvéncia, para prevenir
fraude 4 execucio e prover seguranga i execugio.

3 A aplicacao do art. 615-A do CPC como forma de combater os efeitos da
Sdmula 375 do STJ

Se faltava motivo para aplicar a averba¢io premonitéria ao processo civil, ji
nao falta mais: as consequéncias juridicas decorrentes da aplicagio da Stimula 375 do
STJ?* exigem o resgate da averbagio premonitéria como medida legal voltada a inibir a

31 Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 643 (sem itilico
no original).

32 Curso de direito processual civil - Execugdo. vol. 5. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 323.

» Curso de direito processual civil - Execugdo. vol. 5. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 323 (sem
itdlico no original).

3* Curso de processo civil - Execugdo. vol. 3. 4 ed. Sio Paulo: RT, 2012. p. 268.

% CHAVES, Luciano Athayde. Ferramentas eletrdnicas na execugio trabalhista. In: CHAVES,
Luciano Athayde (org.). Curso de Processo do Trabalho. Sio Paulo: LT, 2009. p. 965.

% “O reconhecimento da fraude 2 execucio depende do registro da penhora do bem alienado ou da
prova da mi-fé do terceiro adquirente.” A Stmula 375 do STJ foi editada em 30.3.20009.
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fraude 2 execuglo, fraude que agora tende a generalizar-se.”’

Como é de intuitiva percepgio, ¢ muito dificil para o credor prejudicado provar
que o terceiro adquirente agiu de ma-fé ao adquirir o bem do executado. De acordo com
inteligéncia da stmula, cabe ao credor prejudicado provar que o terceiro adquirente
tinha conhecimento da existéncia da acio movida contra o executado-alienante. O 6nus
de prova que se exige do credor faz lembrar a figura da prova diabédlica.®®

A comprovagio do conhecimento da existéncia da a¢io caracteriza a mi-fé
do terceiro adquirente. Nio havendo tal comprovagio, a diretriz da simula é a de nio
reconhecer fraude a execugio, preservando-se a eficicia do negécio realizado entre o
executado e o terceiro adquirente de boa-fé - em detrimento do interesse do credor
prejudicado pela alienacio do bem do executado, alienagio ocorrida quando ji estava
em curso a agao movida pelo credor contra o executado. O leitor ji deve ter percebido
que a Sumula 375 do STJ adota orientagio que parece confrontar a previsio do art.
593, 1I, do CPC. O objetivo do presente ensaio, entretanto, ¢ o de apresentar ao
operador juridico as vantagens que a averbagio premonitéria pode aportar 3 efetividade
da execugio trabalhista. Em razio dos efeitos desconstrutores que o verbete sumular
acarreta ao principio da responsabilidade patrimonial previsto no art. 591 do CPC, a
critica 3 Simula 375 do ST]J constitui importante tema da execu¢io que, contudo, deve
ficar remetida para oportunidade distinta.*’

Feito o registro da averbagio premonitdria, o terceiro adquirente ji nio mais
podera alegar a condic¢io de adquirente de boa-fé, pois tinha acesso 2 informacio® da
existéncia de agdo judicial contra o alienante, situagdo em que o terceiro adquirente
passa a ser considerado adquirente de ma-fé. Em outras palavras, o registro da averbagio
premonitdria esvazia a alegacio de ter o terceiro adquirido o bem de boa-fé e atua para

37 Ao executado certamente ocorrerd alienar seus bens antes da penhora. Fard isso para nio perder
os bens que seriam penhorados pelo credor. O executado alienard seus bens e desviari o dinheiro
apurado. Como o terceiro adquirente terd éxito nos embargos de terceiro em face dos termos
da Stmula 375 do STJ, o executado safar-se-4 ileso, sem ter que assumir a responsabilidade
regressiva que decorreria da ineficicia juridica da alienagio ocorrida. Essa tende a ser a conduta
dos executados em geral ¢ nio apenas dos executados contumazes, isso porque desviar iméveis ¢
veiculos é muito mais dificil do que desviar o dinheiro apurado com a alienagio de tais bens.

% Registre-se que, sob inspiragio do principio da razoabilidade, o legislador reputa nula a
convengio que distribui o 6nus da prova de maneira diversa da prevista no art. 333 do CPC
quando a convengio tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio de seu direito. Trata-se
da previsio do inciso II do parigrafo tnico do art. 333 do CPC: “E nula a convengio que distribui
de maneira diversa o 6nus da prova quando: I - recair sobre direito indisponivel da parte; II -
tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito” (sublinhamos).

% Entre os autores que tém criticado a aplicacio da S-375-STJ ao processo do trabalho estd Manoel
Antonio Teixeira Filho. Para o autor, hd incompatibilidade da simula com o direito processual do
trabalho (Execugio no processo do trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTi, 2013. p. 201/2): “Se a Stimula n.
375, do STJ, serve para o processo civil, nio serve ao processo do trabalho. Trata-se de roupa feita
para outro corpo”.

# Com o registro da averbagio premonitéria, o terceiro adquirente passa a ter a possibilidade
de informar-se da existéncia de a¢io judicial contra o reclamado. Em consequéncia, o terceiro
adquirente nao pode mais alegar a condig¢io de adquirente de boa-fé; serd considerado adquirente
de mi-fé.
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fazer caracterizar fraude 2 execugio no negdcio celebrado. O § 3° do art. 615-A do CPC
¢ expresso nesse sentido, ao prever: “Presume-se em fraude 2 execugio a alienacio ou
oneragio de bens efetuada apés a averbagio (593)”.

A eficicia da averbagio premonitdéria quanto a terceiros - que nio sio
parte no processo - depende do respectivo registro nas reparti¢des publicas nas quais
estdo registrados os iméveis do devedor - Cartdrios de Registros de Iméveis - e os
veiculos do devedor - Departamento Nacional de Transito.*' Realizado tal registro,
presume-se em fraude 3 execug¢io a alienagio superveniente do bem gravado pela
averbagio premonitdria, conforme a expressa previsio do § 3° do art. 615-A do
CPC.* A presungio de fraude 2 execugio é absoluta, de acordo com a doutrina®,
o que significa dizer que a parte autora tera direito de sequela sobre o bem gravado
pela averbagio premonitéria, podendo fazer penhorar o bem ainda que tenha sido
transferido para terceiro. Ao terceiro nio restard alternativa: terd que substituir o
bem por dinheiro; do contririo, perderd o bem em hasta publica. E nio terd éxito
em embargos de terceiro, porquanto sua condi¢io de adquirente de ma-fé ter-se-4
por caracterizada desde o registro da averbacio premonitéria da existéncia da agio
judicial contra o executado.

4 A aplicagio do art. 615-A do CPC ao direito processual do trabalho:
possibilidade

Conforme preceitua o art. 769 da CLT, “Nos casos omissos, o direito processual
comum sera fonte subsididria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que
for incompativel com as normas deste Titulo”.*

O direito processual civil integra aquilo que o art. 769 da CLT denomina de
direito processual comum. Assim, a aplica¢do de regras de direito processual civil no
direito processual do trabalho pressupde, primeiro, a auséncia de disciplina, no direito
processual do trabalho, acerca da situacio regulada pelo direito processual civil. E,
somente apds atendido o requisito da omissao, ¢ indispensavel que as regras de direito
processual civil pretensamente aplicivels nio apresentem incompatibilidade com o
direito processual do trabalho, compreendido, este, como sistema integrado por regras
e principios.

# Além de iméveis e veiculos, também podem ser objeto da averbagio premonitdria prevista no art.
615-A do CPC os seguintes bens: a) ativos financeiros; b) quotas sociais de sécios de empresas; ¢)
agdes de sociedades andnimas de capital aberto; d) marcas e patentes; ¢) embarcacdes; f) acronaves.
#2 “Presume-se em fraude 2 execugio a alienagio ou oneragio de bens efetuada apds a averbagio
(593)”.

# DIDIER JR, Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA,
Rafael. Curso de Direito Processual Civil: Execuc¢io, volume 5, 4. edigio, Salvador: Editora
JusPodivm. 2012, p. 324: “O legislador estabelece uma presungio absoluta de fraude a execugio se
houver alienagio ou oneragio de bens apds a averbagio (art. 615-A, § 3°, CPC). Seu intuito parece
ser antecipar a eficicia advinda da penhora averbada contra terceiro. Nio hd, assim, necessidade de
demonstracio de insolvéncia”.

4 O Titulo a que se refere o art. 769 da CLT ¢ o Titulo X da CLT, que rege o Processo Judicidrio
do Trabalho.
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Entretanto, na execugio - seja cla entendida como processo auténomo,
seja como mera fase do processo de conhecimento® -, a aplicagio de regras de direito
processual civil no direito processual do trabalho exige, primeiro, que as regras
estabelecidas na Lei n® 6.830/1980, cuja aplicagio subsididria preferencial é ditada pelo
art. 889 da CLT,* nio se mostrem suficientes ao tratamento da matéria.*’

E, mesmo que por via indireta - ou seja, quando a Lei n® 6.830/1980 nio se
mostrar suficiente ao tratamento da matéria -, a incidéncia de regras de direito processual
civil no direito processual do trabalho nio dispensa a observincia dos requisitos exigidos
no art. 769 da CLT, pois essa norma encerra comando geral sobre a aplicagio subsididria
do direito processual comum ao direito processual do trabalho.

Ao aproveitamento, no direito processual do trabalho, das inovagdes
introduzidas no direito processual civil ndo basta a compatibilidade entre ambos. A
pretexto da s6 compatibilidade, nio podem ser aplicadas regras de direito processual
civil em detrimento de normas préprias ao direito processual do trabalho, se existentes.
A necessidade de concretizagio da promessa constitucional de efetividade da jurisdi¢io
convive com outros principios constitucionais igualmente apliciveis ao direito processual,
como ¢ o caso do principio do devido processo legal, o qual, dirigido especialmente ao
Estado enquanto incumbido do exercicio da atividade jurisdicional, impde subordinagio
a procedimento especificado em lei.

O direito processual do trabalho nio possui regramento acerca da matéria
disciplinada no art. 615-A do CPC. A Lei n® 6.830/1980, por sua vez, se limita a dispor sobre
o registro de penhoras e arrestos,*” e, assim, nada estabelece acerca da inscri¢io de outros atos
processuais. Portanto, o direito processual do trabalho é omisso quanto 3 matéria tratada no
art. 615-A do CPC, enquanto que a Lei n° 6.830/1980 nio supre essa omissao.

Tampouco hi incompatibilidade entre a disciplina contida no art. 615-A do
CPC, ao menos no que cla exibe de essencial, e o direito processual do trabalho. Ao
contrério, a averbagio premonitéria tende a tornar mais efetiva a execugio promovida

A prépria CLT contém disposi¢oes que apontam em ambos os sentidos: no primeiro, sio
exemplos os arts. 789 - “[...] as custas relativas ao processo de conhecimento incidirio [...]” - ¢
789-A - “No processo de execugio sio devidas custas [...]”; no segundo, é exemplo o art. 712,
alinea “f” - “Compete especialmente aos secretdrios das Juntas de Conciliagio e Julgamento [...]
promover o ridpido andamento dos processos, especialmente na fase de execugio [...]” -, além de
a prépria execugio, entendida como o conjunto de disposi¢des que a disciplinam, ser tratada no
Capitulo V, que integra o Titulo X, este destinado a regular o denominado “Processo Judicidrio
do Trabalho”.

* “Aos trimites ¢ incidentes do processo da execugio sio aplicdveis, naquilo em que nio
contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a
cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.”

7 Lei 6.830/1980, art. 1°. A execugio judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido [...] serd
regida [...] subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

8 “Art. 14. O oficial de justiga entregara contrafé ¢ c6pia do termo ou do auto de penhora ou arresto,
com a ordem de registro de que trata o art. 7°, IV: I - no Oficio préprio, se o bem for imével ou a ele
equiparado; IT - na reparticio competente para emissao de certificado de registro, se for veiculo; IIT -
na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, ¢ na sociedade comercial, se forem agdes, debénture, parte
beneficidria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito societdrio nominativo.”
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na Justiga do Trabalho, pois evita a ocorréncia de fraude a execugio em relagio aos bens
sobre os quais for averbada a existéncia de agio de execugao.®

A existéncia de pequenas e pontuais incompatibilidades entre a disciplina
contida no art. 615-A do CPC e o direito processual do trabalho, conforme serdo
analisadas mais adiante, ndo infirma a conclusao inicial aqui sustentada. O impedimento
4 admissibilidade irrestrita do regramento previsto no art. 615-A do CPC ou, mesmo, a
necessidade de promover certas adequagdes quando de sua aplicagio ao direito processual
do trabalho, como resultado da existéncia de incompatibilidades pontuais, nio é capaz de
descaracterizar a esséncia do instituto da averbagio premonitéria.

5 Aplicagao do art. 615-A do CPC ao direito processual do trabalho: aspectos
procedimentais

A averbagio premonitéria, diante do que literalmente estabelece o art. 615-A,
caput, do CPC, pode ser promovida a partir do ajuizamento da execugio.

Na sistemdtica do direito processual civil, o ajuizamento da execugio, quando
apoiada em titulos executivos judiciais que nio a sentenga civil e em titulos executivos
extrajudiciais, depende de iniciativa do exequente (CPC, art. 614, caput).”® E, quando a
execugao é apoiada em sentenca civil, pode-se afirmar, diante do que estabelece o art. 475-
J, caput, do CPC,%' que o momento de ajuizamento da execugio, para os fins previstos
no art. 615-A do CPC, coincide com o termo inicial do prazo de 15 dias assegurado ao
devedor para cumprimento voluntirio da obrigagio.

No direito processual do trabalho, a situagio ¢é disciplinada de maneira
parcialmente diversa.

Uma das singularidades do direito processual do trabalho reside na
possibilidade de a execugio ser promovida de oficio pelo respectivo juizo (CLT, art.
878, caput).” Essa possibilidade, entretanto, somente existe quando a execug¢io ¢ apoiada
em “decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito
suspensivo” e em “acordos, quando nio cumpridos”, conforme dic¢ao adotada no art.
876, caput, da CLT, interpretacio que se coaduna com o contexto em que foi editado

¥ CHAVES, Luciano Athayde. Ferramentas cletrOnicas na execucio trabalhista. In: CHAVES,
Luciano Athayde (org.). Curso de Processo do Trabalho. Sio Paulo: LTt, 2009. p. 966: “Tenho que
a averbacio da certidio premonitéria é compativel com o Processo do Trabalho (arts. 769 e
889, CLT), ¢ vai ao encontro do postulado constitucional da efetividade da tutela jurisdicional
(art. 5°, LXXVIII, CF), jd que visa garantir a satisfacio dos créditos, que aqui sio de natureza
privilegiadissima. Nada melhor do que, por precaugio, seja dado amplo conhecimento que o
patrimonio do devedor pode ser subtraido, no todo ou em parte, em razio de uma acio trabalhista”.
0 “Cumpre ao credor, ao requerer a execucio, pedir a citagio do devedor e instruir a petigio
inicial:”

51 “Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou j4 fixada em liquida¢io, nio o
efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenacio serd acrescido de multa no percentual
de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso II, desta
Lei, expedir-se-4 mandado de penhora ¢ avaliagio.”

52 “A execucio poderd ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo préprio Juiz ou
Presidente ou Tribunal competente [...].”
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o art. 878 da CLT, ou seja, em momento em que somente aquelas duas espécies de
titulos executivos viabilizavam a instauracio da execucio na Justiga do Trabalho.” E,
mesmo que, ao incluir no art. 876, caput, da CLT, dois titulos executivos extrajudiciais
(“termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Piblico do Trabalho” e
“termos de concilia¢io firmados perante as Comissdes de Conciliagio Prévia”), a Lei
n° 9.958/2000 nio tenha alterado a redagio do art. 878, caput, da CLT, a instaura¢io
de oficio da execugio, quando apoiada em titulos executivos extrajudiciais, esbarra em
fator de ordem ldgica, qual seja, a inexisténcia de atividade jurisdicional promovida
antecedentemente 3 apresentagio do titulo executivo em juizo.

No direito processual do trabalho, entio, o momento de ajuizamento
da execucio, quando amparada em “decisdes passadas em julgado ou das quais nio
tenha havido recurso com efeito suspensivo” e em “acordos, quando nio cumpridos”,
coincide, para os fins do art. 615-A do CPC, com o momento em que o préprio juizo
pode instaurar de oficio a execugio.

E, nos termos do que estabelece o art. 876 da CLT, o ajuizamento da execugio,
quando apoiada em um dos titulos executivos 14 arrolados, é viabilizado em trés
momentos distintos: 1) com a mera publicagio da sentenga, quando sujeita a recurso
nao dotado de efeito suspensivo; 2) com o transito em julgado da sentenga, quando dela
interposto recurso dotado de efeito suspensivo; e 3) com o descumprimento do acordo.

Outra singularidade do direito processual do trabalho reside no fato de os
recursos interpostos das sentencas nio serem dotados de efeito suspensivo (CLT, art.
899, parte inicial),>* * o que permite, na pendéncia do seu julgamento, o processamento
da execugio correspondente, em carater provisério (CLT, art. 899, parte final).>® Assim,
a s6 publicagio da sentenga, a0 menos enquanto contra ela nio for interposto o recurso
cabivel ou enquanto ao recurso interposto contra ela nio for concedido efeito suspensivo,
viabiliza o processamento da execugio e, por extensio, a averbagio premonitéria de sua
existéncia.

Na situa¢io em que da sentenga ¢ interposto recurso ao qual nio é concedido
efeito suspensivo, o processamento da execugio proviséria requer a formagio de autos
apartados, conforme indica o art. 475-O, § 3°, do CPC (aplicivel subsidiariamente ao
direito processual do trabalho). A observincia dessa formalidade pode ser dispensada se
o interesse do exequente limitar-se a averbagio da existéncia da execugio e, assim, nio
incluir os demais atos que integram o procedimento da execug¢io provisoria.

% Com a vigéncia da Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, foram incluidos no art. 876, caput,
da CLT, dois titulos executivos extrajudiciais: “termos de ajuste de conduta firmados perante
o Ministério Publico do Trabalho” e “termos de conciliagio firmados perante as Comissdes de
Conciliag¢io Prévia”.

> “QOs recursos [...] terdo efeito meramente devolutivo [...]
> Nos termos da disciplina atualmente vigente no direito processual do trabalho, nenhum dos recursos
cabiveis nos dissidios individuais ¢ naturalmente dotado de efeito suspensivo, efeito que somente
pode ser obtido mediante o ajuizamento de agio cautelar, conforme entendimento consagrado na
Samula 414 da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho (verbete I).

% “QOs recursos [...] terdo efeito meramente devolutivo, [...] permitida a execugdo proviséria até
a penhora.”

”»
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No entanto, consoante se verd mais adiante, a sé realizagio da averbagio
premonitdria viabiliza o surgimento de incidentes processuais que podem exigir a pratica
de atos pelo juiz, alguns inclusive dotados de contetido decisério, incompativeis com o
processamento do recurso interposto contra a sentenga. Sendo essa a situagio concreta,
nio se pode dispensar a formagao de autos apartados para processamento e solugio dos
incidentes processuais.

A instauracio da execugio, na esteira da regra contida no art. 580 do CPC,
pressupde a existéncia de obrigagio certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo
executivo.

No direito processual do trabalho, nio é requisito da sentenga condenatdria a
defini¢do do valor representativo da obrigagio objeto de condenagio, mesmo quando o
pedido o indicar. E a interpretagio que se extrai da regra prevista no § 2° do art. 789 da
CLT, que impde ao juiz, “nio sendo liquida a condenagio”, arbitrar-lhe um valor para
cilculo das custas devidas na fase de conhecimento e, também, para exigibilidade do
depésito prévio indispensivel ao preparo do recurso cabivel da decisio (CLT, art. 889,
§ 1°). E, nos termos do art. 879, caput, da CLT, “sendo iliquida a sentenga exequenda,
ordenar-se-4, previamente, a sua liquidagio”.

A necessidade de prévia liquidagio para definicio do valor da obrigagio
objeto de condenagio nio prejudica a imediata averbagio premonitdria de existéncia
da execucio. A liquidagio possui natureza juridica de fase preparatdria da execugio
propriamente dita, conforme reconhece a doutrina majoritiria® e, também, conforme
expressa a propria disciplina legal conferida 3 matéria, que posiciona os atos tendentes a
defini¢io do valor representativo da condenagio como integrantes da prépria execugio:
na CLT, a liquidago é disciplinada nos arts. 879 e 884, ambos integrantes do CAPITULO
V, o qual cuida “DA EXECUCAQ”. Nio desqualifica a existéncia da execugio, pois, a
necessidade de prévia liquidagio da obrigagio objeto de condenagio.

Nessa situacio, o valor da causa a ser informado na certidao comprobatéria do
ajuizamento da execugio, a ser expedida para viabilizar a averbagio nos registros de bens
sujeitos a penhora, deve corresponder ao valor arbitrado na sentenca em cumprimento
ao art. 789, § 2°, da CLT. Com isso, amplia-se a importincia de o valor arbitrado na
sentenga aproximar-se ao maximo da efetiva expressao pecuniiria da obrigac¢io objeto
de condenagio.

Diante do que prevé o art. 615-A do CPC, a escolha dos bens sobre os quais
recaird a averbagio premonitéria cabe ao exequente. Essa opcio guarda coeréncia com
a nova sistemitica introduzida no CPC pela Lei n® 11.232/2005 a respeito dos atos
processuais iniciais que visam ao cumprimento da sentenga que impde obrigacio de
pagar quantia certa. Por for¢a dessa nova sistemdtica, o modelo outrora vigente - em
que, ajuizada a agdo de execugio, o devedor era citado para, no prazo de vinte e quatro
horas, efetuar o pagamento da divida ou nomear bens a penhora (CPC, art. 652),
atendida a ordem preferencial (CPC, art. 655), sob pena de seguir-se a penhora de

7 “Sendo a condenagio de valor [...], nos dissidios individuais, s6 serd admitido o recurso inclusive
o extraordindrio, mediante prévio depdsito da respectiva importincia. [...].”

8 TEIXEIRA FILHO, Manocl Antdnio. Curso de direito processual do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2009,
p- 2052, vol. III.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



114

bens, tantos quantos bastassem ao pagamento do valor da condenagio (CPC, art. 659) -
passou a consistir no automdtico curso do prazo legal de quinze dias, com termo inicial
coincidente com o momento em que a decisdo judicial se tornar exequivel, para que o
devedor voluntariamente cumpra a obriga¢io, mediante o pagamento da quantia devida,
sob pena de sofrer ela acréscimo de multa de 10% e, a requerimento do credor, proceder-
se 4 imediata penhora de bens por esse indicados (CPC, art. 475-], caput e § 3°).

No direito processual do trabalho, os atos iniciais visando ao cumprimento
de obrigagio de pagar quantia certa consistem na citagio do devedor para, no prazo de
quarenta e oito horas, efetuar o pagamento da divida ou garantir a execucio (CLT, art.
880), mediante depdsito a disposi¢io do juizo da quantia correspondente, atualizada e
acrescida de despesas processuais, ou mediante nomeagio de bens a penhora, observada
a ordem estabelecida no art. 655 do CPC (CLT, art. 882), sob pena de, nio ocorrendo
0 pagamento ou a garantia da execugio, seguir-se a penhora de tantos bens quantos
bastem ao pagamento da importincia da condenagio, acrescida de custas e juros de mora
(CLT, art. 883). No direito processual do trabalho, portanto, assegura-se ao devedor a
faculdade de, por primeiro, escolher os bens sobre os quais recaird a penhora.

A despeito dessa circunstincia, nio hi ébice a aplicagio literal do art. 615-A
do CPC ao direito processual do trabalho, na parte em que estabelece que a escolha dos
bens sobre os quais recaird a averba¢io premonitdria cabe ao exequente.

A faculdade assegurada ao exequente no art. 615-A do CPC, ao permitir a
inscrigio da existéncia da agio de execu¢io em oficios que mantenham registros sobre
a propriedade e outras informagdes envolvendo bens, visa a caracterizar em fraude 2
execucio a alienagio ou oneragio de bens efetuada apds a respectiva inscrigio. A inscrigio
da existéncia da a¢io de execucio nio define, desde ji, que os bens sobre os quais ela recair
serdo os mesmos sobre os quais incidird a penhora. A regra contida no § 2° do art. 615-A
do CPC,” alids, € explicita quanto 2 possibilidade de a penhora incidir sobre bens outros
que nio aqueles sobre os quais tenha recaido a averbagio da existéncia da agio de execucio.

Sao, pois, situagdes juridicas e momentos procedimentais distintos, que nio
se confundem e, por isso, merecem tratamento diferenciado.

Assim, no direito processual do trabalho, 20 mesmo tempo em que se assegura ao
exequente a escolha dos bens sobre os quais recaird a averbagio premonitéria - por aplicagio
subsidiaria do art. 615-A do CPC -, garante-se ao executado, no momento oportuno, a
indicagio dos bens sobre os quais ele entenda deva incidir a penhora - por aplicacio dos arts.
880 e 882 da CLT - e que nio necessariamente devem coincidir com os primeiros, tudo,
obviamente, sem prejuizo a anilise envolvendo a eficicia da nomeagio a penhora.

A averbagio premonitdria, conforme ji destacado, pode ser promovida a partir
do ajuizamento da execugao e, mais, visa a caracterizar em fraude 3 execugio a alienagio
ou oneragio de bens efetuada apds a respectiva inscri¢io. A fraude i execucio, por sua
vez, se materializa na pendéncia de um processo judicial e visa a frustrar o exercicio mais
efetivo da atividade jurisdicional. Por isso, prepondera o interesse ptiblico em coibir a
ocorréncia dessa espécie de vicio.

% “Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida, serd determinado
o cancelamento das averbagdes de que trata este artigo relativas iqueles que nio tenham sido
penhorados.”
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O interesse ptblico que preponderantemente informa a matéria permite
aplicar 3 averbagio premonitéria o regramento previsto no art. 7°, inciso IV, da
Lei n® 6.830/1980, que autoriza a realizagio do registro de penhora ou arresto
independentemente do prévio pagamento das respectivas despesas. E recomendavel,
inclusive, que essa situagio seja explicitada na certidio comprobatdria do ajuizamento
da execugio, evitando-se, com isso, a recusa a efetivagio da averba¢io premonitéria por
parte dos oficiais responsaveis pela pritica desse ato. No mesmo sentido, alinha-se a
doutrina de Luciano Athayde Chaves.®

Os bens sobre os quais deve recair a averbagio premonitdria sio aqueles
pertencentes ao devedor assim definido no titulo executivo.

E possivel, contudo, que no momento em que se tornar vidvel a realizagio
da averbagio premonitéria, o devedor nio mais disponha de bens capazes de assegurar o
cumprimento da obrigacio estabelecida no titulo executivo - o que, alids, vem acontecendo
com frequéncia cada vez maior na realidade da Justica do Trabalho. Essa situagio, se fosse
verificada no momento em que se buscasse promover a penhora de bens pertencentes ao
devedor, autorizaria a verificagio de existéncia e a identificacio de possiveis responsiveis
subsididrios pelo cumprimento da obrigagio estabelecida no titulo executivo - como sio, por
exemplo, os sdcios, em relagio a obrigagdes contraidas pela sociedade.

Nesse caso, deve-se admitir a possibilidade, ja nesse momento, de averbar a
existéncia da execugdo em relagio a bens pertencentes a responsiveis subsididrios pelo
cumprimento da obrigac¢io contraida pelo devedor, mediante a prévia instauragio de
incidente destinado i verificagdo de existéncia e identificagio desses sujeitos.

Com isso, as alienacdes ou oneracdes de bens que venham a ocorrer a
partir da realizagdo da averbagio premonitéria, ainda que sejam anteriores ao efetivo
redirecionamento da execugio em face dos responsaveis subsidiarios, poderio caracterizar
a pritica de fraude a execugio.”!

% Ferramentas eletronicas na execugio trabalhista. In: CHAVES, Luciano Athayde (org.). Curso
de Processo do Tiabalho. Sio Paulo: LT, 2009. p. 966: “Daf por que entendo ser de fundamental
importincia considerar também aplicdvel a averbac¢io no Processo do Trabalho, por analogia e
supletividade (art. 889, CLT), o mesmo preceito contido no citado art. 7°, inciso IV, da Lei Federal
n. 6.830/1980 (Lei das Execugdes Fiscais), que: a) permite que o Juiz ordene o registro da penhora
(o que, na minha 6tica, poderia também acambarcar a averbacio da certidio de ajuizamento); b)
isenta de pagamento de custas ¢ outras despesas a ado¢io dessa providéncia pelo 6rgio registrador”.
1 Atualmente, a jurisprudéncia majoritdria nio reconhece a ocorréncia de fraude de execugio em
relacio a alienagdes ou oneragdes de bens ocorridas antes do redirecionamento da execugio em face
dos responsaveis subsididrios. A exemplo: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RECURSO DE
REVISTA - EXECUCAQO - EMBARGOS DE TERCEIRO - PENHORA DE IMOVEL - FRAUDEA
EXECUCAO Ocorridaaalienacio do bem antes do direcionamento da execugio contra o sécio-alienante,
nio se pode falar em fraude 2 execucio. De fato, antes da desconsideragio da personalidade juridica, o
sécio nio pode ser considerado devedor, muito menos executado. Nio hd, portanto, fraude a execugio.
A penhora de imével pertencente a terceiro, nessas circunstincias, deve ser desconstituida, por atentar
contra o direito de propriedade e contra o ato juridico perfeito. Recurso de Revista conhecido e provido.
RR-1.795/2001-110-03-00.1. Relatora: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Brasilia, DF, 22 de setembro de
2004. Didrio da Justiga, 15 out. 2004. Disponivel em: <http:/aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/
acordao.do?anoProcInt=2003&numProcInt=24098&dtaPublicacaoStr=15/10/2004%20
00:00:00&nia=3793249>. Acesso em: 28 dez. 2013.
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A averbagio premonitéria da execugio pode provocar incidentes no curso
do procedimento que exigirio do juiz a prola¢io de decisdes que solucionem as
questdes que surgirem. Exemplificativamente, conforme ji cogitado, pode ocorrer de,
no momento da realiza¢do da averbag¢io premonitéria, o devedor nio contar com bens
capazes de garantir o cumprimento da obrigacio estabelecida no titulo executivo e,
diante disso, o exequente pretender inscrever a existéncia da execugio em relagio a bens
pertencentes a responsaveis subsididrios pelo cumprimento da obrigag¢io contraida pelo
devedor. Essa pretensdo certamente deverd ser formulada perante o juizo da execugio,
pois, rigorosamente, ainda nio existe execuc¢io em face dos responsiveis subsididrios.

Outros exemplos podem ser arrolados: o devedor, visando a alienar bem sobre
o qual recaiu a averbagio premonitdria, requer a sua substituigdo por outro bem; e o
devedor que, entendendo que a averbagio premonitdria incidiu sobre bens cujo valor é
muito superior ao da obrigagio objeto de execugio, requer o cancelamento da averbagio
em relagio a parte daqueles bens.

A natureza juridica dos pronunciamentos proferidos pelo juizo da execugio
com vistas 4 solugao desses incidentes ¢ de decisdo interlocutdria proferida na execugao.
A averbagio premonitéria, conforme salientado anteriormente, visa a inscrever, nos
oficios que mantenham registros sobre a propriedade e outras informagdes envolvendo
bens, a existéncia de execugio em face do proprietirio desses bens e, por isso, deve
ser compreendida como ato integrante do procedimento executivo. As decisdes
interlocutérias, por sua vez, para além de assegurarem a marcha normal do procedimento
- sem, contudo, encerri-lo -, sao revestidas de intenso cunho decisério, pois, tendo por
finalidade a solugio de um impasse momentineo, implicitamente admitem margens
mais largas de atuagio discriciondria do juiz.

Contrariamente ao que sugere a literalidade do art. 897, alinea “a”, da CLT, nio
¢ toda e qualquer decisio proferida na execu¢io que desafia a imediata interposi¢io do
recurso de agravo de peti¢io. Ao mesmo tempo, contudo, nao ¢ toda e qualquer decisio
interlocutdria proferida na execugio que nao desafia a imediata interposi¢ao do recurso de
agravo de peti¢io. No curso do procedimento executivo costumam surgir questdes que
impdem ao juiz da execugio a prolagio de decisdes tendentes a solucioni-las, decisdes
essas que normalmente nio pdem fim ao procedimento, e sim definem como ele deve
prosseguir. Algumas dessas questdes, conquanto decididas num primeiro momento,
podem ser reexaminadas na continuidade do procedimento, enquanto outras nio.

Para certas questdes ja decididas em um primeiro momento, a disciplina do
procedimento executivo préprio ao direito processual do trabalho prevé a existéncia de
medidas que permitem renovi-las ainda perante o préprio juizo da execugio, como sio,
exemplificativamente, a inconformidade, por qualquer das partes, com a sentenca de
liquidagio - que pode ser renovada por meio da impugnacio a sentenca de liquidagio
- ¢ com a sentenga homologatéria da alienagio judicial - que pode ser renovada por
meio dos embargos de segunda fase (2 arrematagio ou a adjudicagio). Assim, essas
decisdes, quando as questdes que lhes sio objeto podem ser renovadas na continuidade
do procedimento perante o préprio juizo da execug¢io, nio se caracterizam como
terminativas dos respectivos incidentes e, por isso, nio desafiam a interposi¢io imediata
do recurso de agravo de petigio. Do contririo, nio existindo medidas que permitam
reiterar as questdes perante o préprio juizo da execugio, as decisdes que as apreciam,
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conquanto interlocutdrias, se caracterizam como terminativas dos respectivos incidentes
e, por 1sso, desafiam a interposi¢ao imediata do recurso de agravo de petigao.

A averbag¢io premonitéria envolve atos que logicamente antecedem a
realizagio da garantia da execugido ou da penhora. A disciplina do procedimento
executivo proprio ao direito processual do trabalho, por sua vez, prevé a possibilidade de
utilizagdo de certas medidas, a partir da realizacio da garantia da execucio ou da penhora,
que legitimam a renovagao, perante o préprio juizo da execugao, de questdes suscitadas
¢ decididas anteriormente.

No entanto, as matérias passiveis de alegagio por meio dessas medidas sio
restritas, nio sendo possivel entre elas incluir as questdes que podem surgir em razio
da promocgio da averbacio premonitéria. Nesse sentido, na conformidade da disciplina
proépria ao direito processual do trabalho: 1) ciente da garantia da execugio ou da penhora
de bens, o executado pode opor embargos 4 execugio propriamente dita, no prazo de
cinco dias, contado da respectiva ciéncia, e, por meio deles, alegar o cumprimento
da obrigagio, quitagio ou prescri¢io da divida (CLT, art. 884, caput e § 1°);1i) ciente
da penhora de bens, o executado pode opor embargos a prépria penhora, no mesmo
prazo de cinco dias, contado da respectiva ciéncia, e por meio deles alegar qualquer
matéria relacionada ao ato de constrigio, como impenhorabilidade, erro de avaliagio,
etc. (CLT, art. 884, caput e § 3°);1ii) cientes da garantia da execugio ou da penhora de
bens, tanto o exequente como o executado podem, no mesmo prazo de cinco dias,
contado da respectiva ciéncia, impugnar a sentenga de liquidagio, invocando qualquer
matéria prépria A liquidacio (CLT, art. 884, § 3°);1v) ciente da garantia da execucio ou
da penhora de bens, a Unido pode, no prazo de trinta dias, contado da respectiva ciéncia,
impugnar a senten¢a de liquidagio, invocando qualquer matéria prépria a liquidagio
(CLT, art. 884, §§ 3° e 4°); e v) da decisio que julgar essas medidas cabe o recurso de
agravo de peti¢io (CLT, art. 897, alinea “a”).?

Particularmente quanto a decisdes relacionadas a averbagio premonitdria
que se mostrem contririas aos interesses do exequente, nio hd nenhuma chance de
enquadrar as matérias decididas entre aquelas invocdveis por meio de qualquer das
medidas previstas no art. 884 da CLT.

Ji em relacio a decisdes que se mostrem contririas aos interesses do
executado, poder-se-ia entender diversamente, sob o fundamento de a realizagio da
averbag¢io premonitéria constituir um gravame sobre os bens por ela alcangados e de que
questdes relacionadas a atos de constrigio judicial, como a sua validade e a sua extensao,
devem ser suscitadas, em cardter terminativo, por meio dos embargos previstos no art.
884 da CLT. Nio € essa, no entanto, a conclusio mais adequada. Conforme observado
anteriormente, a inscrigao da existéncia da execug¢io em oficios que mantenham registros
sobre a propriedade e outras informagdes envolvendo bens visa a caracterizar em fraude
4 execugio a alienagio ou oneracio de bens efetuada apds a respectiva inscrigio, nio
definindo, desde j4, que os bens sobre os quais ela recair serio os mesmos sobre os quais
incidird a penhora, a indicar que, por traduzirem situagdes juridicas distintas, merecem
tratamento diferenciado.

% FIOREZE, Ricardo. O Processo do Trabalho ¢ as alteracdes do Processo Civil promovidas pela
Lei n°® 11.382/2006. Justica do Trabalho, Porto Alegre, v. 278, p. 12-36, 2007.
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Portanto, a disciplina do procedimento executivo préprio ao direito processual
do trabalho nio prevé medidas que permitam ao juizo da execu¢io o reexame das
questdes que surgirem em razao da realizagio da averbagio premonitéria, a indicar que
as decisdes que ja num primeiro momento solucionarem essas questdes se caracterizam
como terminativas dos respectivos incidentes.

E, por se constituirem em decisdes proferidas na execugio e, a despeito de
se caracterizarem como interlocutdrias, por visarem 2 solugio definitiva dos incidentes
provocados comarealizagio da averbagio premonitéria da execu¢io, os pronunciamentos
assim proferidos pelo juizo desafiam a imediata interposi¢io do recurso de agravo de
peticao.

6 Aplicacaodoart.615-A do CPC ao direito processual do trabalho: possibilidade
por iniciativa do juizo da execucao (de oficio)

Nos termos do art. 615-A, caput, do CPC, a averbagio premonitéria da
existéncia da execucio nio sé constitui faculdade processual assegurada ao exequente
como também a sua efetivagio incumbe ao exequente.

Ao instituir a averbagio premonitdria como faculdade processual assegurada
a0 exequente, o art. 615-A do CPC mantém coeréncia sistemdtica com o restante da
disciplina conferida ao procedimento executivo previsto naquele mesmo diploma, a
qual prioriza sobremaneira a vontade do exequente, de modo que, como regra, os atos
processuais somente sio praticados por sua iniciativa, em especial a prépria instauragio
da atividade jurisdicional. Conforme destacado anteriormente, o modelo atualmente
adotado no CPC consiste no automdtico curso do prazo de 15 dias, com termo inicial
coincidente com o momento em que a decisdo judicial se tornar exequivel, para que o
devedor voluntariamente cumpra a obriga¢io, mediante o pagamento da quantia devida,
sob pena de sofrer ela acréscimo de multa de 10% (CPC, art. 475-], parte inicial), mas, se a
obrigacio nio for cumprida voluntariamente, o prosseguimento da execugio permanece
na dependéncia da manifestagio de vontade do exequente (CPC, art. 475-], parte final).

No direito processual do trabalho, também como ressaltado em item anterior,
a execugio, quando instrumentalizada por “decisdes passadas em julgado ou das quais
nao tenha havido recurso com efeito suspensivo” e “acordos, quando nio cumpridos”,
pode ser promovida de oficio pelo respectivo juizo.

Ao estabelecer que “A execu¢io poderd ser promovida [...] ex officio pelo
proprio Juiz”, a regra posicionada no art. 878, caput, da CLT, autoriza ao juizo perante o
qual foi formado o titulo executivo nio sé instaurar a atividade jurisdicional executiva
correspondente como também praticar todos os atos que compdem o procedimento
executivo,  exce¢ao daqueles cuja pritica legitima exclusivamente as préprias partes.®

A despeito de sugerir que a promogio da execucio de oficio constitui
simples faculdade assegurada ao juizo, o art. 878, caput, da CLI, desafia interpretagio
além da meramente literal, orientada, em especial, pelos principios da efetividade da
atividade jurisdicional e da razodvel duragio do processo. A conjugacio desses principios

% A exemplo: a formulagio de artigos de liquidagio, pelo exequente; e a remigio da execugio, pelo
executado.
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potencializa os remédios, medidas e vias judiciais existentes e, por extensio, impde 2o juiz
reconhecer-lhes eficicia méxima, capaz de conduzir ao alcance de resultados mais justos e
dotados de maior utilidade pratica da maneira mais célere e econémica possivel. Sob essa
perspectiva, a regra contida no art. 878, caput, da CLT, a0 mesmo tempo em que confere
legitimidade ao juizo para promover a execugio de oficio - o que compreende, reitera-se, a
prépria instauragio da atividade jurisdicional executiva e a pritica de boa parte dos atos que
compdem o procedimento executivo -, lhe impde o dever funcional de assim proceder.

Independentemente de tratar-se de poder ou dever, é certo que o direito
processual do trabalho privilegia, na execugio, a atuagio de oficio do respectivo juizo.

Assim, nas situacdes em que ¢ licito ao juiz promover a execu¢io de oficio, entre
os atos que podem - ou, caso se entenda pela existéncia de dever funcional, devem - ser
praticados por sua iniciativa também se inclui a averbagio da existéncia da execu¢io no
registro de iméveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou
arresto, pois, cOmo exposto anteriormente, este ato integra o procedimento executivo. Ao
comentar sobre a aplicacio da averbagio premonitdria ao processo do trabalho, Luciano
Athayde Chaves registra o entendimento de “ser essencial articular essa nova ferramenta com
o principio do impulso oficial que rege a execugio trabalhista (art. 878, CLT), permitindo
que tal medida seja adotada também ex officio pelo Juizo da execugio”.®

Nas situacdes em que ¢ licito ao juiz promover a execugio de oficio, ademais,
a determinagio de realizagio da averbacio premonitéria da execugio pode ser incluida
na prépria sentenga condenatéria. A averbagio premonitdria provoca uma intervengao
na esfera patrimonial do devedor semelhante iquela causada pela hipoteca judiciiria
prevista no art. 466 do CPC. A oportunidade dessa intervengio, no caso da hipoteca
judicidria, coincide com a data da publicacio da sentenca. Isso porque a sentenga
condenatdria € “titulo constitutivo de hipoteca judicidria, cuja inscrigio serd ordenada
pelo juiz na forma prescrita na Lei de Registros Publicos” (CPC, art. 466, caput). Trata-
se de efeito anexo da sentenga que se produz automaticamente com a sé publicagio
da sentenga. A profundidade da intervengio da jurisdigio estatal na esfera patrimonial
do devedor ¢ revelada pela circunstincia juridica de que esse efeito anexo da sentenga
condenatdria verifica-se ainda que a condenagio seja genérica; ainda que exista arresto
de bens de devedor; e mesmo quando o credor possa promover a execugao provisoria da
sentenga (CPC, art. 466, pardgrafo tinico).®

E, sendo langada a determinagio - ou, mesmo, negada a possibilidade
- de realizacio da averbagio premonitéria ji na prépria sentenga condenatdria, a
inconformidade com essa decisio, diferentemente do que se expds em item anterior,
deverd ser manifestada

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



120

Por fim, a realizacio da averbac¢io premonitdria por iniciativa do juizo da
execugio faz inaplicivel ao direito processual do trabalho o disposto no § 4° do art.
615-A do CPC, porquanto, ainda que a averbag¢io venha a ser reconhecida como
manifestamente indevida, estard ausente o nexo de causalidade entre a conduta do
exequente ¢ o dano supostamente sofrido pelo executado.

Conclusao

Entre as minirreformas que o direito processual civil vem sofrendo com
o objetivo de aumentar a efetividade da jurisdigdo, a Lei n°® 11.382/2006 introduziu
a averbacio premonitéria prevista no art. 615-A do CPC, autorizando inscrever-se a
existéncia da a¢io de execugio nos 6rgios que registram a propriedade de bens.

Realizado o registro da averbagio premonitéria, presume-se em fraude
a execugio a alienagio superveniente do bem. A presungio ¢ absoluta. Ao terceiro
adquirente nao restard alternativa: terd que substituir o bem por dinheiro; do contrario,
perderd o bem em hasta ptublica.

A aplicagio da averbagio premonitéria prevista no art. 615-A do CPC ao
processo do trabalho viabiliza-se porque o direito processual do trabalho nio possui
regramento acerca da matéria disciplinada no art. 615-A do CPC e, de outra parte, a
Lei 6.830/1980 limita-se a dispor sobre o registro de penhoras e arrestos e, assim, nada
estabelece acerca da inscrigio de outros atos processuais. Portanto, o direito processual
do trabalho é omisso quanto 4 matéria tratada no art. 615-A do CPC, enquanto que a Lei
6.830/1980 nio supre essa omissao. Tampouco hi incompatibilidade entre o art. 615-A
do CPC ¢ o direito processual do trabalho. Ao contririo, a averbagao premonitéria tende
a tornar mais efetiva a execugio promovida na Justica do Trabalho (CLT, art. 765), pois
evita a ocorréncia de fraude de execug¢io em relagio aos bens sobre os quais for averbada
a existéncia de agio de execugio.

Ao estabelecer que “A execu¢io poderd ser promovida [...] ex officio pelo
proéprio Juiz”, a regra posicionada no art. 878, caput, da CLT autoriza ao juizo trabalhista
a ordenar a inscri¢do da averbacio da existéncia da execugio no registro de iméveis,
registro de veiculos ou registro de outros bens, com vistas a conferir concretude a garantia
da efetividade da jurisdi¢do (CF, art. 5°, XXXV), pois esse ato integra o procedimento
executivo (CLT, art. 878, caput).

Combinada com outras medidas legais como a hipoteca judicidria de oficio
(CPC, art. 466), a remogio imediata dos bens méveis penhorados (Lei n® 6.830/1980,
art. 11, § 3% CPC, art. 666, 1I), a atribui¢io de efeito nio suspensivo aos embargos
a execugio (CPC, art. 475-M e art. 739-A), a alienagio antecipada de bens sujeitos a
depreciacio econdmica (CPC, arts. 670 ¢ 1113)%, a indisponibilidade de bens (CTN,
art. 185-A; Lei n°® 6.830/1980, art. 4°, § 2°), o redirecionamento da execug¢io contra

¢ Tratando-se¢ de bens méveis, o suporte fitico da depreciagio econdmica caracterizar-se-4
na generalidade dos casos. Essa ¢ uma consequéncia pritica da atual sociedade de consumo: a
velocidade da evolucio tecnoldgica torna logo obsoletos os bens de consumo, fazendo lembrar
impressiva adverténcia do socidlogo Zygmunt Bauman: “E a rotatividade, nio o volume de
compras, que mede o sucesso na vida do homo consumens” (Cf. Amor liquido: Sobre a fragilidade dos
lagos humanos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004. p. 68).
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os socios mediante a desconsideragio da personalidade juridica de oficio (CC, art. 50;
CPC, arts. 592, II e 596; CDC, art. 28, caput ¢ § 5°), o protesto extrajudicial da sentenga
(Lei n® 9.492/97, art. 1°), a reunido de execugdes contra o mesmo executado e a pesquisa
de bens por meio de ferramentas eletrénicas (CLT, art. 765), a averbag¢io premonitéria
contribui para melhorar a performance da execug¢io trabalhista. Sio medidas legais a
serem utilizadas de forma combinada, em articulada sobreposig¢io sucessiva, para reforcar
a capacidade de coergio prépria a execugao forcada, a qual se impde exatamente em face
da recusa do executado em cumprir a obrigagio de forma espontinea.

A aplicagio da averbagio premonitéria de oficio ao processo do trabalho atua
para fazer resgatar ao processo do trabalho sua vocagio ontoldgica de processo de resultados.
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O TRABALHO DECENTE COMO DIREITO HUMANO
E FUNDAMENTAL

Riibia Zanotelli de Alvarenga™

Sumirio: INTRODUCAQ; 1. Direitos
humanos fundamentais; 1.1 Os direitos
fundamentais sociais trabalhistas; 2. O
trabalho decente sob a 6tica da OIT; 3. O
trabalho decente como direito humano e

fundamental; CONCLUSAO.

INTRODUCAO

Os direitos humanos fundamentais constituem o conjunto institucionalizado
de direitos e garantias do ser humano, que tem como finalidades precipuas o respeito
a sua dignidade - por meio de sua prote¢io contra o arbitrio do poder estatal - ¢ o
estabelecimento de condi¢oes minimas de vida ¢ de desenvolvimento da personalidade
humana.

Vé-se, pois, que os direitos fundamentais repousam sobre o valor basilar do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem este, inviabiliza-se a prépria
nogio de direitos fundamentais. Portanto, o valor verdadeiramente primdrio e bisico
da existéncia do homem em sociedade é o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, os direitos humanos sio dotados de uma ordem de principios
universais, vilidos em todos os lugares e em todos os tempos, para todos os povos,
independentemente de mera positivagio. Assim sendo, os direitos fundamentais se
relacionam com os direitos humanos reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado. Isto é: os direitos fundamentais sao os
direitos humanos incorporados, positivados, em regra, na ordem constitucional de um
Estado. Entao, os direitos fundamentais tém como antecedente o reconhecimento dos
direitos humanos.

Destarte, observa-se que o respeito pelos direitos humanos representa um
principio comum a todos os povos civilizados. Esses direitos visam ao direito de todos a
uma vida digna e a0 bem-estar social.

Defende-se, portanto, no presente artigo, o trabalho decente ou digno, como
um direito humano e fundamental. A prestac¢io laboral a ser exercida pelo trabalhador
deve ser executada, desde que em conformidade com os principios constitucionais do
trabalho que visam a assegurar a valorizagio do trabalho humano e a dignidade da pessoa

* Doutora em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Professora de Direito ¢ Advogada.
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do trabalhador. E por meio da protecio dada ao trabalhador no Direito do Trabalho
que o principio da dignidade da pessoa do trabalhador, previsto no artigo 1°, III, da
Constituicio de 1988, assegura a realizacio do ser humano e o atendimento aos reclamos
sociais. Sem o exercicio pleno dos direitos, o empregado nio adquire dignidade; e, sem
dignidade, o trabalhador nio adquire existéncia plena. O contetido bésico do Direito do
Trabalho se insere na busca pela prote¢io e pela preservagio da dignidade do ser humano
em todos os seus niveis, seja econdmico, social, cultural, familiar, politico ou pessoal e,
ainda, os direitos de natureza imaterial, que visam a tutelar a integridade fisica, psiquica ou
mental, moral, intelectual e social (acesso ao direito a integragdo social) do trabalhador.

1. Direitos humanos fundamentais

Segundo Fernando Gonzaga Jayme!, direitos humanos sio uma via, um
método a ser desenvolvido por toda a humanidade em diregio a realizagio da dignidade
humana, fim de todos os governos e povos. Por meio dos direitos humanos, assegura-se
0 respeito a pessoa humana, e, por conseguinte, sua existéncia digna, capaz de propiciar-
lhe o desenvolvimento de sua personalidade e de seus potenciais, para que possa alcangar
o sentido da sua prépria existéncia. Isso significa conferir liberdade na arregimentagao da
propria personalidade.

De acordo com Enoque Ribeiro Santos?, a expressio “direitos humanos” pode ser
atribuida aos valores ou aos direitos inatos e imanentes 3 pessoa humana, pelo simples
fato de ter ela nascido com esta qualificacio juridica. Sio direitos que pertencem 2
esséncia ou A natureza intrinseca da pessoa humana, que nio sio acidentais e suscetiveis
de aparecerem e de desapareceram em determinadas circunstincias. Eles sio, pois,
direitos eternos, inaliendveis e imprescritiveis, que se agregam 3 natureza da pessoa
humana pelo fato de ela existir no mundo do direito.

Na visao de Alexandre de Moraes, os direitos humanos fundamentais “colocam-
se como uma das previsdes absolutamente necessirias a todas as Constitui¢des, no
sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limita¢io de poder e visar
a0 pleno desenvolvimento da personalidade humana.” 3

Assim sendo:

A previsio dos direitos humanos fundamentais direciona-se
basicamente para a prote¢io a dignidade humana em seu sentido
mais amplo, de valor espiritual e moral inerente 2 pessoa, que
se manifesta singularmente na autodeterminagio consciente ¢
responsdvel da prépria vida e que traz consigo a pretensio ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao

'JAYME, Fernando Gonzaga. Direitos humanos e sua efetivacao pela corte interamericana
de direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 9.

2SANTOS, Enoque Ribeiro. Direitos humanos e negociacao coletiva. Sio Paulo: LT, 2004,
p- 38.

> MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 9. ed. Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 2.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



125

exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar
a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.*

Nesta 6tica, os direitos humanos fundamentais constituem “o conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade basica
o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢io contra o arbitrio do poder estatal,
e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana”.?

Consoante ensinamentos de Arion Sayio Romita:

Pode-se (sic) definir direitos fundamentais como os que, em dado
momento histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, asseguram a cada homem as garantias de liberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Este é o nicleo
essencial da nogio de direitos fundamentais, aquilo que identifica a
fundamentalidade dos direitos.®

Vé-se, assim, que “os direitos fundamentais repousam sobre o valor bisico da
reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem este reconhecimento, inviabiliza-
se a propria nog¢io de direitos fundamentais”.”

Ainda conforme observa Arion Sayio Romita:

E a necessidade de respeito 2 dignidade da pessoa que estd na raiz
do paradigma ético bisico a ser observado por todo e qualquer
ordenamento juridico. Este paradigma reduz o terreno das
discrepancias entre as diferentes concepcdes de justiga do nosso
tempo. A consagragio, a garantia, a promogao e o respeito efetivos
dos (sic) direitos fundamentais constituem o minimo ético que
deve ser acatado por toda sociedade e todo direito que desejem (sic)
apresentar-se como uma sociedade e um direito justos.?

Dessa maneira, o autor ensina que o reconhecimento do valor absoluto da pessoa
humana ocupa o vértice dos valores consagrados por qualquer ordenamento juridico
justo, aspiragao, hoje, cada vez mais difundida, alcangando significagio universal.

A esse respeito, assinala Silvio Beltramelli’ que qualquer defini¢io do que sejam
direitos humanos nio pode deixar de partir da nogio da dignidade da pessoa humana,
seja sob o prisma teleoldgico - por possuir um objetivo a ser atingido; seja sob o prisma

* 1d., Direitos humanos fundamentais ¢ as constituigdes brasileiras. In: SILVA, Jane Granzoto
Torres da (Coord.). Constitucionalismo social: estudos em homenagem ao Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello. Sio Paulo: LTi, 2003, p. 229.

> MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 9. ed. Sio Paulo: Atlas, 2011, p.
20.

® ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacoes de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LTr, 2014, p. 53.

"ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LTr, 2014, p. 53.

8 Ibid., p. 180.

? BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 30.
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hermenéutico - por pressupor a utilizacio de um critério ensejador de interpretagio e
de aplicagio conforme as normas incidentes; seja ainda sob o prisma axioldgico - por
consistir no dominio dos valores que direcionam as normas enunciadas e a sua aplicagao.
Observa-se, de tal modo, que a dignidade da pessoa humana é o norte da positivagio dos
direitos humanos - tanto em tratados internacionais, quanto em constitui¢des nacionais
- consistindo, portanto, no fim maior do Direito.

Entio, no tocante 3 funcio da dignidade da pessoa humana no ordenamento
juridico brasileiro, pontifica Benizete Ramos de Medeiros' que o principio da dignidade
¢ a bussola, a luz de todo o processo de hierarquizagio axiolégica inerente ao processo
hermenéutico-sistemitico e que, em razio disso, nio é nenhuma heresia dizer que
uma interpretagio distanciada de tais principios viola, fundamentalmente, o Estado
Democritico de Direito.

Logo, o alicercamento dos direitos humanos fundamentais, seja no dmbito do
ordenamento juridico brasileiro ou no do direito internacional dos direitos humanos, reside na
dignidade da pessoa humana. Neste enleio, defende Arion Sayio Romita:

Os direitos fundamentais constituem manifestagdes da dignidade
da pessoa. Quando algum dos direitos fundamentais, qualquer
que seja a familia a que pertenca, for violado, é a dignidade da
pessoa que sofre a ofensa. Os direitos fundamentais asseguram as
condigdes da dignidade e, nio obstante a violagio da norma, apesar
da agressio, a dignidade estard preservada, porque ela ¢ um valor
intangivel. A dignidade nio se esgota nos direitos fundamentais,
entretanto, sé terd sua dignidade respeitada o individuo cujos
direitos fundamentais forem observados e realizados.!!

Segundo licio de Carlos Henrique Bezerra Leite:

As condi¢oes de vida, dignidade, liberdade e igualdade de todas
as pessoas, Independentemente de raga, cor, sexo, origem,
nacionalidade, estado civil, religido, crenca ou quaisquer outras
situagdes ou condigdes (...) ultrapassam a esfera positiva do
Ordenamento Juridico por emanarem da prépria natureza ética
do homem, independentemente de reconhecimento perante o
Estado.'

Apbs se tragar o conceito de direitos humanos fundamentais, faz-se necessirio
estabelecer a distin¢do entre os “direitos humanos” e os “direitos fundamentais” por
serem expressdes comumente consideradas sindnimas.

Concorde Samuel Sales Fontelles, os direitos humanos sio aqueles previstos
em tratados internacionais e considerados “indispensdveis para uma existéncia humana
digna, como, por exemplo, a satde, a liberdade, a igualdade, a moradia, a educacio, a

1" MEDEIROS, Benizete Ramos de. Trabalho com dignidade. Sio Paulo: LTt, 2008, p. 30.
"TROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LTr, 2014, p. 183.

2LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direito Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p- 36.
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intimidade.” B E, ainda para este autor'¥, no momento em que os direitos humanos sio
incorporados na Constitui¢do de um Pais, ganham o status de direitos fundamentais, haja
vista que o constituinte origindrio é livre para eleger, em um elenco de direitos humanos,
aqueles que serdo constitucionalizados por um Estado Nacional. Somente a partir daf
serdo tidos como direitos fundamentais.

Nesta esteira, Samuel Sales Fontelles ainda conceitua os direitos fundamentais
como sendo os “direitos relativos a uma existéncia humana digna, reconhecidos por
uma Constitui¢io, que impdem deveres ao Estado, salvaguardando o individuo ou a
coletividade.” *

Ingo Wolfgang Sarlet, sobre o tema, esclarece:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e
“direitos fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos,
a explicagio corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a
distingdo é de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado;
20 passo que a expressio “direitos humanos” guardaria relagio
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram 3 validade universal para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
cardter supranacional (internacional).'

Os direitos fundamentais, assim, sio os direitos humanos incorporados,
positivados, em regra, na ordem constitucional de um Estado. Logo, os direitos
fundamentais tém como antecedente o reconhecimento dos direitos humanos.

No Brasil, os direitos fundamentais, destacadamente constitucionalizados e
capitaneados pela dignidade da pessoa humana, como se vé na Constitui¢io Federal de
1988, passam ao status de normas centrais do ordenamento juridico, revelando a tibua
de valores da sociedade a ser protegida e promovida, incondicionalmente, por todos
aqueles submetidos a ordem constitucional, inclusive no momento da aplicagio das
demais normas desse sistema.'’

Marcelo Freire Sampaio Costa'® assinala que a distingdo mais relevante entre
as opg¢des de nomenclatura de direitos humanos e direitos fundamentais cinge-se a

3 FONTELLES, Samuel Sales. Direitos fundamentais para concursos. Salvador: Juspodivim,
2014, p. 14.

“1bid., p. 14.

5 FONTELLES, Samuel Sales. Direitos fundamentais para concursos. Salvador: Juspodivim,
2014, p. 15.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 36.

7 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 42.

18 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Eficacia dos direitos fundamentais entre particulares:
juizo de ponderagio no processo do trabalho. Sio Paulo: LTt, 2010, p. 32.
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questio da “concregio positiva”. Os direitos fundamentais possuem sentido preciso,
restrito, despido da ideia de atemporalidade e vigéncia para todos os povos, pois estio
juridicamente institucionalizados na esfera do direito positivo de determinado Estado;
portanto, também limitados ao lapso temporal de vigéncia da carta de direitos deste ente.
Os direitos humanos, por sua vez, assumem contorno bem mais amplo, porque estio
voltados A previsio em declaragdes e em convengdes internacionais com a pretensio de
perenidade. O autor destaca existirem constitui¢des que nio reconhecem em seus textos
a totalidade de direitos humanos consagrados em textos internacionais e a Carta Magna
de 1988 ter positivado como direitos fundamentais alguns ainda nem constantes em
cartas internacionais.

A Constitui¢io Federal de 1988, em seu Titulo II, positivou praticamente todos
os direitos humanos, especialmente pela redagio dos §§ 2° e 3° do artigo 5°.

Razio pela qual, Carlos Henrique Bezerra Leite" ressalta nao haver motivo para
estabelecer a distin¢io, do ponto de vista do direito interno, entre direitos fundamentais
e direitos humanos. Ademais, estatui o autor que o art. 4°, inciso 11, da CF/88, estabelece
que, nas relacdes internacionais, o Brasil adotara o principio da prevaléncia dos direitos
humanos. Desse modo, nao seria razodvel admitir que, na ordem internacional, o Brasil
adotasse o principio da prevaléncia dos direitos humanos e, no plano interno, deixasse
de observi-lo.

Por conseguinte, Samuel Sales Fontelles argumenta nio haver qualquer
diferenca ontoldgica entre direitos humanos e direitos fundamentais, possuindo, ambos,
na esséncia, o mesmo contetido. Conforme observa o autor em tela:

Nio hé o que diferenciar, a nao ser quanto ao dmbito de previsio
de cada qual: enquanto os direitos humanos estio previstos em
tratados internacionais; os direitos fundamentais estio positivados
em uma Constitui¢io.?

Vé-se, entio, que a diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais
nio esti no conceito, pois ambos possuem as mesmas esséncia e finalidade, ou seja,
assegurar um conjunto de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana e a sua
propria protegio. A diferenca substancial entre direitos humanos e direitos fundamentais,
portanto, reside na localizagio da norma que dispds sobre tais direitos.

Segundo Cliudio Brandio*!, hi conexio entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, pois eles tém a mesma substincia. A diferenca entre ambos ¢ de forma e
nio de conteddo, haja vista que os direitos humanos sdo institutos juridicos do direito
internacional, ao passo que os direitos fundamentais sio institutos juridicos do direito
interno, integrantes do sistema constitucional de norma fundante do ordenamento
juridico interno.

Ha que se destacar, entio, concorde Norberto Bobbio, que “os direitos humanos
sao coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e que, apesar de sua

9 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2011, p. 34.
*» FONTELLES, Samuel Sales. Direitos fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 15.
21 BRANDAO, Cl4udio. Introdugio ao estudo dos direitos humanos. In: (Coord.).

Direitos humanos e fundamentais em perspectiva. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 5.
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desejabilidade, nio foram ainda todos eles (por toda a parte ¢ em igual medida)
reconhecidos.” E, no caso brasileiro, “a concretizagao da Constituigao Federal de 1988
subordina-se, inescapavelmente, 2 efetividade dos direitos fundamentais.” %

Nesta Gtica, os direitos humanos, segundo José Luiz Quadros de Magalhies
significam uma proposta de se repensar o Direito e a Ciéncia em razio do ser humano,
tendo em vista que a Gnica légica cientifica se encontra na sua preservagio ¢ na sua
dignidade.

Como afirma Fibio Konder Comparato:

A vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragio em
constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se
estd diante de exigéncias de respeito 3 dignidade humana, exercidas
contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nio.

24

1.1 Os direitos fundamentais sociais trabalhistas

A Constitui¢io Federal de 1988 aborda os direitos e garantias fundamentais em
seu Titulo II, classificando-os em 05 (cinco) espécies, cada qual alocada em um capitulo
proéprio, a saber: a) Dos direitos e deveres individuais e coletivos, no Capitulo I, art. 5%
b) Dos direitos sociais, no Capitulo II, arts. 6° ao 11; ¢) Da nacionalidade, no Capitulo
111, arts. 12 e 13; d) Dos direitos politicos, no Capitulo IV, arts. 14 a 16; e) Dos partidos
politicos, no Capitulo V, art. 17.

Insta ressaltar que os direitos fundamentais contidos nos Capitulos I, II, III,
IV e V da Constituigio Federal de 1988 nio representam rol taxativo ou numerus clausus,
mas, sim, exemplificativo ou numerus apertus, em decorréncia da disposi¢io contida no
art. 5°, § 2°, da CF/88, que assim estatui, in verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”

Quanto a previsio constitucional dos direitos sociais trabalhistas, constata-se
que a Constitui¢ao Federal de 1988 elenca os direitos individuais trabalhistas no Capitulo
II, consagrados no art. 7°, e os direitos coletivos trabalhistas, nos arts. 8° a 11. Assim,
os direitos sociais dos trabalhadores podem ser classificados em direitos trabalhistas
individuais (art. 7°) e em direitos trabalhistas coletivos (arts. 8% a 11).

Sob 6tica tao assertiva, somente apés a Carta Magna de 1988, os direitos
sociais trabalhistas ganharam a dimensio de direitos humanos fundamentais. Logo, a
Constitui¢io Federal de 1988 constitui-se um marco na histéria juridico-social e politica
dos direitos fundamentais trabalhistas por ter erigido a dignidade da pessoa humana como
o eixo central do Estado Democritico de Direito e dos direitos humanos fundamentais,
in verbis:

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Sio Paulo: Campos, 2014, p. 16.

2 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, p. 99.

2 MAGALHAES, José¢ Luiz Quadros de. Direito constitucional. Tomo 1. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002, p. 86.

% COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagao da histdria dos direitos humanos. Sio Paulo:
Saraiva, 2003, p. 224.
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

[-..]

III - a dignidade da pessoa humana. (Grifo nosso)

Neste sentido, pode-se afirmar que o conjunto de regras, principios e institutos
juridicos do Direito Constitucional do Trabalho encontram-se expressos na Carta Magna
de 1988, por meio da cliusula geral de protegio aos direitos fundamentais, inserida,
conforme suprademonstrado, no art. 1°, inciso III.

Ademais, leciona Arion Sayio Romita que os direitos fundamentais constituem
o elemento bésico do Estado Democritico de Direito. E, como a dignidade da pessoa
humana constitui um dos fundamentos do Estado brasileiro, “ela deve ser tida, a luz do
ordenamento positivo brasileiro, por fundamento dos direitos humanos reconhecidos,
proclamados e garantidos pelo Estado brasileiro.” 2

Em relagio aos direitos fundamentais sociais gerais, previstos no art. 6° da
CF/88, Silvio Beltramelli Neto os enumera como “uma Declaracio Brasileira de
Direitos Sociais, contemplando, em um sé dispositivo, todos os bens tutelados sob esta
rubrica” 7, in verbis:

Art. 6°. Sio direitos sociais: a educacio, a saide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢io 3 maternidade e 3 infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigio.

Ainda no tocante aos direitos sociais estabelecidos no art. 6° da Carta Magna de
1988, Arion Sayio Romita® destaca tratar-se de direitos que nio assistem ao individuo
como tal, considerado abstratamente, mas, sim, a pessoa em sua vida de relagio no grupo
em que convive, ao individuo considerado em concreto, ao individuo situado. Sio os
direitos pertinentes a teia de relagdes sociais formada pela pessoa no meio em que atua,
como trabalhador, como membro de comunidades, como participante de coletividades
sem as quais nio poderia desenvolver suas potencialidades nem usufruir os bens
econdmicos, sociais ¢ culturais a que aspira.

Tais direitos permitem que o trabalhador tenha acesso ao direito 3 integragio
social, que, segundo Paulo Eduardo V. Oliveira®, consiste em uma das espécies ou
categorias (ao lado da protecdo fisica, mental, moral e intelectual) de direitos da personalidade
no Direito do Trabalho. De acordo com o autor®, o direito da personalidade 2
integragao social visa a assegurar ao trabalhador o direito de ser essencialmente politico
e essencialmente social, tendo em vista que a pessoa humana tem direito ao convivio

2 ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LTr, 2014, p. 186.

2 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 126.

2 ROMITA, op. cit., p. 132, nota 24.

2 OLIVEIRA, Paulo Eduardo V. O dano pessoal no direito do trabalho. 2. ed. Sio Paulo: LT,
2010, p. 30.

30 Ibid., p. 30.
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familiar, ao convivio com grupos intermediarios existentes entre o individuo e o Estado,
com grupos a que se associa pelas mais diversas razdes (recreagio, defesa de interesses
corporativos, convicgao religiosa, opgao politico-partidiria etc.), direito do exercicio da
cidadania (esta tomada no sentido estrito - status ligado ao regime politico - e no sentido
lato - direito de usufruir todos os bens de que a sociedade dispde ou de que deve dispor
para todos e nio sé para eupitridas, tais como: educacio escolar nos diversos niveis,
seguridade social [satide publica, da previdéncia ou da assisténcia social]).

No tocante ao art. 7°, a Constitui¢do Federal de 1988 traz, em seu caput, um
rol exemplificativo de direitos trabalhistas individuais, ao estabelecer: “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social.”

Nesse contexto, Mauro de Azevedo Menezes citado por Leonardo Vieira
Wandelli*' demonstra que o caput do art. 7° da Constituigao Federal de 1988 estabelece
o principio da progressividade na melhoria das condigdes sociais dos trabalhadores,
a par da regra de solugio de antinomias de prevaléncia da norma mais favorivel aos
trabalhadores.

Em relagio ao art. 8°, a Constituicio Federal de 1988 estabelece diretrizes
sociais ao direito coletivo do trabalho, por ter-se dedicado ao estudo da liberdade e da
autonomia sindical; a estrutura sindical brasileira - unicidade e critério de enquadramento das
entidades sindicais; 3 substituigdo processual pelos sindicatos; 3 fixagdo pela assembleia
geral de contribui¢io sindical que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representa¢io sindical
respectiva, independentemente da contribuigio prevista em lei; a liberdade de filiagio
e de destiliagio sindical; a representacio obrigatéria pelos sindicatos nas negociacoes
coletivas de trabalho; ao direito do aposentado de votar e de ser votado nas organizacoes
sindicais; a garantia de emprego do empregado que exerce diregio ou representagio
sindical.

Ja o art. 9° da CF/88 assegura prote¢des ao direito de greve dos trabalhadores,
garantindo-lhes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

E, por fim, o art. 11 aduz a que, nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicio de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-
lhes o entendimento direto com os empregadores.

Hi ainda que se destacarem como direitos fundamentais trabalhistas na CF/88:
a) os inscritos no Titulo VIII, que tratam da Ordem Social, nos arts. 193 a 231; b) os
previstos nos arts. 200, inciso VIII, e 225, que visam a proteger o meio ambiente geral,
constituindo o meio ambiente do trabalho parte integrante deste; c) os estabelecidos no
caput ¢ incisos II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXT, XXXV, XXXVI, XLVIL, XLI, do art. 5°.

E preciso considerar, ademais, como diretrizes sociais trabalhistas, os arts. 1°,
2°,3°,5°,7°,8° ¢ 170 da Carta Constitucional de 1988, que visam a informar o estudo
e a compreensio do Direito Constitucional do Trabalho, conduzindo o intérprete
e aplicador do Direito do Trabalho a invoci-los como importantes mecanismos de

SI'WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Sio Paulo:
LTr, 2012, p. 228.
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interpretacio e de eficicia para os direitos fundamentais trabalhistas, a saber: a cidadania
(art. 1°, II); o valor social do trabalho e a livre iniciativa (art. 1°, IV); a liberdade, a justica
social e a solidariedade (art. 3°, I); o desenvolvimento nacional (art. 3°, II); a erradicacio
da pobreza e da marginalizac¢io e a redugio das desigualdades sociais e regionais (art. 2°,
IIT); o bem-estar coletivo e o nio tratamento discriminatdrio por motivo de origem, raga,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de preconceito e de discriminagio (art. 2°,
IV); a igualdade, (art. 5°, caput); o direito 3 intimidade (art. 5°, X); o direito 4 imagem
(art. 5°, V); a proibigdo do retrocesso social ou da prevaléncia da condigio mais benéfica
ao trabalhador (art. 7°, caput); a ndo-discriminagio (art. 7°, XXX, XXXI e XXXII); a
liberdade sindical (art. 8°, caput); a autonomia sindical ou a nio interferéncia estatal nos
sindicatos (art. 8°, I); a necessdria intervengao sindical nas negociagdes coletivas (art. 8°,
VI); a justiga social (art. 170, caput); a valorizagio do trabalho humano (art. 170, caput); a
fungio social da empresa (art. 170, III); a busca do pleno emprego (art. 170, IV).

Segue-se, aqui, assim, o entendimento de que os direitos fundamentais
trabalhistas se apresentam como principios fundamentais do Direito Constitucional do
Trabalho em face de a sua protecio ter sido conferida pela Constituigao Federal de 1988.
Destarte, os direitos fundamentais trabalhistas - como principios fundamentais do Direito
Constitucional do Trabalho, destacam-se como normas peculiares do Direito Constitucional
do Trabalho.

Observa Vilia Bomfim Cassar®? que a Constitui¢io da Reptiblica de 1988 elevou
os principios a categoria de norma. Por este novo paradigma, embora nio se devam
abandonar as regras, ou seja, o positivismo, pois elas ordenam a sociedade e conferem paz
social, o direito caminha no sentido de nio encarar os principios constitucionais como
fontes secunddrias, preponderando, assim, as cldusulas abertas, que sio mais plasticas
¢ menos concretas ¢ que permitem ao direito solucionar maior nimero de questdes ¢
acompanhar as novas necessidades sociais - fruto da evolu¢io da histéria do pafs.

2 O trabalho decente sob a 6tica da OIT

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) € a agéncia das Na¢oes Unidas
que tem por missio promover oportunidades para que homens e mulheres possam
ter acesso a um trabalho decente e produtivo em condi¢oes de liberdade, equidade,
seguranga e dignidade.

De acordo com Luiz Eduardo Gunther:

A OIT promove padrdes sociais compativeis com a dignidade da
pessoa humana valendo-se de sua competéncia normativa. Produz,
também, esse organismo internacional, diplomas que levam em
conta a promogio integral do ser humano e os progressos sociais,
econdmicos e tecnoldgicos.”

32 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 154.
3% GUNTHER, Luiz Eduardo. O trabalho decente como paradigma da humanidade no século
XXI. In: GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa; ALVARENGA, Ribia Zanotelli (Org.). Direito do
trabalho e direito empresarial sob o enfoque dos direitos fundamentais. Sio Paulo: LT,
2015, passim.
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Sob esse prisma, destaca o autor em comento que “sobressai a ideia do trabalho
decente como um novo paradigma da humanidade para o século XXI.” 3

O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, ante os desafios
impostos pela globalizagio econémica, sintetiza a sua missio histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de
qualidade, sendo considerado condi¢io fundamental para a superagio da pobreza,
a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democritica e o
desenvolvimento sustentivel.

O trabalho decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos
da OIT, quais sejam: a) o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos
pela Declaragio relativa aos direitos e principios fundamentais no trabalho e seu
seguimento adotada em 1998; b) a promogio do emprego produtivo e de qualidade; c)
a extensio da protegio social; d) o fortalecimento do didlogo social. Além disso, busca-
se a efetiva aplicagio das Normas Internacionais do Trabalho visando 4 melhoria das
condigdes de trabalho e a protecio social.

Em se tratando de respeito aos direitos no trabalho, a Conferéncia Geral da
Organizagio internacional do Trabalho adotou, durante a 86* reuniio, realizada em
Genebra, em junho de 1998, a Declaragio da OIT relativa aos principios e aos direitos
fundamentais no trabalho. Os principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho,
que sio objeto das principais Convengdes da OIT, reconhecidos como fundamentais,
s30 os seguintes:

a) Convencio n. 87 de 1948: versa sobre liberdade sindical e prote¢io do direito

de sindicalizagio;

b) Convengio n. 98 de 1949: dispde sobre o direito de sindicalizagio e do

reconhecimento efetivo do direito de negociagio coletiva;

c¢) Convengio n. 29 de 1930: dispde sobre o trabalho escravo;

d) Convengio n. 105 de 1957: versa sobre a aboli¢io do trabalho forcado;

e) Convencio n. 138 de 1973: trata da idade minima para admissio no emprego;

t) Convengio n. 182 de 1999: dispde sobre a proibi¢io das piores formas de

trabalho infantil e a a¢io imediata para a sua eliminagio;

g) Convencgio n. 100 de 1951: trata da igualdade de remuneracio;

h) Convengio n. 111 de 1958: trata da discrimina¢io no emprego e ocupagio.

Dessa maneira, a Declara¢io da OIT de 1988 designou 08 (oito) convengdes
internacionais do trabalho para tornarem efetivos os principios e os direitos minimos
reconhecidos como fundamentais para o trabalhador. A comunidade internacional, nesta
Declaracio, a OIT reconhece e assume a obrigacio de respeitar e de aplicar as 08 (oito)
convengdes, cuja ratifica¢io merece prioridade.

Assim, pela Declaragio Internacional de 1988, todos os estados membros sio
submetidos ao respeito, 3 promogio e a realizacio dos principios relativos aos direitos
fundamentais dos trabalhadores. Ademais, confirma a necessidade de a OIT promover
politicas sociais sélidas, estimular a formacio profissional e promover politicas eficazes
destinadas a criacio de emprego e a participagio justa do empregado nas riquezas para o
pleno desenvolvimento das suas potencialidades humanas.

3 Ibid., passim.
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Vale destacar, conforme o escélio de Cassio de Mesquita Barros Junior
citado por Luiz Eduardo Gunther, que “a Constitui¢io Brasileira de 1988 mostra-se
coincidente, em virias passagens, com os direitos fundamentais reafirmados no artigo
2° da Declaracio de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT” %. Em
especial, vejam-se: a) a liberdade de associagio, art. 5°, XVII; b) o reconhecimento das
convengdes e dos acordos coletivos de trabalho, art. 7°, XXVI; ¢) a eliminacio de todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatdrio, art. 5°, XLVIII, ¢, quando proibe a pena
de trabalhos forgados; d) a efetiva abolicio do trabalho infantil, art. 6°, ao proteger a
infincia; e) eliminagio de qualquer forma de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagio, art. 7°, XXXII.

Acerca da temitica, Arion Sayio Romita* ressalta que o conceito de trabalho
decente foi formulado pela OIT para assinalar as prioridades da Organizagio e atualizar
seu enfoque para o século XXI, tendo como base o reconhecimento de que o trabalho
¢ fonte de dignidade pessoal, de estabilidade familiar, de paz na comunidade, de
democracias que produzem para as pessoas ¢ de crescimento econdmico que aumenta
as possibilidades de trabalho produtivo e o desenvolvimento das empresas. Na visio da
OIT, portanto, o emprego produtivo e o trabalho decente representam elementos-chave
para se alcangar a redugio da pobreza. Ainda consoante o autor: “O trabalho decente
reflete as prioridades da agenda social, econdmica e politica do sistema internacional,

a saber: globaliza¢io justa, atenuagio da pobreza, seguranga, inclusio social, dignidade,
diversidade.” ¥’

3 O trabalho decente como direito humano e fundamental

A Constitui¢io Federal de 1988, em seu Titulo II - Dos Direitos ¢ Garantias
Fundamentais - foi a primeira a elencar o trabalho decente como um direito fundamental
social, ao inseri-lo entre os demais direitos sociais previstos no rol de seu art. 6°, in
verbis:

Art. 6°. Sio direitos sociais a educagio, a sadde, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢io 3 maternidade e 3 infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢io. (Grifo nosso)

Faz-se mister destacar, ainda, que o direito ao trabalho decente nio estd restrito
apenas ao art. 6°. O caput ¢ o inciso VIII do art. 170 também reafirmam a importincia do
direito social ao trabalho decente, in verbis:

% GUNTHER, Luiz Eduardo. O trabalho decente como paradigma da humanidade no século
XXI. In: GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa; ALVARENGA, Ribia Zanotelli (Org.). Direito do
trabalho e direito empresarial sob o enfoque dos direitos fundamentais. Sio Paulo: LT,
2015, passim.

% ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LT, 2015, p. 270.

% ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. Sio Paulo:
LT, 2015, p. 270.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

[.-]

VIII - busca do pleno emprego.

Ademais, o art. 193 da Constitui¢io Federal de 1988 também estabelece que “a
ordem econdmica tem como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justia sociais”.

Logo, a Carta Magna de 1988 algou o trabalho humano a categoria de principio
ao afirmar que a Republica Federativa do Brasil tem como um dos fundamentos a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, segundo dispde o inciso IV, do
art. 1°, da CF/88; e, como objetivos, a construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a reducio das desigualdades sociais, a erradicagio da pobreza e da marginalizagio social,
bem como a promogio do bem de todos (art. 3°, I, III e IV, CF/88). Também a ordem
econdmica encontra-se fundada na valorizag¢io do trabalho, observada a busca do pleno
emprego, nos termos do caput e inciso VIII, do art. 170, da CF/88. J4 a ordem social tem,
como base, o primado do trabalho e, como objetivos, o bem-estar e a justiga social (art.
193).

Tereza Aparecida Asta Gemignani nio permite olvidar:

Num pais marcado por profundas diferencas culturais, econdmicas
e sociais, a constitucionaliza¢io dos direitos trabalhistas representa
inequivoco avanco institucional, ao erigir o trabalho como valor
estruturante da republica brasileira.®®

José Claudio Monteiro de Brito Filho*, em estudo sobre o trabalho decente,
apresenta, no plano individual, coletivo e no da seguridade social, os direitos minimos do
homem-trabalhador que, conjugados, trazem o conceito de trabalho decente. Vejam-se:

1 - No plano individual: a) Direito ao trabalho; b) Liberdade de escolha do
trabalho; c) Igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho; d) Direito de
exercer o trabalho em condi¢des que preservem a satide do trabalhador; e) Direito a uma
justa remuneragio; f) Direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente limitagio da
jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso; g) Proibigio do trabalho infantil;

2 - No plano coletivo: a) Liberdade sindical;

3 - No plano da seguridade: a) Prote¢io contra o desemprego e outros riscos
sociais.

Desse modo, para o autor em tela, trabalho decente é um conjunto minimo de
direitos do trabalhador que corresponde ao direito ao trabalho, 3 liberdade de trabalho,
a igualdade no trabalho, ao trabalho com condigdes justas (incluindo a remuneragio
e preservando sua satide e sua seguranga), 3 proibigio do trabalho infantil, i liberdade
sindical e a protecio contra os riscos sociais.

3% GEMIGNANTI, Tereza Aparecida Asta. De algodio entre os cristais a protagonista na formagio
da nacionalidade brasileira. In: ; GEMIGNANTI, Daniel (Coord.). Direito constitucional
do trabalho. Sio Paulo: LTt, 2014, p. 45.

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sio Paulo: LTt, 2013, p. 55.
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N3io hé trabalho decente sem condi¢des adequadas a preservagio da
vida e da saide do trabalhador. Nio hi trabalho decente sem justas
condig¢des para o trabalho, principalmente no que toca as horas
de trabalho e aos periodos de repouso. Nio ha trabalho decente
sem justa remuneragio pelo esfor¢o despendido. Nio hé trabalho
decente, se o Estado nio toma todas as medidas necessirias para a
criagdo e para a manutencio dos postos de trabalho. Nio ha, por
fim, trabalho decente, se o trabalhador nio esti protegido dos riscos
sociais, parte deles originada do préprio trabalho humano.®
Constata-se, de tal forma, que o trabalho deve ser fator de dignidade e de
valoriza¢io do ser humano em todos os aspectos de sua vida, seja profissional ou
pessoal. Razio pela qual, denota-se o trabalho decente como um direito humano
e fundamental do trabalhador, por assegurar-lhe ou garantir-lhe o acesso a bens
materiais, a0 bem-estar, 3 satisfagio profissional e ao completo desenvolvimento de
suas potencialidades e de sua realizagio pessoal, bem como o direito a sua integra¢io
social. Somente pela realizagio do direito ao trabalho decente, previsto no artigo 6° da
CF/88, seri preenchido o conteddo reclamado no art. 1°, III, e no caput do art. 170 da
Carta Magna de 1988.
Segundo Rafael da Silva Marques, complementando tal ideia, o trabalho “é
elemento de existéncia humana.” ¥
Neste sentido, argumenta Leonardo Vieira Wandelli* que o direito fundamental
ao trabalho representa o direito primeiro que, a par de ter uma normatividade prépria,
também constitui, juntamente com outros direitos, o fundamento dos demais direitos de
contetidos fundamentais, haja vista que, conforme estatui, os diversos direitos referidos
nos arts. 7° a 11 da Constitui¢io Federal de 1988 sio desdobramentos parciais do direito
fundamental ao trabalho previsto no art. 6° da Carta Magna.
Portanto, o trabalho decente constitui instrumento de realizagio pessoal
e fundamento sobre o qual o homem realiza os seus desejos pessoais, revela a sua
criatividade, desenvolve a sua personalidade e torna possivel a execu¢io de uma
tarefa voltada para o bem de toda a humanidade. O trabalho passa a ser uma atividade
desenvolvida pelo homem com o fim dltimo de atender as exigéncias bisicas do
ser humano, no plano da realidade material e espiritual, dando i pessoa humana
garantia de vida e de subsisténcia, para que ao homem seja oferecido um todo
imprescindivel a uma vida digna e saudivel, encontrando-se ligado nio apenas aos
direitos da personalidade do ser humano como também a sua afirmacio econdmica,
social, cultural e pessoal.
Denota-se, por derradeiro, também o trabalho decente ou digno, como um
direito da personalidade do trabalhador por assegurar-lhe a protecio a sua integridade
fisica, psiquica, moral, intelectual e social (acesso ao direito a integragdo social).

“ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sio Paulo: LTt, 2013, p. 55.
“ MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho na ordem econdémica e na
Constitui¢ao Brasileira de 1988. Sio Paulo: LTt, 2007, p. 149.

“WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Sio Paulo:
LTt, 2012, p. 224.
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Neste magistério, estatuem Ronald Silka de Almeida e Marco Antonio César
Villatore® que nio apenas a prote¢io a integridade fisica ou moral estd diretamente ligada
a personalidade, 3 vida e a dignidade da pessoa humana; inclui-se, também sob este
prisma, tudo o que diz respeito as condigdes minimas de sobrevivéncia do trabalhador,
como o direito ao trabalho remunerado, i habitacio, 2 satide, 2 alimentagio, a educacio
e a0 lazer, consoante dispde o art. 6° da Constituigao Federal de 1988.

Assim, somente pela realizagio do direito ao trabalho, previsto no artigo 6° da
CR/88, sera preenchido o contetdo reclamado no art. 1°, 111, e do caput do art. 170 da
Carta Magna.

Geraldo Feliz citado por Rafael da Silva Marques, corroborando tal
entendimento, assinala que “o homem moderno nio sabe e nio pode viver sem o
trabalho. Este é um fator de dignidade e de aceitagio social.” #

Complementando a referida visio, David Sidnchez Rubio citado por Leonardo
Vieira Wandelli aduz que “o trabalho é o primeiro elemento que conforma a capacidade
do ser humano para autorrealizar-se individual e comunitariamente.” ¥

A prestacio laboral a ser exercida pelo trabalhador deve ser executada, desde que em
conformidade com os principios constitucionais do trabalho que visam a assegurar a valorizagio
do trabalho humano e a dignidade da pessoa do trabalhador. E por meio da protecio dada ao
trabalhador no Direito do Trabalho que o principio da dignidade da pessoa do trabalhador,
previsto no artigo 1°, III, da Constituigio de 1988, assegura a realiza¢io do ser humano e
o atendimento aos reclamos sociais. Sem o exercicio pleno dos direitos, o empregado nio
adquire dignidade; e, sem dignidade, o trabalhador nao adquire existéncia plena. O contetido
basico do Direito do Trabalho se insere na busca pela protegio e pela preservagio da dignidade
do ser humano em todos os seus niveis, seja econémico, social, cultural, familiar, politico,
pessoal ou individual e, ainda, os direitos de natureza imaterial, que visam a tutelar a integridade
fisica, psiquica ou mental, moral, intelectual e social (acesso ao direito a integragdo social) do trabalhador.
Sem tal embate, o Direito do Trabalho perde a fungio de proteger o ser humano em toda a sua
magnitude. Desse modo, a anilise a ser empreendida depende da conscientizagio dos valores
sociais e da formagio de uma ordem ético-constitucional voltada para o desenvolvimento do
bem-estar do trabalhador e do direito humano e fundamental ao trabalho decente.

Oportuna observagio de José Felipe Ledur:

A existéncia digna estd intimamente relacionada ao principio da
valoriza¢io do trabalho humano. Assim, a dignidade da pessoa
humana ¢ inalcanc¢ivel, quando o trabalho humano nio merecer a
valorizacio adequada.*

# ALMEIDA, Ronald Silka; VILLATORE, Marco Antdnio César. Conjecturas sobre o direito de
personalidade ¢ o dano moral no ambiente de trabalho. In: ALMEIDA, Ronald Silva; VILLATORE,
Marco Antonio César (Coord.). As aplicacdes do direito de personalidade ao direito do
trabalho. Curitiba: Jurud, 2013, p. 116.

# MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho na ordem econdémica e na
Constituicao Brasileira de 1988. Sio Paulo: LT, 2007, p. 112.

% WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacio ¢ exigibilidade. Sio Paulo: LTt, 2012, p. 60.

4 LEDUR, José Felipe. A realizacao do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1998, p. 95.
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Claramente, nota-se que, sem trabalho, nio hi vida digna e saudével; e que, sem
vida, nao hi como falar na dignidade da pessoa humana como condigio necessiria para o
exercicio de sua cidadania. Sendo assim, “dar trabalho, e em condig¢des decentes, entio,
¢ forma de proporcionar a0 homem os direitos que decorrem desse atributo que lhe é
proéprio: a dignidade.” ¥/

Neste enleio, argumenta Leonardo Vieira Wandelli*® que o direito fundamental
ao trabalho consiste no modo de realiza¢io da vida digna do homem, enquanto ser criativo
e digno e como via de construcio da identidade e de conquista da satide e da autonomia
do trabalhador. Em tal viés, o referido autor assevera que a atividade de trabalho, além
de consistir no cumprimento de uma obrigag¢ao, como também consistir em plataforma
de acesso a bens socialmente distribuidos, constitui-se, ainda, no exercicio de um direito
indispensavel ao desenvolvimento das capacidades e da personalidade na conquista da
identidade e da autonomia e no aprendizado moral e politico do trabalhador.

Segundo ele, para tanto, sio necessirias condi¢des afetas 3 organizagio
do trabalho que cabem ser institucionalizadas como verdadeiros deveres juridicos
decorrentes do reconhecimento do direito fundamental ao trabalho.*

Consoante observa o autor em comento:

A prestagio entregue pelo trabalhador ao disponibilizar sua forga
de trabalho leva consigo, insepardvel, a pessoa do trabalhador, o
trabalho vivo. A separacio entre tempo de trabalho e tempo de
vida é, portanto, mera negagio da vida no trabalho. E a auséncia de
possibilidade de trabalho é auséncia de possibilidade de vida digna.
Por isso, a prote¢ao juridica do trabalho é essencial para a protegio
e para o respeito a dignidade humana. Portanto, uma constituigio e
um direito constitucional que nio estejam intensamente vinculados
ao mundo do trabalho estio alheios a vida concreta da maioria das
pessoas.”’

Assim sendo, somente pela realizagio do direito fundamental ao trabalho
decente, previsto no artigo 6° da CF/88 e em virios outros dispositivos constitucionais,
conforme aqui demonstrado, serd preenchido o contetido reclamado no art. 1°, 111, e
caput do art. 170 da Carta Magna, haja vista que, concorde Leonardo Vieira Wandelli,
“nio ha como se conceber a dignidade da pessoa humana como fundamento nuclear de
todo o ordenamento juridico, de modo tal que nio contemple a intensa vinculagio com
o trabalho enquanto dimensio essencial dessa dignidade.” >

Constata-se, pois, que a nogio de trabalho decente ou digno funda-se numa
nog¢io mais ampla - a dignidade humana. Por meio dela, o trabalho prestado pelo
trabalhador garante-lhe a satisfagio de todas as necessidades vitais, a fim de que possa
preencher todos os aspectos essenciais para desfrutar uma vida com dignidade, quais

“BRITO FILHO, José¢ Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sio Paulo: LTt, 2013, p. 42.
#®WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Sio Paulo:
LTt, 2012, p. 195.

# Ibid., p. 218.

% Ibid., p. 222.

1 Ibid., p. 226.
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sejam: econdmico, social, cultural, familiar, politico ou pessoal; e, mais, os direitos de natureza
imaterial, que visam a tutelar a integridade fisica, psiquica ou mental, moral, intelectual e social
(integragdo social do trabalhador), quanto ao exercicio do trabalho decente.

Seguindo, portanto, a assaz visio de Leonardo Vieira Wandelli®), quem tem um
trabalho se exaure cada vez mais ante o medo do risco de desestabilizagio que pode
produzir a sua perda, que, provavelmente, vird numa precariedade que mui raro viabiliza
a constru¢io de um projeto de vida digna. Por meio deste pensamento, percebe-se que
“o pleno emprego implica ndo sé a possibilidade de obter o sustento pelo trabalho, mas
de realizar-se no trabalho com dignidade.” 3

CONCLUSAO

Em vias de finalizagio do presente estudo, insta ressaltar que os direitos
fundamentais contidos nos Capitulos I, II, III, IV e V da Constitui¢io Federal de 1988
nio representam rol taxativo ou numerus clausus, mas, sim, exemplificativo ou numerus
apertus, em decorréncia da disposigio contida no art. 5%, § 2°, da CF/88, que assim estatui,
in verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa
do Brasil seja parte.”

Quanto a previsio constitucional dos direitos sociais trabalhistas, constata-se
que a Constitui¢io Federal de 1988 elenca os direitos individuais trabalhistas no Capitulo
II, consagrados no art. 7°, e os direitos coletivos trabalhistas, nos arts. 8° a 11. Assim,
os direitos sociais dos trabalhadores podem ser classificados em direitos trabalhistas
individuais (art. 7°) e em direitos trabalhistas coletivos (arts. 8°a 11).

Neste sentido, pode-se afirmar que o conjunto de regras, principios e institutos
juridicos do Direito Constitucional do Trabalho encontram-se expressos na Carta Magna
de 1988, por meio da cliusula geral de protegio aos direitos fundamentais, inserida,
conforme suprademonstrado, no art. 1°, inciso III.

Inclusive, diga-se que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) visa a
adotar uma politica social de cooperagio e de desenvolvimento social entre todos os
sistemas juridicos nacionais para a melhoria das condiges de trabalho, mediante a
implementagio de normas protetivas sociais universais para os trabalhadores, mediante
o reconhecimento internacional dos direitos humanos dos trabalhadores.

Segue-se, aqui, portanto, o entendimento de que os direitos fundamentais
trabalhistas se apresentam como principios fundamentais do Direito Constitucional do
Trabalho em face de a sua protecio ter sido conferida pela Constituigio Federal de 1988.
Destarte, os direitos fundamentais trabalhistas - como principios fundamentais do Direito
Constitucional do Trabalho, destacam-se como normas peculiares do Direito Constitucional
do Trabalho.

Assim sendo, somente pela realizacio do direito fundamental ao trabalho
decente, previsto no artigo 6° da CF/88 e em virios outros dispositivos constitucionais,

2 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho. Sio Paulo:
LTr, 2012, p. 195. p. 29.
5 Ibid., p. 261.
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conforme aqui demonstrado, serd preenchido o contetido reclamado no art. 1°, I1I, e
caput do art. 170 da Carta Magna.
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O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS: E POSSIVEL LEVAR UMA
OFENSA AO DIREITO DO TRABALHO A COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS?

Thiago Luann Ledo Nepomuceno'

RESUMO: No atual sistema capitalista, existente no Brasil, assim como na maioria dos paises do
mundo, o barateamento dos custos de produgdo de bens ou servicos passa a ser requisito fundamental
para a existéncia e competitividade das empresas, diante disso, o primeiro meio de produgdo que tende
a ser afetado é a mdo de obra, que muitas vezes sofre pesados ataques, responsdveis por desrespeitar as
caracteristicas mais bdsicas dos trabalhadores. Tdo velados sdo esses ataques que existe a necessidade
de ampliar a rede de protegao dos direitos dos trabalhadores para além dos mecanismos tradicionais,
diante disso, o Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos, por intermédio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, passa a ser um importante mecanismo de defesa
dos direitos dos trabalhadores, isso se reconhecer que o Direito do Trabalho faz parte dos Direitos
Humanos. E exatamente isso que o presente estudo busca demonstrar, aprofundando a andlise acerca
de ser o Direito do Trabalho eventual dimensao dos Direitos Humanos e, como tal, sujeito da tutela do
Sistema Interamericano de Protegio dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Sistema Interamericano; protegdo; trabalho.

Introducao

Da Constitui¢io Federal de 1988 se extrai que o valor social do trabalho é um
principio fundamental elevado i categoria de fundamento da Reptblica, ao lado do
supraprincipio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV da CF).

Naio fosse isso, o art. 5°, XIII da Norma Apice coloca o trabalho como verdadeiro
direito fundamental.

A previsio constitucional real¢a o fato de o Direito do Trabalho contar com uma
protecio toda especial em nosso ordenamento juridico, notadamente no que tange ao
trabalhador, que na maioria das relagdes de trabalho é a parte mais fraca.

Diante dessa cultura protecionista, a seguinte indagacio pode ser feita:
atualmente sio usados todos os meios a disposi¢ao para a prote¢io do Direito do Trabalho
¢ do trabalhador?

A resposta poderia ser simples, se os olhos fossem mantidos em solo brasileiro,
bastaria dizer que o trabalhador ofendido tem 2 sua disposi¢ao o Poder Judiciirio, o

! Advogado. Pés-graduado lato sensu em Direito e Processo do Trabalho pela PUC-GO.
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Executivo, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, os sindicatos etc., contudo,
as ofensas exigem muito mais que mecanismos internos para ser coibidas, razio que faz
os olhos voltarem para os mecanismos internacionais de protegio, buscando a atuagio
de organismos extraterritoriais.

Isso torna a questdo inicialmente proposta um pouco mais delicada, eis que,
além dos ramos do direito ofendido, qual seja o Direito do Trabalho, outros estio
envolvidos, como os Direitos Humanos e o Direito Internacional.

Por conta disso, o tema acaba tornando-se bem mais desatiador, pois, para
defender a atuagio dos mecanismos internacionais de protegio, deve ser demonstrada a
correlagio entre os Direitos do Trabalho, Humanos e Internacional.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que o trabalho, assim como os Direitos
Humanos, deve gozar de toda prote¢io possivel, seja por meio de mecanismos judiciais,
administrativos ou internacionais, como €é o caso da Comissio Interamericana de
Protecio dos Direitos Humanos (CIDH), reconhecendo a extraterritorialidade na
defesa dos direitos dos trabalhadores.

Pautando-se por este entendimento, é que se buscard no presente estudo uma
anilise com o objetivo de demonstrar se as ofensas ao Direito do Trabalho cometidas
no Brasil (ou pelo Brasil) podem ou nio ser levadas para o conhecimento da Comissio
Interamericana.

A motivagio que inspira a abordagem do tema estd ligada ao interesse de trazer
mais uma alternativa de prote¢io aos interesses dos trabalhadores, notadamente quando
os meios tradicionais nao forem suficientes ou falharem, assim como, diante de casos
graves.

Como serd visto mais profundamente, a Comissio Interamericana tem
jurisdigdo para tutelar os Direitos Humanos, diante disso, para solucionar a problemdtica
langada, deverd ser necessirio enfrentar a questao ligada a inser¢io ou nio do Direito do
Trabalho no rol dos Direitos Humanos.

Com o presente estudo, espera-se voltar os olhos para os organismos
internacionais, objetivando trazer ao conhecimento do maior nimero de pessoas que
existe uma rede ampla e efetiva de protegio, que vai além dos meios tradicionais, para a
salvaguarda daqueles que tiverem algum direito basico vilipendiado.

1. O Direito do Trabalho como legitimo Direito Humano

Ni3o é s6 com embasamento jusfiloséfico ou doutrinirio que se defende que o
Direito do Trabalho é um legitimo Direito Humano; virios instrumentos internacionais
ajudam a corroborar este entendimento.

Para demonstrar isso, traz-se ao pilio em questio, que a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolucio 217-A da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, que assevera em seu artigo XXIII que:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegio contra o
desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingio, tem direito a igual
remuneragio por igual trabalho.
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3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneragio
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como i sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentario, se necessario, outros meios de protecio social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos ¢ neles ingressar
para proteg¢ao de seus interesses.
Conforme salienta Carlos Weis (2010, p. 85):
Advém dai os direitos trabalhistas (art. XXIII), prevendo o direito
ao trabalho em condicdes “justas e favoriveis” e a sua livre escolha
(esta, na verdade, um direito civil). Agrega-se a protecio contra
o desemprego o direito a igual remuneragio por igual trabalho, a
qual assegure ao trabalhador uma vida digna para si e sua familia.
Adiante, surge na Declaragio o direito ao repouso e lazer (art.
XXI1V) e, especialmente, “a um padrio de vida capaz de assegurar a
si e sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacio, vestudrio,
habitacio, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis, o
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstincia fora de seu controle” (art. XXV, 1).
Nesta mesma linha, a Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
que foi aprovada na nona Conferéncia Internacional Americana em 1948, na cidade de
Bogotd, assevera que:

Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes
dignas e o de seguir livremente sua vocagao, na medida em que for
permitido pelas oportunidades de emprego existentes.
Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragao
que, em relagio a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe
garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua
familia.
A Comissio Interamericana de Direitos Humanos foi criada pelo Pacto de
S30 José da Costa Rica (Convenc¢io Americana de Direitos Humanos) para proteger os
Direitos Humanos ali constantes. Dentre estes, ligados aos Direito do Trabalho, tem-se
os arts. 6° e 16, que assim dispoem:
Artigo 6° - Proibigao da escravidio ¢ da servidao
1. Ninguém poderd ser submetido a escravidio ou servidio e
tanto estas como o trifico de escravos e o trifico de mulheres sio
proibidos em todas as suas formas.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados,
esta disposi¢io nio pode ser interpretada no sentido de proibir
o cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forgado nio deve afetar a dignidade, nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso.
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3. Nio constituem trabalhos for¢ados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:
a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolugio formal expedida pela
autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servicos
devem ser executados sob a vigilincia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os executarem nio devem ser postos
a disposigdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
caréter privado;
b) servigo militar e, nos paises em que se admite a isengao por motivo
de consciéncia, qualquer servigo nacional que a lei estabelecer em
lugar daquele;
) o servigo exigido em casos de perigo ou de calamidade que
ameacem a existéncia ou o bem-estar da comunidade;
d) o trabalho ou servico que faga parte das obrigagdes civicas
normais.
A citagio das Declaragoes e da Convengio é importante para demonstrar que,
se 0s mecanismos internacionais, que preveem os Direitos Humanos estabelecem a
protecio ao Direito do Trabalho, a conclusio de que este faz parte do rol dos Direitos
Humanos ¢ inevitivel.
Objetivando nio ofender a soberania dos paises, o artigo 1, item 2 do Estatuto
da Comissio Interamericana, determina que:
Artigo 1 [...]
2. Para os fins deste Estatuto, entende-se por direitos humanos:
a. os direitos definidos na Convengio Americana sobre Direitos
Humanos com relagio aos Estados Partes da mesma;
b. os direitos consagrados na Declaracio Americana de Direitos e
Deveres do Homem, com relacio aos demais Estados membros.
Explicando esta disposi¢ao estatutiria, Carlos Weis (2010, p. 156) esclarece que:
Segundo dispde o art. 1, 2 do Estatuto da Comissio, estd deve
aplicar a normas da Declaragio Americana dos Direitos ¢ Deveres
do Homem para os Paises que nao tenham ratificado o Pacto de San
José, e este, obviamente, para os que o tenham feito, reforgando o
cariter vinculante da Declaragio [...].
Percebe-se assim que, mesmo o pais que nio tenha ratificado o Pacto de Sio
José da Costa Rica, pode sim ser levado 3 Comissio Interamericana diante de ofensas
aos Direitos Humanos, pois neste caso aplicar-se-4 a Declaragio Americana dos Direitos
e Deveres do Homem.
Na 6rbita brasileira, explana Riabia Zanotelli Alvarenga (2009, p. 140) que:
Os Direitos Humanos Sociais do trabalhador foram entronizados
na Constituigio Federal de 1988 para receberem o status de direitos
essenciais do homem, ligados a vida digna por intermédio do
exercicio do trabalho, por estarem intrinsecamente relacionados
com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana no
Direito do Trabalho brasileiro.
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A ordem constitucional brasileira traz esta orientagio com principio
de justica social para a dignificacio do ser humano que trabalha, ao
estabelecer no art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizacio
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social (...)”.

Ainda nas palavras de Rabia Zanotelli Alvarenga (2009, p. 32), citando Lauro
Cesar Ferreira:

[...] “a Constituigdo Mexicana, de 1917, foi a primeira a reconhecer
os direitos trabalhistas como Direitos Humanos Fundamentais.”
Nela estd previsto um dos mais importantes documentos de
recognicio dos direitos sociais como direitos humanos.

Ferreira (2007) deixa claro que a Constituigio Mexicana estabeleceu, em
seu art. 123, diversas disposigdes legais acerca do reconhecimento dos
direitos sociais como direitos humanos, entre eles: responsabilizacio
dos empresirios por acidentes de trabalho (XIV); jornada de trabalho
de oito horas (I); descanso semanal (IV); descanso para mulheres que
tiverem filhos (V); estabelecimento de que o salirio minimo devera ser
suficiente para satisfazer as necessidades normais dos operarios (VI);
proibigio de penhora, compensacio e desconto em relagio ao saldrio
minimo (VIII); direito de greve (XVII e XVIII).

Portanto, s por isso ji se reconheceria que o Direito do Trabalho é um
legitimo Direito Humano. Ademais, até mesmo a dignidade da pessoa humana,
que ¢ universalmente conhecido como um supraprincipio, e tem por corolirio o
reconhecimento do Direito do Trabalho com genuino Direito Humano.

Ao se reconhecer o Direito do Trabalho como Direito Humano, as ofensas
perpetradas pelo Estado, seja ativa ou passivamente, comissiva ou omissivamente a este
ramo do direito, pode ser tutelada pelo Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos
Humanos, em especial pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos.

Na linha do que vem sendo exposto, de forma mais concreta e pritica, Pedro
Augusto Franco Veloso (2007, p. 117), ressalta que:

No ano de 2005, a Comissio Interamericana lidou com onze
casos provenientes do Brasil, estando eles em diferentes estigios
do processo. Alguns do final da década de 1990 e inicio dessa ji
tiveram seu informa definitivo publicado, e agora permanecem sob
supervisio da Comissio para que sejam cumpridos. [...]

Os temas sobre os quais versam sio os mais variados: violéncia contra
a mulher, execugio sumdria por parte de policiais, mas condi¢des nas
penitencidrias e cadeias, conflitos entre a policia e agricultores sem-
terra, execugdes de menores e trabalho escravo nas fazendas. [...]

A prépria CIDH reconhece que as ofensas ao Direito do Trabalho constituem
ofensas aos direitos humanos, conforme se depreende da leitura do Relatério n. 95/03,
proferido no caso 11.289 entre José Pereira, vitima de trabalho escravo, e o Brasil, no
qual adveio solugao amistosa em 24 de outubro de 2013.2

2 Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm. Acessado em 23 de
setembro de 2014.
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Portanto, as explanagdes aqui expostas demonstram que o Direito do Trabalho é
um Direito Humano e como tal, merece estar sob o pilio protetivo da CIDH.

2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A aprovagio da Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em
abril de 1948, foi o marco inicial do Sistema Interamericano. Pode-se dizer que “foi o
primeiro instrumento internacional de Direitos Humanos em que a matéria foi tratada
de uma maneira geral.” (VELOSO, 2007, p. 106).

Isso se deu, em razio dos horrores cometidos pelos nazistas durante a Segunda
Guerra Mundial, sendo o estopim para o despertar da humanidade sobre a necessidade
de prote¢ao aos Direitos Humanos.

A barbirie humana ocorrida neste periodo despertou os olhos da maioria das
nagdes “para a necessidade do restabelecimento dos paradigmas jusnaturalistas” (WEIS,
2010, p. 80), objetivando de forma geral a constru¢io do bem comum de todos os seres
humanos.

Nesta linha, destaca Flavia Piovesan (2010, p. 121) que:

A verdadeira consolidagio dos Direito Internacional dos Direitos
Humanos surge em meados do século XX, em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial. Nas palavras de Thomas Buergenthal:
“O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
tendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca
de que parte destas violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo
sistema de prote¢lo internacional de direitos humanos existisse.”

Complementando, salienta Carlos Weis (2010, p. 80) que:

No entanto, desconfiando da capacidade que os governos nacionais
tinham de subverter a ordem democritica interna e, novamente,
solapar os direitos humanos os lideres mundiais do pés-guerra,
orientados e pressionados por pessoas e grupos sociais progressistas,
ressuscitaram a ideia da Comunidade Internacional de Nagdes, a
que deram o nome de Organizagio das Nacdes Unidas, no bojo
da qual haveria de nascer um conjunto de normas ¢ organismos
voltados a construgio e preservagio daqueles direitos inerentes aos
seres humanos.

Desta feita, surgiu a premente necessidade de cria¢io de mecanismos de protegio
dos Direitos Humanos, divididos em sistemas universais ¢ sistemas regionais, sistemas
estes, criados e operados por organismos internacionais e nao por Estados soberanos.

Um destes mecanismos, baseado no sistema regional, consiste no Sistema
Interamericano de Protegio dos Direitos Humanos, que foi desenvolvido no Ambito da
Organizagio dos Estados Americanos (OEA) no curso dos tltimos 50 anos.

Este sistema baseia-se, fundamentalmente, no trabalho de dois 6rgios, que sio,
a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CorteIDH).
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O Sistema Interamericano efetiva os seus fins por intermédio de seus dois érgaos
principais, 2 Comissio Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Apesar desse complexo sistema de prote¢io, Pedro Augusto Franco Veloso
(2007, p. 104) alerta que:

O longo e multifacetado histérico de violagdes aos Direitos
Humanos pertencente ao continente americano continua a ser uma
das suas marcas mais vergonhosas no mundo atual. Todo o quadro
de desenvolvimento politico-econdmico, de prospectos industriais
e de diversidade cultural ganha um veemente contraponto para
ofusci-lo ao se tocar na irresoluta questio dos virios casos de
impunidade por crimes de tortura, execugdes extrajudiciais,
detengio arbitriria, deficiéncia e insuficiéncia dos sistemas
judicidrios e mis condigdes nas prisdes. Embora nas tiltimas décadas
tenha-se observado uma sensivel melhora, principalmente no que
concerne a América Latina, quanto ao tratamento desses problemas,
o continente foi flagelado tempo de demais por regimes ditatoriais,
conformagdes socioecondmicas iniquas e descaso senhorial para
que suas marcas pudessem ser, simplesmente, lavadas as primeiras
ondas de renovacio.

Reconhecer e defender a importincia do Sistema Interamericano para prote¢io
do Direito do Trabalho, quando diante de ofensas, é sem dtvida um grande passo para
buscar uma melhoria no quadro descrito pela citagdo acima.

Fato ¢ que, quanto mais instrumentos de prote¢io a disposi¢io do cidadio
trabalhador, melhor.

2.1. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Abre-se o tépico relembrando que, o objeto do presente estudo é a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos ¢ a possibilidade deste 6rgio internacional analisar
as ofensas ao Direito do Trabalho brasileiro, que pode ser levada ao seu conhecimento
por qualquer pessoa.

Para tanto, faz-se necessirio conhecer algumas das caracteristicas principais
deste importante érgio de prote¢io dos Direitos Humanos.

Inicialmente, do ponto de vista histérico, a Comissio Interamericana foi criada
em 1959, “com a fun¢io de investigar a alegada violagio macica de direitos humanos pela
Revolug¢io Cubana [...]” (WEIS, 2010, p. 156).

Quando da entrada em vigor da “Conveng¢io Americana de Direitos Humanos”,
a Comissio passou por profundas transformacoes, o aludido documento internacional,
em seu Capitulo VII, nos arts. 34 a 51, passou a prever sua composi¢io, funcoes,
competéncia e formas de atuagio.

Sobre a CIDH, a OEA?, de forma sintética, expde que:

* Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp. Acessado em 25 de setembro de 2014.
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A CIDH ¢ um 6rgio principal e autdbnomo da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA) encarregado da promogio e prote¢io
dos direitos humanos no continente americano. E integrada por
sete membros independentes que atuam de forma pessoal e tem
sua sede em Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e,
juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), instalada em 1979, é uma instituicio do Sistema
Interamericano de protegio dos direitos humanos (SIDH).

Assim, a Comissdo ¢ um 6rgao de protecio dos “Direitos Humanos integrante
do Sistema Interamericano”, com expressa previsio na Convenc¢io Americana de
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

O Estatuto da Comissio* traz uma conveniente exposi¢io sobre ela, no item 1

do artigo 1, veja-se:

Artigo 1

1. A Comissio Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgio
da Organizagio dos Estados Americanos criado para promover a
observincia e a defesa dos direitos humanos e para servir como
6rgio consultivo da Organizagio nesta matéria.

Diante disso, segundo seu préprio Estatuto, a Comissio tem natureza de érgio
internacional integrante da OEA com propésito de promover a observincia e defesa dos
Direitos Humanos, seja como 6rgio julgador, seja como érgio consultivo.

Em uma anilise mais aprofundada em que traz as caracteristicas gerais, Pedro
Augusto Franco Veloso (2007, p. 108) escreveu que:

No entanto, o érgio mais importante ¢ a Comissio. Seus bragos
alcangam todas as fun¢oes conferidas ao Sistema Interamericano.
E o 6rgio que trabalha com o perfil mais multifacetado de tarefas,
lidando com as vitimas, com os Estados e com toda uma gama pessoal
e material que concerne a protecio de tais direitos muito antes que
a Corte possa fazé-lo. Ela ¢ um 6rgio consultivo e de observincia e
defesa dos Direitos Humanos presentes na Conven¢io Americana
ou na Declaracio Americana. Representando todos os Estados
pertencentes a OEA, ela possui sete membros eleitos para mandatos
de quatro anos que decidem sobre a aprovagio de relatérios e afins.
Para tanto, ela celebra duas sessoes ordinarias todo ano na sua sede,
em Washington D.C., e outras sessdes extraordinirias, dependendo
danecessidade. Comodito, suas frentes de trabalho sio tantas quanto
os Direitos Humanos permitirem, poderem propor emendas a
Convengio Americana ¢ solicitar informagdes a Governos, além
de fazer a importante ponte entre o Sistema Interamericano ¢ os
Estado, entre o Sistema ¢ as pessoas e organizagdes do continente,
visto que ¢ o principal érgio competente a enderegar casos a Corte

[..].

* Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp. Acessado em
25 de setembro de 2014.
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Além disso, de acordo com o Pacto de Sio José da Costa Rica, em seu art. 41,
sao também funcoes e atribui¢des da Comissio:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-
membros, quando considerar conveniente, no sentido de que
adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
Ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais,
bem como disposi¢gdes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos;

¢) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para
o desempenho de suas fungoes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe
proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da
Organizagio dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e,
dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que
lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no
exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos
artigos 44 a 51 desta Convengio; ¢

g) apresentar um relatério anual 2 Assembléia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos.

Ja de acordo com os artigos 18, 19 e 20 do Estatuto da Comissio, de forma mais
completa, as fungdes e atribuicdes da Comissio sio divididas, levando em consideragio
os “Estados membros da Organizacio”; os “Estados Partes da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos”; e os “Estados membros da Organizac¢io que nio sio Partes da
Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos”.

Percebe-se, assim, com o intuito de nio ofender a soberania de nenhum pas,
que, de acordo com o Estatuto da Comissio, esta divide suas fungdes e atribuigdes de
acordo com a parte integrante no processo, isto é: com rela¢io aos Estados membros da
Organizag¢io; com relagio aos Estados Partes da Convengido Americana sobre Direitos
Humanos; com relagio aos Estados membros da Organizagio que nio sio Partes da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

De acordo com isso, pode-se afirmar que a Comissio Interamericana possui
trés fungodes: a primeira esti relacionada diretamente 2 promogio dos Direitos
Humanos, por intermédio de publicagdes, conferéncias, informes aos Estados etc.;
a segunda, estd ligada a coleta de informacgdes, valendo-se dos relatérios enviados
pelos Estados, preparando relatério ou, até mesmo, formulando recomendagdes
e respondendo 3s consultas que recebe; e a terceira, que sem davida é a mais
importante, diz respeito ao recebimento e processamento de dentincias de violagio
dos Direitos Humanos.
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A Comissdo, que representa todos os Estados integrantes da OEA, compde-
se, assim como a Corte, de sete membros®, com mandatos de 4 anos permitida uma
recondugio (art. 6 do Estatuto da CIDH), que devem ser pessoas de alta autoridade
moral e de reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos. (art. 2° da CIDH)

Conforme artigo 16 do Estatuto da CIDH, sua sede se localiza em Washington,
D.C., contudo, poderd trasladar-se e reunir-se em qualquer Estado americano, quando
o decidir por maioria absoluta de votos e com a anuéncia ou a convite do Governo
respectivo.

No que tange as reunides, o artigo 14 do Estatuto da Comissio determina
que a Comissdo realizard pelo menos dois periodos ordindrios de sessdes por ano, no
lapso que haja determinado previamente, bem como tantas sessdes extraordindrias
quantas considerem necessdrias. Antes do término do periodo de sessoes, a Comissio
determinard a data e o lugar do periodo das sessdes seguintes.

Estas, portanto, sio as principais caracteristicas gerais que acompanham a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que é o drgio internacional, do
Sistema Interamericano, que estd mais aberto e proximo a efetiva prote¢io dos Direitos
Humanos, eis que, qualquer interessado pode aciona-la por meio de dentincia.

2.2. As ofensas ao Direito do Trabalho Brasileiro e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

O artigo 1 do Estatuto da Comissio Interamericana € claro quando dispde que:
“A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgio da Organizagio dos
Estados Americanos criado para promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
e para servir como 6rgao consultivo da Organizagio nesta matéria.”

Esta norma estatutiria demonstra a possibilidade de se acionar o Sistema
Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos, por meio da Comissao Interamericana,
em casos de desrespeito, em solo brasileiro, ao Direito Humano do Trabalho.

Foi mencionado que este acionamento deve se feito por meio da Comissio
Interamericana e nio através da Corte Interamericana, vez que, no que tange 2
legitimidade, esta s6 pode ser acionada pela prépria Comissio ou por Estado-Parte.

Para se chegar a este entendimento foi defendido, ainda por ocasiao do segundo
capitulo, que o Direito do Trabalho é um legitimo Direito Humano, previsto em vérios
instrumentos internacionais, e como tal deve ser tratado e defendido.

Fato é que, no atual sistema global de capitalismo, presente na maioria dos
paises, incluindo o Brasil, estd cada vez mais comum o desrespeito ao trabalhador e aos
direitos trabalhistas, com o claro objetivo de aviltar a mio de obra, integrante do método
de produgado, para gerar custos de produgio cada vez menores, ocasionando a maior
competitividade do produtor, trazendo-lhe mais lucro.

> Artigo 3 do Estatuto da CIDH. 1. Os membros da Comissio serdo cleitos a titulo pessoal, pela
Assembléia Geral da Organizacio, de uma lista de candidatos propostos pelos Governos dos
Estados membros. 2. Cada Governo pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os
proponha ou de qualquer outro Estado membro da Organizagio. Quando for proposta uma lista
triplice de candidatos, pelo menos um deles deverd ser nacional de Estado diferente do proponente.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



153

Por conta disso, os empregadores buscam fazer uso de mecanismos que
contornam a protegio trabalhista, como por exemplo, a pejotizagio, o dumping social,
terceirizagio ilicita, mio de obra infantil, mio de obra de trabalhadores em condigoes
anilogas a de escravo etc.

Prova disso é que cada dia que passa o Poder Publico, representado pelo Poder
Judicidrio, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho ¢ Emprego se
deparam mais e mais com essas situagdes e buscam combater tal pritica usando tudo que
possuem a sua disposi¢io.

Apesar desses esforgos, graves ofensas aos direitos dos trabalhadores brasileiros
continuam a existir e sio cada vez mais frequentes, o que leva a percepgio de que o
combate a tais priticas repugnantes precisa ser mais efetivo.

Ressalta-se ainda que nio sé em rela¢des privadas que o direito do trabalho é
desrespeitado, o préprio Estado — em sentido lato — como um dos maiores empregadores
¢ também um grande ofensor dos direitos de seus servidores e empregados ptblicos.

Imagine-se que o Brasil conta, atualmente, com 5.570 municipios®, de variados
portes, pequenos, médios e grandes, cada um com estruturas autdbnomas e independentes.
Esse gigantismo estrutural acaba por contribuir para que o Estado seja um agressor dos
direitos dos trabalhadores.

Como exemplo, cita-se servidores publicos que trabalham em condicoes
insalubres e perigosas e nio recebem os devidos EPI'S e nem os respectivos adicionais,
servidores que trabalham virios anos seguidos sem gozar férias, desvios de funcoes
totalmente 1ilegais, perseguicdes politicas, suspensio arbitriria do pagamento de
beneficios pecuniirios etc.

Nestes casos, como é o ofensor direto e imediato, o Estado brasileiro pode ser
levado a “Comissio Interamericana”, podendo ser responsabilizado.

Contudo, a Comissio sé tem atribui¢io para processar e responsabilizar
Estados, pessoas juridicas de direito ptblico internacional, isto levaria a conclusio de
que as ofensas perpetradas por pessoas juridicas de direito privado nio poderiam ser
processadas pela Comissdo Interamericana.

Diante disso, em uma andilise mais apressada e superficial, poder-se-ia dizer que
em caso de ofensas ao direito do trabalho perpetradas por particulares, que representam
a grande maioria dos casos, a andlise das ofensas jamais poderia ser feita pela Comissao.

Porém, este entendimento nio ¢ correto. E que em uma abordagem mais calma
e profunda, é necessirio defender exatamente o contrario, ji que o Estado pode ser
responsabilizado por ser o ofensor direto/imediato ou indireto/mediato.

Na qualidade de ofensor direto, o Estado é o préprio causador da lesio ao direito
humano; ji na qualidade de ofensor indireto, o Estado ¢é responsabilizado em virtude de
sua omissio frente a ofensa’.

O Estado, além de nio poder lesionar os Direitos Humanos, também nio pode
se furtar de evitar que outros cometam lesdo, nio pode também deixar de apurar e punir
aqueles que ji cometeram a ofensa aos Direitos Humanos.

¢ Disponivel em: http://7a12.ibge.gov.br/voce-sabia/curiosidades/municipios-novos. Acessado em
30 de setembro de 2014.

7 Seria o entendimento equivalente aos crimes comissivos por omissao ou omissivos impréprios
do Direito Penal.
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Diante disso, um dos requisitos para se acionar o Sistema Interamericano, por
meio da Comissao Interamericana, é que os recursos da jurisdi¢io interna tenham sido
esgotados, conforme disposigio do art. 46 do Pacto de Sdo José da Costa Rica:

Artigo 46 - Para que uma peti¢io ou comunicagio apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissio, serd
necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigio
interna, de acordo com os principios de Direito Internacional
geralmente reconhecidos;

[-..]

Contudo, caso o Estado nio propicie meios para que os recursos de quem teve
seu direito ofendido sejam analisados e julgados, aquele requisito previsto no artigo 46,
a do Pacto de Sao José da Costa Rica, é desconsiderado, conforme expressa previsio do
item 2 do artigo 46, que conta com a seguinte disposi¢io:

Artigo 46 |[...]

2. As disposi¢des das alineas “a” e “b” do inciso 1 deste artigo nio
se aplicardo quando:

a) no existir, na legislagio interna do Estado de que se tratar, o
devido processo legal para a protecio do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados;

b) nio se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos o acesso aos recursos da jurisdigio interna, ou houver sido
ele impedido de esgoti-los; e

¢) houver demora injustificada na decisio sobre os mencionados
recursos.

Portanto, as normas que regulam a Comissdo Interamericana determinam que
o Estado seja um agente ativo no combate direto as ofensas aos Direitos Humanos, ¢
caso nio seja, o sujeito ofendido poderd levar sua contenda até o sistema internacional
de protegio dos Direitos Humanos, notadamente o Sistema Interamericano, por meio
da Comissio Interamericana.

E por isso que aqui se defende que, a0 agir omissivamente o Estado passa a ser
autor indireto da ofensa ao direito do trabalho e ao ser agente ofensivo indireto, o Estado
estd sendo também um agressor dos Direitos Humanos e desrespeitando os acordos
internacionais firmados, podendo ser internacionalmente responsabilizado por isso.

Para provar o que aqui se defende, tanto no que diz respeito a possibilidade
de se levar uma ofensa ao Direito do Trabalho para a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, tanto no que diz respeito a possibilidade do Estado Brasileiro
ser responsabilizado por isso, faz uma breve demonstrag¢io e anilise de um dos mais
emblemiticos casos concretos que se tem noticia.

Trata-se do caso n. 11.289% que teve como partes José Pereira Ferreira contra o
Brasil. Neste caso, levado até a CIDH pelas “organizac¢des nio governamentais Américas
Watch e Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL)”, consta que:

8 Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm. Acessado em 20 de
outubro de 2014.
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José Pereira foi gravemente ferido, e que outro trabalhador rural
foi morto quando ambos tentaram escapar, em 1989, da Fazenda
“Espirito Santo”, onde tinham sido atraidos com falsas promessas
sobre condigdes de trabalho, e terminaram sendo submetidos
a trabalhos forgados, sem liberdade para sair e sob condigdes
desumanas e ilegais, situagio que sofreram juntamente com 60
outros trabalhadores dessa fazenda. As peticiondrias advogam que
os fatos denunciados constituem um exemplo da falta de protegio
e garantias do Estado brasileiro, ao nio responder adequadamente
as dendncias sobre essas priticas que, segundo elas, eram comuns
nessa regido, e permitir de fato sua persisténcia.

Em resumo, o caso em questio foi finalizado em 18 de setembro de 2013,
quando foi assinado um Acordo de Solugio Amistosa,

No qual o Estado reconheceu a responsabilidade internacional
e estabeleceu uma série de compromissos relacionados com o
julgamento e puni¢io dos responsidveis, medidas pecuniirias
de reparagio, medidas de prevencio, modificacdes legislativas,
medidas de fiscaliza¢io e punicio ao trabalho escravo, e medidas de
conscientizagio contra o trabalho escravo.

Diante disso, em 24 de outubro de 2013, a Comissao Interamericana aprovou,
por meio do Relatério 95/03, os termos do referido Acordo de Solugio Amistosa assinado
pelas partes.

Interessante notar que, até medidas pecunidrias de reparagio foram tomadas,
onde, nos moldes da Lei 10.706/03, o Brasil teve que pagar, a titulo de indenizacio, a
importincia de R$ 52.000,00 a José Pereira Ferreira.

O caso n. 11.289 é o mais emblemidtico e demonstra exatamente o que se
defende neste estudo. Serve de baluarte para provar, em termos praticos, que o Direito
do Trabalho é um Direito Humano passivel de protecio pela CIDH, demonstra ainda
que o Estado Brasileiro pode sim ser responsabilizado internacionalmente quando for
ofensor direto ou indireto dos direitos dos trabalhadores.

2.3. O Procedimento para acionar a Comissao Interamericana

As exposi¢bes atrds modeladas ajudaram a superar a discussio acerca da
possibilidade do Sistema Interamericano, por meio da Comissio Interamericana, analisar
uma ofensa ao Direito do Trabalho ocorrida no Brasil.

Para entender o funcionamento da Comissio, ¢ o procedimento para acionar
sua atuagdo, deve-se ter em mente o Pacto de Sio José da Costa Rica, o Regimento
Interno e o Regulamento, ambos da Comissao, contudo, este tiltimo é o mais detalhado
no que tange ao procedimento.

2.3.1. O formulario para apresentar peticao sobre violagao dos Direitos
Humanos

Primeiramente, diante da ofensa a algum Direito Humano, o interessado em
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acionar a Comissio Interamericana, deve se valer de um formuldrio de dentincia, uma
espécie de peticio inicial.

Todas as reclamagdes levadas até a Comissdo, quando nio iniciadas motu proprio
pela Comissio, sio feitas por meio de peticio ou formulirio de dentincia, que “foi
desenvolvido de modo a auxiliar o peticiondrio a enderecar sua reclamacio ao Sistema
da maneira mais simplificada e célere.” (VELOSO, 2007, p. 109).

O formulério de dentncia pode ser enviado pela internet, por meio do site da
Comissio Interamericana'® ou pelo correio. O formulirio pode ser preenchido em uma
das quatro linguas oficiais da OEA, quais sejam, inglés, espanhol, portugués e francés.

Impende destacar que, o sigilo do denunciante é marca obrigatéria das dendncias
levadas até a Comissao. Contudo, ndo se deve confundir sigilo com anonimato, pois,
quem tem interesse em acionar a Comissio deve revelar sua identidade ao preencher o
formulario. A identidade serd mantida em sigilo absoluto, sendo conhecida apenas pelo
denunciante e pela Comissio, salvo autorizagio em sentido contrario.

De forma sistemitica, Pedro Augusto Franco Veloso (2007, p. 109) esclarece,
sobre o formuldrio de dendncia, que:

O preenchimento segue um procedimento de seis passos
facilitados, cada um englobando os principais aspectos que a
dentincia deve envolver para que seja admissivel e possa guiar os
delegados da Comissdo em busca da verdade sobre a violagio dos
Direitos Humanos. O formulirio deve conter o maior ntimero
de informagdes possiveis, podendo-se ainda anexar documentos,
gravagdes, videos e qualquer outro tipo de prova pertinente. As
perguntas sio diretas, dificultando o uso de retérica ou de politica.

Levando em consideragio o formulario via internet, de maneira simplificada, é
interessante ver cada um dos passos para preencher o formulirio de dentincia, sendo que
0 passo primeiro seria acessar o endereco eletronico da Comissio na rede mundial, onde
o formulirio eletrdnico pode ser facilmente encontrado.

Diante do formulario, o interessado deve, num primeiro momento, informar os
seus dados, independente de ser um terceiro ou organizagio. Deve também preencher os
dados da vitima, da suposta viola¢io aos direitos humanos, como o seu nome, ocupagio,
nacionalidade, sexo e enderego. “Se a vitima estd desaparecida ou falecida, é possivel
substituir suas informagdes pelas de seus familiares para que sigam como representante
da vitima diante da Comissio.” (VELOSO, 2007, p. 109).

Feito o passo inicial, passa-se a segunda etapa, que se destina a descri¢io das
informagdes do pais cujas agdes sio imputadas como violadoras dos Direitos Humanos.
E neste momento que se identifica o Estado-Membro da OEA e as autoridades
responsaveis pelos atos. Indica-se a data provivel das supostas violagdes, assim como
um relato fitico da maneira mais detalhada possivel, no qual se conste as circunstincias,

9

? Tradugio: “oficiosamente”. Trata-se de atuagio de oficio da Comissio, quando independente de
provocagio, a tramitagio ser iniciada.

10 Enderego eletronico para se apresentar uma dentincia a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos de forma ripida: https://www.cidh.oas.org/cidh_apps/instructions.asp?gc_language=P.
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lugar, a situacio atual da suposta vitima etc. O peticiondrio deve, ainda, tentar identificar
o Direito Humano que reputa ter sido violado, assim como, apontar a norma que o
guarda.

Vencido o primeiro e segundo passos, tem-se a terceira etapa, que esta ligada ao
elemento probatdrio e corresponde 2 inser¢io dos documentos disponiveis para provar
as supostas violagdes alegadas. Neste momento, o peticionario deve se valer de todos os
documentos hibeis para demonstrar suas alega¢des, inclusive indicando as testemunhas
da violagio, que podem ter sua identidade mantida em sigilo.

Como em qualquer processo, as provas constituem eclementos essenciais, o que
faz desta fase do formuldrio de dendncia uma das mais importantes e que merece maior
atengio. O denunciante deve, antes de comegar o procedimento de preenchimento do
formulirio da dentncia, estar de posse de todos os elementos que provam os fatos a
serem levados até a Comissio.

Ultrapassadas estas etapas, tem-se a quarta fase, que ¢ necessaria para se atingir
o respeito ao artigo 46, 1 do Pacto de Sio José da Costa Rica'!, exigindo do peticionario
que descreva sobre o esgotamento dos recursos internos.

J4 na quinta etapa, objetivando trazer para a Comissio eventuais elementos
que autorizam a concessao de alguma medida cautelar do artigo 25 do Regulamento, o
peticiondrio deve informar se existe algum perigo para a vida, satide ou integridade da
vitima, seus familiares ou do préprio peticionério.

Por fim, a sexta e dltima etapa destina-se a evitar uma espécie de litispendéncia
internacional, j4 que é aqui o0 momento destinado ao peticiondrio informar se alguma
dentincia relativa aos atos violatérios foi apresentada anteriormente a outro Orgio
internacional.

Com base no exposto, o formulirio de dentncia eletrénico ou virtual ¢ a
principal porta de entrada ao Sistema Interamericano que a individuo possui, por meio
da Comissio Interamericana. E sem divida o canal mais direto entre a Comissio e as
pessoas sobre sua jurisdi¢io internacional.

Portanto, estes s3o todos os detalhes que o interessado em acionar a Comissio
Interamericana deve observar no momento do preenchimento do formulirio de
dentincia. Caso queira se valer do procedimento fisico, deve o interessado redigir no
papel, em forma de peti¢io, todos os dados acima descritos, enviando posteriormente,
junto com os elementos probatdrios, para a CIDH.

2.3.2. O processamento da deniincia na Comissao Interamericana
Uma vez preenchido e enviado o formulario de dentincia, este passa pelo exame

de admissibilidade, para s6 entio se tornar um caso investigado como processo aberto na
Comissio. E assim que se comeca o trimite dentro do Sistema Interamericano.

" Artigo 46 - Para que uma peticio ou comunicagio apresentada de acordo com os artigos 44
ou 45 scja admitida pela Comissio, serd necessario: a) que hajam sido interpostos ¢ esgotados os
recursos da jurisdi¢ao interna, de acordo com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos; [...]
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A Secretaria Executiva é o dérgio responsivel pelo estudo e pela tramitagio
inicial das peti¢des que forem apresentadas 2 Comissio, podendo solicitar ao peticionirio
que a emende. O artigo 28 do Regulamento da CIDH estabelece os requisitos de
admissibilidade e validade' da dentincia para a Comissio.

Com base nestes requisitos se percebe que nio serdo admissiveis as peti¢des
que tragam dendncia ji presente em outro organismo internacional, da mesma forma
aquelas dentincias que nao caracterizam viola¢des aos Direitos Humanos, quando serio
consideradas infundadas ou improcedentes.

Conforme determina o artigo 29 do Regulamento, uma vez presentes os
requisitos do citado artigo 28, a Secretiria Executiva:

[...] dard entrada a petigio, fard seu registro e um recibo constando a
data de recebimento. Se algo faltar, ela pode ainda pedir informagdes
adicionais ao denunciante. Se na dentincia houver fatos, vitimas e
violacdes distintas, ela pode separar a peti¢io em virias, desde que
presentes os requisitos anteriores em cada uma delas. Do mesmo
modo, se mais de uma petigio descrever o mesmo fato ou violagio,
elas poderio ser acumuladas num tnico processo, notificando-se
posteriormente seus peticionarios. (VELOSO, 2007, p. 113)

Percebe-se, assim, que a Comissdo, por meio da Secretaria Executiva, tem uma
grande discricionariedade, podendo manipular o caso da melhor forma que entender,
com o objetivo de facilitar a investigacio e apuragio da eventual dentincia.

Apés a entrada da peti¢io, o artigo 30 do Regulamento determina que a
Secretaria Executiva transmita as partes pertinentes da peti¢ao ao Estado de que se trate
a dentncia, solicitando dele uma resposta ou informagdes, que podem ser apresentadas
em até dois meses, prorrogivel por mais um més. Tratando-se de questio urgente, a
resposta deverd ser imediatamente apresentada e medidas cautelares podem ser tomadas.

Conforme pondera Pedro Augusto Franco Veloso (2007, p. 113), todo
este procedimento “acontecerd mesmo antes da Comissio se pronunciar acerca da
admissibilidade da questdo. Ela poderi até mesmo pedir uma audiéncia entre as partes ¢
observagdes finais antes dessa prontincia.”

2°a. 0 nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o
peticiondrio ser uma entidade nio-governamental, o nome ¢ a assinatura de seu representante ou seus
representantes legais; b. se o peticiondrio deseja que sua identidade s¢ja mantida em reserva frente ao
Estado; c. o endereco para o recebimento de correspondéncia da Comissio e, se for o caso, ntimero
de telefone e fax e enderego de correio eletrdnico; d. uma relagio do fato ou situacio denunciada,
com especificagio do lugar e data das violagdes alegadas; e. possivel, o nome da vitima, bem como
de qualquer autoridade puiblica que tenha tomado conhecimento do fato ou situa¢io denunciada;
f. indicacio do Estado que o peticiondrio considera responsdvel, por agio ou omissio, pela violagio
de algum dos direitos humanos consagrados na Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
¢ outros instrumentos aplicdveis, embora nio se faca referéncia especifica ao artigo supostamente
violado; g. cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento; h. providéncias tomadas
para esgotar os recursos da jurisdigio interna ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo com o
artigo 31 deste Regulamento; i. indica¢io de se a dentincia foi submetida a outro procedimento
internacional de solugio de controvérsias de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.
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Somente depois desse primeiro contato com a peti¢gio, Estado e vitima é
que a Comissio Interamericana se manifestard sobre a admissibilidade. Se considerar
inadmissivel, a peticio serd prontamente arquivada. Ao contririo, se considerada
admissivel, os informes sobre a matéria, onde consta a identidade da vitima e do Estado
serdo publicados e o caso se tornara publico.

Ap6s a publicacio, diante efetivamente de um caso, a Comissio passara 3 andlise
do mérito. E neste momento que se fixard prazo de trés meses para que os peticiondrios
apresentem suas observagdes adicionais quanto ao mérito (art. 37 do Regulamento).

Diante do nio cumprimento do prazo fixado, ficando o Estado inerte, presumir-
se-30 verdadeiros os fatos relatados na petigio, salvo se outros elementos de convicgao,
nio resultem em conclusio diversa (art. 38 do Regulamento).

O artigo 40 do Regulamento estabelece a possibilidade de solu¢io amistosa, que
pode se dar a qualquer momento, por iniciativa da Comissio ou a pedido das partes. A
solugdo amistosa deve ser fundamentada no respeito aos Direitos Humanos estabelecidos
na Convengio Americana, na Declara¢io Americana e em outros instrumentos apliciveis.

Caso sobrevenha a solugio amistosa, a Comissio elaborard um relatério, onde
se constard os fatos e a solu¢io amistosa encontrada.

Restando infrutifera a solugdo amistosa, o processo tramitard normalmente e
ap6s deliberagio e votacio, em sessio secreta, pela Comissio, o processo findar-se-4
com um relatério onde se examinari as alegacdes, as provas apresentadas pelas partes ¢ a
informagao obtida em audiéncias e mediante investigagdes in loco, nos estritos moldes do
que determina o artigo 43 do Regulamento.

Sobre a finalizagio do processo perante a Comissio, Pedro Augusto Franco
Veloso (2007, p. 115) pondera que:

Pode-se concluir que nio houve violagio alguma, transmitindo
o conteido do informe as partes ¢ o publicando. Caso haja
violagio, a Comissio elaborard um informe com as proposi¢oes
e recomendacdes que julgar necessirio para que a violagio seja
interrompida ¢ reparada, enviando para o Estado ¢ fixando um
prazo para que esse cumpra as medidas. O informe ainda nio ser
tornado publico. [...] hd duas formas de punigdes reconhecidas
pela Comissio para os Estados violadores dos Direitos Humanos: a
condugio do caso a Corte, onde ele serd propriamente julgado, ou
a publicagio de relatérios condenando as violagdes perpetradas por
um pais. Para muitos, a pecha de “violador” dos Direitos Humanos,
conferida pela publicagio desses relatérios, ja funciona como uma
pena, as vezes até dura demais. Por isso o relatério é enderecado
somente ao Estado, esperando-se que ele proceda is requeridas
reformas.

Como ilustrado, o procedimento de conclusio do processo perante a Comissio
se dd por meio de deliberagdao em sessio privada, onde os debates serdo confidenciais;
desta sessdo serd materializado um relatério no qual se consignari a informagio de que
nio houve violagio ou de que houve violagio aos Direitos Humanos.

Depois da deliberacio e votacio da Comissio, onde for reconhecida a viola¢io
aos Direitos Humanos, serd estabelecido um “relatério preliminar” que contard com as
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proposicoes ¢ recomendagdes necessirias para cessar e reparar a violagio. Serd fixado,
também, prazo para que o Estado violador informe sobre as medidas adotadas para
cumprir as recomendagoes.

Enquanto a Comissio nio houver adotado uma decisio a respeito, a publicagio
do relatério preliminar nio serd permitida.

Elaborado o relatério preliminar e enviado ao Estado infrator, o peticiondrio
serd notificado e caso tenha interesse em levar o caso até a Corte deve informar: a posi¢io
da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticiondrio; os dados sobre a vitima e
seus familiares; as razdes com base nas quais considera que o caso deve ser submetido 2
Corte; ¢ as pretensdes em matéria de reparacio e custos.

Tendo o Estado infrator aceitado a jurisdigio da “Corte Interamericana” e nio
tendo cumprido as recomendagdes da comissio constantes no relatério preliminar no
prazo de trés meses® (art. 51.1 do Pacto de Sao José da Costa Rica), o caso serd submetido
a Corte, salvo se decisao fundamentada da maioria absoluta dos membros da Comissio
dispor de forma contraria, conforme permissio do art. 45.1 do Regulamento.

Para analisar se o Estado infrator cumpriu ou no as determinagdes da Comissio,
esta considerard fundamentalmente os seguintes elementos: a posi¢ao do peticiondrio;
a natureza e a gravidade da violagio; a necessidade de desenvolver ou esclarecer a
jurisprudéncia do sistema; e o efeito eventual da decisio nos ordenamentos juridicos
dos Estados membros.

Ainda dentro daqueles trés meses, contados da transmissio do relatdrio
preliminar ao Estado infrator, nio tendo o assunto sido solucionado ou nio tendo o caso
sido submetido a jurisdigio da Corte Interamericana, a Comissao poderd emitir, por
maioria absoluta de votos, um “relatdrio definitivo”, com seu parecer, conclusoes finais
e recomendagdes sobre o caso submetido a seu julgamento. (art. 47 do Regulamento).

Uma vez confeccionado o relatério definitivo, este serd enviado as partes,
que poderdo apresentar, em prazo pré-fixado, informagdes sobre o cumprimento das
recomendacoes feitas.

De posse ou nio das informagoes, a Comissio avaliard o cumprimento de
suas recomendacdes e decidird, por maioria absoluta dos votos, sobre a publicagio do
relatério definitivo. A Comissao deliberari ainda sobre a inclusdo do relatério definitivo
no “Relatério Anual 2 Assembléia Geral da Organizac¢io”.

O Regulamento da Comissdo, no artigo 48, traz uma espécie de instituto pos-
processual, que permite 3 Comissio, apds a publicacio do relatério definitivo, adotar
medidas de acompanhamento com o objetivo de verificar o cumprimento dos acordos
entabulados na solugio amistosa ou das recomendagdes feitas pela Comissio.

13 Este prazo poderd ser suspenso pela comissio a pedido do Estado infrator, desde que reunidas
duas condigdes: que o Estado haja demonstrado sua vontade de implementar as recomendacoes
contidas no relatério quanto ao mérito, mediante a ado¢io de agdes concretas e idoneas destinadas
a0 seu cumprimento; ¢ que em seu pedido o Estado aceite de forma explicita ¢ irrevogivel a
suspensio do prazo previsto no artigo 51.1 da Conveng¢io Americana para o envio do caso
Corte ¢, consequentemente, renuncie explicitamente interpor excegdes preliminares sobre o
cumprimento de tal prazo, na eventualidade de que o assunto seja submetido 2 Corte. E o que
dispde o art. 46 do Regulamento.
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Estas sio, portanto, as principais caracteristicas que envolvem o trimite das
dentncias junto 3 Comissio Interamericana de Direitos Humanos, onde, em resumo, o
processo finaliza com a emissio de um relatério preliminar, ou uma medida mais enérgica
como a publica¢io do relatério definitivo ou encaminhamento do caso para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para que o eventual Estado infrator seja julgado.

O que se pode esperar é que essa ferramenta de combate 3s ofensas perpetradas
em desfavor dos Direitos Humanos se popularize, trazendo para a protegio desses
direitos mais uma alternativa, que aliada aos mecanismos popularmente conhecidos,
forme uma efetiva rede protetiva.

Conclusao

Iniciou-se a andlise do tema com a problemitica principal que indagava acerca
da possibilidade, ou nio, de a Comissio Interamericana de Direitos Humanos tutelar as
ofensas ao Direito do Trabalho eventualmente ocorridas no Brasil, pafs que aceitou sua
jurisdigao.

No decorrer do enfrentamento, buscou defender que seria plenamente possivel
levar uma agressio ao Direito do Trabalho até o Sistema Interamericano de Prote¢io dos
Direitos Humanos, por meio de sua Comissio.

Para tanto, foi exposto que, como a Comissao Interamericana é responsivel
por proteger os Direitos Humanos, o Direito do Trabalho fazendo parte do rol destes
direitos também estaria tutelado pela Comissao e sua jurisdi¢io alcangaria os casos de
ofensas aos trabalhadores e suas garantias ocorridas no Brasil.

Tal entendimento se faz extremamente necessirio, pois alarga o sistema de
prote¢io, ja que na mesma propor¢io em que as garantias do trabalhador avangam, as
ofensas cometidas contra ele também, demandando concomitantemente, uma evolucio
nos métodos de tutela desses direitos.

Sendo assim, ¢ imperioso dar ao Direito do Trabalho a mesma protecio dada
aos Direitos Humanos, aparelhando o sistema de prote¢io daquele direito com todos os
mecanismos possfveis, inclusive com os mecanismos internacionais de protegao.

Superada ¢ demonstrada essa ligagio entre Direitos Humanos e Direito
do Trabalho, que ensejaria a jurisdigdo da Comissio, passou-se a analisar o Sistema
Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos por meio da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos.

Esta etapa teve o objetivo de mostrar, detalhadamente, como qualquer
interessado poderia provocar o Sistema Interamericano, dando uma nogio geral de
como efetivar a atuagio protetiva por meio da Comissio, bem como, a forma de tramite
do processo de dentincia junto a este érgao.

Abordar o procedimento de acionamento da Comissio e o tramite das dentincias,
trouxe uma previsibilidade do que o interessado enfrentaria ao se buscar a tutela de uma
organizagio internacional do porte da OEA.

Desta feita, o entendimento, que pautou todo o desenvolvimento do trabalho
na busca da resposta a problemitica lancada, baseou-se na inten¢io de alargar o sistema
protetivo das garantias dos trabalhadores, que, mesmo diante delas, vem tendo seus
direitos constantemente pisoteados em prol de interesses escusos.
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DISCURSO DE DESPEDIDA '

Elizabeth Fatima Martins Newman >

Senhor Presidente, ilustre representante do Ministério Publico, queridos
colegas magistrados e servidores e meus familiares presentes:

Enfim chegou a hora ¢ a vez de enfrentar nio sé o término da minha carreira
na magistratura como também a separagio ¢ a perda do contato didrio com meus
colegas desembargadores ¢ juizes, servidores, amigos do Ministério Puiblico, estagidrios,
advogados, todas as pessoas que formam ¢ frequentam o Oitavo Regional, com quem
tive o privilégio de partilhar do convivio, das conversas amenas, dos bons dias, dos
sorrisos, nesses mais de vinte e sete anos de judicatura.

Lembrei-me de um relato sobre a festa de oitenta anos do Papa Luis XIII que
teve um dos mais longos pontificados. Ao ser saudado, alguém lhe augurou que tivesse
mais uns dez anos no comando da Igreja Catdlica, ao que ele retrucou: por que pér um
limite na vontade de Deus?

Eu também nio gostaria, ainda, de me aposentar, apesar do PJE, o pesadelo
judicial eletroénico, uma das mudangas nio muito frutificantes que nos aflige no trabalho
cotidiano. Hoje me sinto com muito mais preparo, experiéncia e conhecimento,
adquiridos da vivéncia humana e da lida com os processos ao longo de todos esses
anos, dos estudos das leis, da doutrina, da jurisprudéncia. Muito aprendi com tantas
figuras ilustres do mundo juridico e que compdem nosso Regional. Afinal, todos os dias
temos novas experiéncias que nos enriquecem e como dizia Rosa Luxemburgo: “...seremos
vitoriosos se ndo esquecermos como aprender”, que bem o diga o colega Herbert Tadeu, nosso
Vice-Presidente. De modo que fiquei muito decepcionada porque as nossas Associagoes
de Classe pressionaram o Congresso Nacional a manter os 70 anos como limite de idade
para o exercicio da magistratura na PEC da Bangala, salvo quanto as Cortes Superiores.
E o Supremo Tribunal Federal ceifou as esperangas de permanecer na ativa, daqueles
que, como eu, estavam chegando 2 idade limite. Mas vamos pensar que esta foi a vontade
de Deus e seja feita a SUA e nio a minha vontade. Apenas fico triste porque a perda
financeira daqueles que se aposentam hoje é muito substanciosa.

Mas nos cargos ninguém ¢ eterno. Eterno sé Deus.

Deixando as preocupagdes financeiras de lado, minhas palavras jamais serdo
suficientes para traduzir os sentimentos. Afinal, foi uma vida que dividi, principalmente
com os colegas mais préximos e aqueles integrantes da 2* Turma, com o pessoal do meu
gabinete, foram alegrias, tristezas, muito trabalho, preocupagdes, sofrimentos, angustias
e acima de tudo, aquela satisfacio do dever cumprido que temos ao largar o trabalho
todos os dias.

! Discurso proferido na sessio solene de despedida da Desembargadora Elizabeth Fitima Martins
Newman, em virtude de aposentadoria, na Sala de Sessoes do Tribunal Pleno, no dia 30 de junho
de 2015.

2 Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido.
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Agradeco a todos vocés que fizeram a minha vida melhor e mais feliz e que
me aturaram os defeitos e atrasos. Ao Paulo Ribeiro, Rosingela - que esteve comigo
desde a 2* Junta, hoje Vara, como minha assistente, amiga e mais fiel escudeira -, Sandro
Gama, Dirceu - meu assessor especial e amigo, que sucedeu Seu Francisco -, Mariana,
Luciana, Mauro, todas as estagidrias e servidores que passaram pelo meu gabinete, por
sua lealdade, dedicagio em manter os prazos e a qualidade do servigo, ¢ pelo ambiente
leve e fluido, alegre e agradivel, garantido a todos, em muito gragas ao constante bom
humor do meu assessor Paulo, que ficou comigo até o final, quando eu brincava que os
outros ratos, inclusive a Rosangela, estavam abandonando o navio antes dele naufragar.
E aos queridos servidores da 2* Turma, na pessoa da Lucia Lopes, que sempre estiveram
prontos a atender-nos.

Agradeco as palavras dos colegas e do Presidente, que se manifestaram hoje e
que muito me sensibilizaram, pois nio sou merecedora de nenhum elogio, sou uma
das mais humildes servas da Senhora Justi¢a. Todo o meu trabalho e esfor¢o nada mais
representaram senio uma gota d’agua no oceano, um grao de areia no deserto.

A vocés colegas, meu reconhecimento e gratidio pela generosidade com que
me distinguiram e pelo apoio nas horas dificeis, inclusive aqueles que ja se aposentaram.
Agradeco a atengio e a amizade carinhosa de todos os momentos da Alda, da Mary Anne,
aminha incansivel companheira de bancada na Segunda Turma, quando nos apoidvamos
mutuamente para enfrentar as longas horas de sessio, as proficuas e acaloradas discussoes
e a organizac¢io dos nossos votos. Nosso Presidente, Doutor Edilsimo, muito obrigada
por sua paciéncia e colaboragio.

Agora vou segurar nas mios de Deus e enfrentar mais uma etapa da vida sem
fazer planos, apenas deixando a vida me levar, acreditando, como fazia Teilhard de Chardin,
que “o_futuro é como as dguas sobre as quais se aventurou o Apdstolo. Carrega-nos na proporgdo de
nossa fé”.

H4 uma citagdo de Herman Hesse que, traduzida, diz: A cada chamado da vida
o coragio deve estar pronto para a despedida e para o novo comego. Com 4nimo e sem
lamurias. Aberto sempre para novos compromissos. Dentro de cada comegar mora um
encanto que nos da forga e nos ajuda a viver.

E é com o coragio cheio de £é que desejo que o sucesso e a felicidade continuem
a acompanhar cada um dos meus companheiros de lida que aqui ficam a trabalhar pelo
grandioso destino da nossa Justiga.

Muito obrigada.
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DISCURSO DE APOSENTADORIA'!

Herbert Tadeu Pereira de Matos >

Digo, em primeiro lugar, que Deus me permite viver este momento lindo.

O término, em extensio de tempo, da etapa maior de minha vida.

Outras ctapas houve, relacionadas com o compromisso no trabalho, desde
meus 18 anos, quando me tornei comunicador pioneiro da Emissora Crista do Baixo
Amazonas, a Ridio Educadora de Santarém, para 14 conduzido pelos Frades Franciscanos
da Prelazia dirigida por Dom Tiago, aos saudosos tempos do Colégio Dom Amando,
onde Frei Juvenal foi buscar os primeiros locutores da emissora a ser inaugurada. Esse
primeiro trabalho, por pouco tempo inicial, foi voluntirio, porque assim era preciso, eis
que, a Emissora nio se constituiu com propdsitos financeiros, mas de evangelizagio e
educacio das populagdes ribeirinhas.

Mas assim me tornei radialista com posterior vinculo trabalhista em ridio da
Capital, Ridio Marajoara, dos Didrios ¢ Emissoras Associados, meu apoio financeiro para
manter-me em Belém e cursar a Faculdade de Direito do Largo da Trindade, residindo
na Casa da Juventude, com meu grande benfeitor Cénego Raul Tavares de Souza.

Depois, vieram 18 anos de Banco da Amazdnia, cujo departamento juridico me
velo ser a escola de advocacia: a vivéncia do Direito na pritica, de que tanto precisava nos
primeiros tempos ap6s a conclusio do bacharelado.

Mas agora, e por dltimo, vinte seis anos ¢ dois meses de magistratura trabalhista.
A comunicacio cotidiana com o jurisdicionado, a dedica¢io a um ramo do Direito
que me fascinou, inclusive, pela imagem que este Tribunal Regional do Trabalho me
transmitia. Ainda porque um Direito a tratar da tutela do despossuido, que até ji se
chamou Direito operirio.

Na Justica do Trabalho, indubitavelmente, o tempo maior, na extensio e na
profundidade, de realiza¢io do ideal acalentado de ser agente do Direito.

Aqui procurei exercer um constante aprendizado, na convivéncia com insignes
cultores e sacerdotes na missio de dar a cada um o que € seu.

E arriscado citar nomes, pois, sio tantos os colegas, os amigos, na fraternidade,
na solidariedade aqui construida. Mas nio posso deixar de citar o amigo de Santarém,
contemporineo de infincia e juventude. Deste modo, agradego penhoradamente a
todos, na pessoa do conterrineo amigo Vicente José Malheiros da Fonseca, o nosso
decano, amigo das primeiras horas e de todas as horas.

Penso sempre que os designios de Deus sio insondéveis.

Houve tempos passados, e até mais recentes, em que sentia devesse dar por
cumprido o meu tempo e buscar a aposentag¢io cujo direito conquistei em setembro

! Discurso proferido na sessio solene de despedida do Desembargador Herbert Tadeu Pereira de
Matos, em virtude de aposentadoria, na Sala de Sessoes do Tribunal Pleno, no dia 27 de outubro
de 2015.

2 Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido.
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de 1996. Mas a Justiga do Trabalho da Oitava Regiio sempre estava a tragar-me novos
e atrativos caminhos para continuar feliz como eterno aprendiz. Vinda para o Tribunal,
exercicio de cargos administrativos como a Corregedoria e agora, por fim, a Vice-
Presidéncia.

Creio que esses designios divinos fizeram-me, por dltimo, cuidar de sair pela
proximidade dos 70. No entanto, eis que, surgem as perspectivas de elastecimento do
limite da compulséria. Nio pretendia, acreditem, esgotar esse limite. Mas desempenhar
inteiramente o mandato vice-presidencial, sobretudo, na vivéncia e participagio de um
momento novo no processo trabalhista recursal, com a Lei 13.015/2014. Desatios sem
precedentes em minha carreira, como, nas palavras recentes do Ministro Luiz Felipe
de Melo Filho, a ter de me tornar, por for¢a regimental, no gestor da sedimentagio de
um direito processual trabalhista dotado da forca dos precedentes, a tornar imperiosa a
uniformizag¢io jurisprudencial regional.

Isto me empolgava ¢ o tempo vinha sendo decisivo ao propiciar evolutivo
amadurecimento meu e de minha equipe no trato novo da admissibilidade dos recursos
trabalhistas extraordinirios.

Mas a caminhada de vida, mais do que nunca, implica em mudangas inesperadas.
E eis que meu tempo aqui termina.

Apesar de tudo, este tempo € lindo.

Como na cangio de Roberto Carlos que a minha mulher Maria Jdlia tanto
gosta:

Quando eu estou aqui,

Eu vivo este momento lindo
Olhando pra Vocés, meus colegas,
E as mesmas emogoes sentindo.
Mas em paz com a vida

E o que ela me traz

Na fé que me faz otimista demais.

Vinte e seis anos de magistratura trabalhista, cujo momento final é de gratidio
a todos, magistrados e servidores, que construfram para mim esta riqueza de vida aqui
vivida.

Tantos que construiram este momento lindo.

Deste modo, a lembrar meu saudoso mestre de comunicag¢io, Osmar Simdes,
abro aqui o “cantinho do coragio”.

Nele estd, minha equipe de trabalho: Marialda, Fabricio, Marilea, Andréa,
Aline, Deusa, Felipe, Bianca, Daniel, Mirio, Augusto, os estagidrios atuais, Maifsa e
William. Nio poderia esquecer Gisele, Luciana, Martina, de pouco tempo mas de muita
colaboracio.

Minha familia, a frente a companheira de todas as horas, Maria Jalia. Nossos
filhos, Saulo, Mariana, Junior e nora Melina.

Amicissimos que vieram da Alemanha, com minha filha Mariana, Christian,
Brigit, Berrnd: danke schon fiir eure liebe anwesenheit.

Das profundezas do coracio, grato sou aos colegas Desembargadores, na pessoa
do nosso Presidente Francisco Sérgio, colegas Magistrados, queridos funcionirios e
funciondrias.
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Vou ao ensino biblico-cristio, para mim, o livro maior da sabedoria, a
compreender, como no Eclesiastes, que:

“Tudo tem seu tempo, 0 momento oportuno para todo o propdsito
debaixo do sol: tempo de nascer, tempo de morrer, tempo de
plantar, tempo de arrancar a planta.”

E termino com a mensagem de Irmi Dulce, mandada por minha mulher na
manha da sexta-feira, 14 da Pérola do Tapajés, onde se encontrava, ao saber do novo
tempo.

Tudo que acontece no universo tem uma razao de ser, um objetivo. Nés, como
seres humanos, temos uma sé ligo na vida: seguir em frente e ter a certeza de que apesar
de as vezes estar no escuro, o sol vai continuar a brilhar.

Assim, como no canto de Gilberto Gil, andar com fé eu vou. A fé nio me deixa
falhar.

Fraternal, carinhoso abrago a todas e a todos. Gratissimo.

Paz ¢ Bem!
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JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

RESOLUCAO n° 199, de 9 de junho de 2015 (DEJT de 24, 25 e 26/06/2015 - Caderno Judiciirio
do Tribunal Superior do Trabalho)
- Altera a redagio da Stmula n® 422.

RESOLUCAO n° 200, de 27 de outubro de 2015 (DEJT de 29.10.2015 - Caderno
Judicidrio do Tribunal Superior do Trabalho)
- Altera a redagio da Samula n. 392. Cancela as Orientagoes Jurisprudenciais ns. 315 ¢

419 da Subsegio I da Se¢io Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho.

SUMULAS

SUM-392 DANO MORAL E MATERIAL. RELACAO DE TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO (redacio alterada em sessio
do Tribunal Pleno realizada em 27.10.2015) - Res. 200/2015, DEJT divulgado em
29.10.2015 e 03 e 04.11.2015

Nos termos do art. 114, inc. VI, da Constitui¢io da Republica, a Justica do Trabalho
é competente para processar e julgar a¢des de indenizagio por dano moral e material,
decorrentes da relagio de trabalho, inclusive as oriundas de acidente de trabalho e
doengas a ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes ou sucessores do

trabalhador falecido.

SUM-422 RECURSO. FUNDAMENTO AUSENTE OU DEFICIENTE. NAO
CONHECIMENTO (redacao alterada, com insercao dos itens I, IT e III) - Res.
199/2015, DEJT divulgado em 24, 25 e 26.06.2015. Com errata publicada no
DEJT divulgado em 01.07.2015

I — Nio se conhece de recurso para o Tribunal Superior do Trabalho se as razdes do
recorrente nio impugnam os fundamentos da decisio recorrida, nos termos em que
proferida. II — O entendimento referido no item anterior nio se aplica em relagio a
motiva¢io secundaria e impertinente, consubstanciada em despacho de admissibilidade
de recurso ou em decisio monocritica. III - Inaplicivel a exigéncia do item [ relativamente
ao recurso ordindrio da competéncia de Tribunal Regional do Trabalho, exceto em caso
de recurso cuja motiva¢io ¢ inteiramente dissociada dos fundamentos da sentenca.

ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS
SBDI-1

QOJ-SDI1-315 MOTORISTA. EMPRESA. ATIVIDADE
PREDOMINANTEMENTE RURAL. ENQUADRAMENTO COMO
TRABALHADOR RURAL (cancelada) - Res. 200/2015, DEJT divulgado em
29.10.2015 e 03 e 04.11.2015
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OJ-SDI1-419 ENQUADRAMENTO. EMPREGADO QUE EXERCE
ATIVIDADE EM EMPRESA AGROINDUSTRIAL. DEFINICAO PELA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. (cancelada) - Res. 200/2015,
DEJT divulgado em 29.10.2015 e 03 e 04.11.2015

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 8* REGIAO

SUMULA N° 30

CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. RESPONSABILIDADE. Diante da inexisténcia de previsio legal especifica,
o contrato de empreitada de construgio civil entre o dono da obra e o empreiteiro nio
enseja responsabilidade soliddria ou subsididria nas obrigagdes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou incorporadora.
(Aprovada por meio da Resolucio n® 40/2015, em sessio do dia 6 de julho de 2015)

SUMULA N° 31

CONDICOES PARA CUMPRIMENTO DA SENTENCA. Compete 20 Juiz do
Trabalho estabelecer prazo e condigdes para cumprimento da sentenca, inclusive fixagio
de multas e demais penalidades (Artigos 652, d; 832, § 1°, e 835, todos da CLT).
(Aprovada por meio da Resolucio n® 41/2015, em sessio do dia 6 de julho de 2015)

SUMULA N° 32

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA
DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. O
estabelecimento de jornada superior a 6 horas em turnos ininterruptos de revezamento,
através de negociagio coletiva, ndo podera exceder a 8 horas didrias, caso em que nio
dard direito a 7* e 8* horas como extras. (Aprovada por meio da Resolu¢io n® 42/2015,
em sessio do dia 6 de julho de 2015)

SUMULA N° 33

MULTA DO ART. 477, § 8°, DA CLT. INCIDENCIA. A multa do art. 477, § 8°,
da CLT, somente se aplica quando houver atraso no pagamento in pecunia das verbas
rescisdrias, descabendo em caso de atraso na homologagio do TRCT.

(Aprovada por meio da Resolucio n® 47/2015, em sessio do dia 3 de agosto de 2015)

SUMULA N° 34

EMPREGADOS DA ECT. BANCO POSTAL. JORNADA REDUZIDA.
APLICACAO DO ART. 224, CAPUT, DA CLT. Ao empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que exerce atividade em Banco Postal deve ser
aplicada a jornada de trabalho reduzida de bancirio, prevista no caput do art. 224 da CLT.
(Aprovada por meio da Resolucio n® 54/2015, em sessio do dia 26 de outubro de 2015)
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PROVIMENTO DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
DO TRABALHO

PROVIMENTO CGJT N° 2/2015, de 05/06/2015 (DEJT de 05/06/2015)
Dispde sobre o langamento da movimentagio processual e sobre a atuagio de servidores
nos postos avangados das Varas do Trabalho.

PROVIMENTO DA CORREGEDORIA REGIONAL DA 82
REGIAO

PROVIMENTO - CR N° 001/2015, de 03/08/2015 (DEJT de 04/08/2015)

Estabelece procedimentos para disciplinar a realizagio dos depdsitos judiciais no Ambito
deste Tribunal.

(Aprovado por meio da Resolugio n® 046/2015, em sessao do dia 3 de agosto de 2015)
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ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 82 REGIAO

ACAO CIVIL PUBLICA - NEGOCIACOES COLETIVAS - FORMACAO DE
COMISSAO PARITARIA PARA DECISAO ACERCA DO PLR - PREVISAO

EM ACORDO COLETIVO

PROCESSO RO n° 0010571-96.2013.5.08.0011 (RECURSO ORDINARIO -
ACAO CIVIL PUBLICA)
RELATORA: Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO

RECORRENTES:

RECORRIDOS:

CUSTUS LEGIS:

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS IND.
URBANAS DO EST. PARA - STIUPA

Advogado: PAULA TAVARES DE MORAES e Outras

(3

SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
PARA - SENGE

Advogada: PAULA TAVARES DE MORAES e outras

e

CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A. - CELPA
Advogado: EDUARDO AUGUSTO DA COSTA BRITO
e Outros

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS IND.
URBANAS DO EST. PARA

Advogado: PAULA TAVARES DE MORAES e Outras

e

SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
PARA

Advogada: PAULA TAVARES DE MORAES e outras

e

CENTRAIS ELETRICAS DO PARA S.A. - CELPA
Advogado: EDUARDO AUGUSTO DA COSTA BRITO
e Outros

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA
82 REGIAO

ACAO CIVIL PUBLICA - NEGOCIACOES
COLETIVAS - FORMACAO DE COMISSAO
PARITARIA PARA DECISAO ACERCA DO PLR -
PREVISAO EM ACORDO COLETIVO - Tratando-
se da formacao de comissao paritaria visando
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regulamentagao do pagamento de Participacao nos
Lucros e Resultados no ambito da reclamada, além
do que consta estabelecido em acordo coletivo, é
preciso levar em consideraciao o disposto no art. 8°,
VI, da Constitui¢ao, que prevé a obrigatoriedade dos
sindicatos nas negociacdes coletivas. Correta, assim,
esta a r. Decisao que anulou edital de convocacao
efetuado diretamente pela parte empregadora com
vistas a negociagao direta com os seus empregados.
Recurso da recorrente CELPA improvido.

Relatério

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario, oriundos da MM.
11% Vara do Trabalho de Belém, em que figuram como recorrentes e recorridos as partes
acima identificadas.

OMISSIS.

Fundamentacao

CONHECIMENTO

Conhego dos recursos ordinirios por observarem os pressupostos de
admissibilidade.

DA PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO/
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO

Esta preliminar é suscitada pela CELPA e deve ser rejeitada.

Com efeito, de acordo com as razdes expostas pela recorrente, sio objeto
da presente agio questdes relacionadas ao pagamento aos substituidos processuais da
PLR do exercicio de 2013, cuja parcela ji foi objeto de transagio extrajudicial apds a
interposi¢io da presente demanda, o que importaria em perda do objeto da agio, razio
pela qual o Juizo sentenciante deveria ter procedido na forma do artigo 267, VI, do CPC.

Sem razao.

Como cedigo, a perda superveniente de objeto ocorre quando, apds a propositura
da acio, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito possa influir no
julgamento da lide, de modo a torni-la ineficaz ou mesmo desnecessaria.

A presente a¢io nio tem por objeto o pagamento da PLR referenciada.

Na verdade, o que os sindicatos pretendem € a declaragio de nulidade do ato de
convocagio de seus filiados para negociacio do pagamento da PLR feito pela demandada
ao arrepio do que fora ajustado em acordo coletivo, o que, a seu ver, materializaria
conduta antissindical, ensejando o pagamento de indeniza¢des por danos morais e danos
morais coletivos. O pagamento da PLR nio é objeto da presente demanda.

Ou seja, a transagio extrajudicial envolvendo o pagamento da PLR nio
caracteriza perda superveniente de objeto, eis que o interesse processual dos sindicatos
autores remanesce no sentido de ver caracterizada a atuagio da ré como pritica de
conduta antissindical, com as suas consequéncias.

Rejeito.
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DO RECURSO DA CELPA

DA VALIDADE DO EDITAL

A recorrente estd irresignada com a decisio que reconheceu a nulidade do edital
de convocagio de seus empregados para negociac¢io do pagamento da PLR.

Segundo alega, o insucesso das negociagOes entre as partes se deu especialmente
em funcio da postura dos sindicatos, que ora demonstravam profundo desinteresse na
discussio do programa, ora recalcitrantes em apresentar a proposta da empresa para
deliberacio dos trabalhadores.

Aduz que os sindicatos se negavam a levar i discussio de sua base de
representagio a proposta da empresa, qual seja, a remunerag¢io por resultados baseada na
meritocracia, base da PLR.

Acrescenta que, apenas com a finalidade de salvaguardar o direito dos
trabalhadores a percepgio da PLR de 2013, apelou para o uso do dispositivo 2° da Lei n®
10.101/2000.

Assegura, entio, que diante da inércia dos sindicatos, possuia legitimidade para
continuar as negociagdes por este meio legal alternativo. Destaca que os trabalhadores
manifestaram seu aceite para a modalidade por meio de abaixo-assinado, que eles
mesmos elaboraram, e porque o edital também previa o chamado de participantes dos
sindicatos.

Menciona ainda que a cldusula 10* do acordo coletivo estava fora de vigéncia ¢
que nio possufa natureza normativa, mas de cliusula programaitica, nio incorporando
aos contratos individuais de trabalho em decorréncia da sua prépria natureza.

Diz, ainda, que na audiéncia de instru¢io ocorrida no dia 17/09/2014, foi
noticiado que as partes continuaram as negocia¢gdes mesmo ap0s o edital questionado e
o ajuizamento da presente demanda, culminando na sua aprovagio, e com o pagamento
da PLR 2013 em 21/03/2014.

Pugnou, entio, pela reforma da decisao e pela improcedéncia da agao.

Sem razio.

Assim como o Juizo sentenciante, penso que o edital encontra-se eivado de
vicios e deve ser anulado.

A clausula 10* do acordo coletivo ano 2012/2013 estabeleceu que:

“PROGRAMA DE PARTICIPACAO NOS LUCROS E
RESULTADOS - PPLR. 10.1 - A CELPA ¢ a entidade sindical
comporio comissio paritiria, composta por nove representantes,
sendo trés de cada sindicato que representam os trabalhadores da
CELPA (STIUPA E SENGE) e trés representantes da Empresa,
estes com voto qualitativo em dobro, para discutir, analisar e aprovar
em Programa de Participagio nos Lucros ou Resultados - PPLR para
2013, de acordo com o previsto na Lei 10.101, de 19 de Dezembro
do2000. 10.2 - Tal comissio tera legitimidade para discutir e aprovar
o programa em nome dos Trabalhadores, incluindo sua estrutura,
conceitos, procedimentos e condicionantes do programa. 10.3 - Os
trabalhos da comissio iniciardo no dia 01/02/2013 e se estenderio
até 30/03/2013, e o programa serd oficialmente implantado em
01/04/2013, com vigéncia até 31/12/2013.”
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Ou seja, os litigantes estabeleceram, através de norma coletiva, que ¢é lei entre
as partes, a forma como se daria a discussdo, andlise e aprovagio do programa para
distribuigio dos lucros.

Nio fosse s6 isto, a Lei n® 10.101/2000 prevé que a negociagio do PLR pode
ser feita de dois modos: através de comissio paritiria escolhida pelas partes e com um
representante do ente sindical ou por meio de convengao coletiva, conforme seu art. 2°,
ao dispor:

“Art. 2°- A participagio nos lucros ou resultados serd objeto
de negociagio entre o a empresa ¢ seus empregados, mediante
um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes
de comum acordo: I - comissdo paritiria escolhida pelas partes,
integrada, também, por um representante indicado pelo sindicato
da respectiva categoria; II - convencio ou acordo coletivo.”

Nio é demais lembrar que, tratando-se da formagio de comissio paritiria, é
preciso levar em consideragio o disposto no art. 8°, VI, da Constituicio, que prevé a
obrigatoriedade dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

E nem se diga que a o0 acordo coletivo ano 2012/2013 nio estava mais em vigor,
pois, como se sabe, nio havia outra negociagio posterior sobre o tema, enquadrando-se
no disposto na Stmula 277, do C. TST.

Assim, para que a formagio da comissao de negociagio fosse compativel com o
ordenamento era necessario que se observasse o disposto no acordo coletivo, relevando-
se o fato de que nio foram produzidas provas nos autos capazes de demonstrar que as
entidades sindicais ¢ que criaram obsticulos inviabilizando o pagamento da PLR 2013.
Podem até ter sido omissas em fazer cumprir o que acordaram.

A CELPA, portanto, por ato exclusivo, nio poderia buscar negociar com seus
empregados os termos de composi¢io da comissio, como no presente caso, haja vista
que antes ja havia negociado formalmente a forma como se daria essa composigio.

Nada a reformar entao.

DOS HONORARIOS E DAS CUSTAS - BASE DE CALCULO

A recorrente também estd inconformada com sua condenagio ao pagamento
de honoririos sucumbenciais, assim como com sua base de cilculo. Segundo alega, o
Juizo de 1° Instincia incorreu em equivoco ao arbitrar condenagio de honoririos de
sucumbéncia e custas judiciais sem que tenha havido condenagio, assim como quanto a
base de célculo, eis que alterou o valor da agio ap3s a fixa¢io da algada.

Sem razao em todos os argumentos.

Ao ajuizar a demanda, os autores atribuiram 2 causa o valor de R$-1.000,00.
Mesmo valor foi considerado pelo Juizo sentenciante para a al¢ada.

Ocorre que ao decidir a lide, o Juizo a quo atribuiu, para o cilculo das
custas processuais ¢ dos honoririos advocaticios, o valor de R$-50.000,00 ¢ com esse
procedimento a recorrente nio se conforma.

A meu ver, a decisdo tomada pelo juizo a quo estd correta e deve ser mantida.

Ao contririo do que assevera a apelante, no sentido de que nio houve
condenacio e, por isto, nio poderia haver fixa¢gio de honoririos sucumbenciais, nada
mais incorreto.
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Conforme consta da decisio recorrida e cujo contetido estd sendo confirmado
através desta decisdo, ainda que nio tenha havido condenagio em peciinia, houve sim
pronunciamento desfavordvel de natureza declaratdria constitutiva negativa  reclamada.

Em tais situagdes, aplica-se o disposto nos artigos 20, § 3° e 4°, do CPC e 789,
1V, da CLT.

Ademais, o valor atribuido inicialmente 3 causa tem como objetivo o de fixar o
rito processual e nio vincula o juiz.

Neste sentido ¢ o entendimento do C. TST. Confira: “RECURSO DE
REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ... 2. LIMITES DA LIDE. CONDENACAO EM VALORES
SUPERIORES AQUELES ATRIBUIDOS PELO RECLAMANTE AOS PEDIDOS.
IMPOSSIBILIDADE. JULGAMENTO ULTRA PETITA. Admite-se a condenagio do
Reclamado em montante superior ao valor da causa estipulado na petigdo inicial, pois
a proibicio de julgamento fora dos limites de lide visa restringir a decisio ao quanto
consta do pedido e da causa de pedir, e nio ao valor da causa, que objetiva, em especial,
a fixagdo do rito processual. Assim, o Juizo nio fica adstrito ao valor da causa fixado
pelo Reclamante....” ((TST - RR: 1049001420045020034 104900-14.2004.5.02.0034,
Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 25/05/2011, 6* Turma, Data
de Publicacio: DEJT 03/06/2011- Sublinhet))

Mantenho.

DA JUSTICA GRATUITA

Diz ainda a recorrente que merece reforma a r. Decisio que concedeu aos
Sindicatos os beneficios da Justica gratuita.

Expressa inicialmente que os Sindicatos postularam reparagio por danos morais
fundados unicamente em alegagdes de atos ilicitos praticados pela empresa, sem produzir
prova robusta no decorrer da instrugio processual, o que lhes retira a boa-fé.

Acrescenta como segundo motivo ensejador para afastar a concessio do beneficio a
inexisténcia de comprovagio nestes autos do estado hipossuficiente dos autores para arcarem
com 0s encargos processuais, sobretudo no que diz respeito serem entidades que recolhem
contribuigdes sociais de uma universalidade considerdvel de trabalhadores representados
justamente para o fim de defender seus interesses, seja judicialmente ou extrajudicialmente,
cabendo perfeitamente o uso destas contribui¢des no pagamento das custas do processo.

Sem razio.

Aos sindicatos autores ¢ dado os beneficios da Justica gratuita, nio se fazendo
necessario a prova da pobreza na forma da lei, bastando a mera declaragio.

Salienta-se ainda que os beneficios independem do 6nus de sucumbéncia.

Nada a reformar neste sentido.

DO RECURSO DOS SINDICATOS

DA CARACTERIZACAO DA CONDUTA ANTISSINDICAL
- VIOLACAO DOS ART. 7°, XXVI E 8°, Il E IV DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA; VIOLACAO DA CLAUSULA 10° DO ACT 2012/2013;
VIOLAGCAO A CONVENCAO 98 E 154 DA OIT. DO DANO MORAL. DO
DANO MORAL COLETIVO.
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Afirmam que o pedido de indenizacio por danos morais e danos morais
coletivos, em razio da conduta antissindical praticada, possui fundamento no fato de que
a empresa tentou, de forma ilegal e imoral, negociar diretamente com os empregados,
através de uma comissio, o pagamento da PLR-2013, contrariando o que ajustara
anteriormente.

Asseguram que a empresa tentou intimidar os trabalhadores ao convoca-los para
uma nova forma de negociagio nio prevista no Acordo Coletivo da Categoria, violando
a legislacio, mesmo ap6s a realizacio de duas assembleias da categoria onde foi decidido
negativamente a proposta de pagamento de PLR.

Mencionam em seu favor a Constituicio Federal, em seu art. 8°, Il e VI; a Lei
n° 10.101/2000, que regula a participagio dos trabalhadores nos lucros e resultados das
empresas; ¢ a Convengio 154 da OIT, ratificada pelo Brasil em 10.07.1992.

Os sindicatos nio possuem razio.

Ainda que a conduta da reclamada possa ser considerada como antissindical,
nio vejo fundamento para deferir as indenizagdes pretendidas.

Atualmente ¢ incontroversa a possibilidade de condenagio em dano moral
coletivo. Todavia, também é cedico que nio é qualquer atentado aos interesses da
coletividade que pode acarretar dano moral. E preciso que o fato transgressor seja
de razoavel significincia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o
suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e altera¢oes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.

Neste caso, acredito que o fato de ter sido efetuada convocagio de trabalhadores
para compor comissio destinada a discutir a PLR 2013, evidenciando regras para
negociagao coletiva, apds tentativa de acordo sindical frustrada, nio gera dano moral aos
Sindicatos e nem a coletividade.

Ademais, nio hi evidéncias de tentativas da reclamada de intimidagio dos
trabalhadores, assim como também nio hi indicios de que os sindicatos tenham feito
qualquer tentava no sentido de dar cumprimento ao ajustado no acordo coletivo visando
o pagamento da PLR.

E nem se diga que o provimento de anular a convocagio contraria o
indeferimento do pleito de indenizagio, pois assim nio acontece, eis que, como dito
alhures, para o surgimento da obrigagio de indenizar ¢ necessirio a ocorréncia de
danos de razodvel monta ao patriménio imaterial, seja dos entes sindicais ou mesmo da
coletividade, o que, a meu ver, nio ficou caracterizado. Ademais, releva destacar que as
partes ja ultrapassaram a questio da PLR ao celebrarem ajuste extrajudicial, pondo fim
ao cerne da controvérsia que originou a demanda.

Fica, assim, mantida a r. Decisio neste sentido.

Ante o exposto, conhego dos recursos ordindrios; rejeito a preliminar de perda
do objeto, arguida pela CELPA; no mérito, nego-lhes provimento para manter a r.
sentenca em todos os seus termos, tudo conforme os fundamentos.

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA TERCEIRA TURMA
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA
REGIAO, POR UNANIMIDADE, EM CONHECER DOS RECURSOS;
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rejeitar a preliminar de perda do objeto, arguida pela CELPA; NO MERITO,
POR MAIORIA, VENCIDA A EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA
FRANCISCA OLIVEIRA FORMIGOSA, QUE DEFERIA INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO EM 500.000,000 NEGAR-LHES
PROVIMENTO PARA MANTER A SENTENCA EM TODOS OS SEUS
TERMOS, TUDO CONFORME OS FUNDAMENTOS. CUSTAS COMO NO
PRIMEIRO GRAU.

Sala de Sessdes da Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Oitava Regiao. Belém, 09 de setembro de 2015. (Publicado em
14/09/2015)

MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO, Desembargadora do
Trabalho - Relatora.

RaRaT 2.2 0.2 2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.0.2.2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.3.2.2.¢ ¢

ACAO DE RESSARCIMENTO - PREJUIZOS CAUSADOS AO ERARIO -
IMPRESCRITIBILIDADE.

ACORDAO TRT 8§ - 1* T/RO 0000261-91.2014.5.08.0109
RELATOR: Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS
Adv(a). Dr(a). Joao Beserra Oliveira do Nascimento
Junior e outros.

RECORRIDOS: ASAEL RIBEIRO PINTO
Adv(a). Dr(a). Gilcimara Pereira Gama
VALDELIN RIBEIRO DUARTE
Adv(a). Dr(a). Célio Figueira da Silva

ACAO DE RESSARCIMENTO - PREJUIZOS
CAUSADOS AO ERARIO - IMPRESCRITIBILIDADE.
Diante da redacao do art. 37, paragrafo 5°, da CF, deve
ser reconhecida a imprescritibilidade das acgdes de
ressarcimento de prejuizo causado ao erario, conforme
jurisprudéncia dominante do STFE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario, oriundos
da MM. 1? Vara do Trabalho de Santarém, cm que sio partes, como recorrente,
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS e, como recorridos,
ASAEL RIBEIRO PINTO ¢ VALDELIN RIBEIRO DUARTE.

OMISSIS.

E O RELATORIO.
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I - Conhecimento

Conhego do recurso ordinirio da EBCT, eis que preenchidos os pressupostos
de admissibilidade.

II - Mérito

A reclamante EBCT nio se conforma com a decisio de origem que proclamou
a prescrigao bienal do seu direito de postular indenizagio pelos atos ilicitos cometidos
pelos reclamados.

Afirma, que a partir do julgamento do RE n°® 220.906-9-DF, a estera de incidéncia
das normas de direito pablico em suas relagdes juridicas foi sensivelmente ampliada pelo
STF, o que motivou um amplo debate em torno das consequéncias juridicas advindas
dessa decisio.

Alega, que nesse julgamento o STF, reconhecendo a relevincia impar do servico
postal prestado em cardter de exclusividade, posicionou-se no sentido de equiparar a
ECT a Fazenda Publica, declarando a impenhorabilidade de seus bens e a sua submissao
ao regime geral de precatdrios previsto no artigo 100 da CF.

Assim, entende que no presente feito onde veicula pretensio de ressarcimento
em face de ato ilicito praticado por seus agentes (empregados publicos) em detrimento
ao erario, nio hi que se falar em prescri¢io de cobrar débito, uma vez que este advém
de cobranga decorrente de ato ilicito que visa o ressarcimento de verbas publicas, logo,
imprescritivel nos termos do art. 37, § 5°, da CF.

A recorrente tem razio, pois, de fato, a partir do julgamento dos RE 220.906/
DF, 225.011/MG e 229.696/PE, o STF concluiu que o art. 12 do Decreto-Lei n® 509/69
foi recepcionado pela CF, de modo que a reclamante deve ser equiparada i Fazenda
Publica.

No caso, em se tratando de pretensio que busca o ressarcimento de prejuizos
causados ao erario, o legislador optou pela imprescritibilidade das agdes de ressarcimento,
nos termos do art. 37, § 5°, da CF, entendimento este predominante no STF, razdo pela
qual nio deve ser reconhecido qualquer tipo de prescri¢io, como fez o Juizo de origem,
e o que deve ser revisto.

Desse modo, considerando a opg¢io do legislador constituinte, de afastar a
incidéncia da prescrigao as agbes de ressarcimento, evidenciando a clara intengio de
preservar o patrimonio publico, prestigiando o interesse social na reparagio dos prejuizos
causados ao erario, dou provimento ao apelo e afasto a prescrigio declarada pelo Juizo
de origem.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso da reclamante e, no mérito, dou-
lhe provimento para, reformando a sentenca, afastar a prescri¢io, em consequéncia,
determinar o retorno dos autos ao juizo de 1° grau que para examine as demais questoes
como entender de direito, tudo consoante os termos da fundamentacio. Custas ao final.

ISTO POSTO,

DECIDEM OS DESEMBARGADORES FEDERAIS DO TRABALHO
DA EGREGIA 1 TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
82 REGIAO, CONHECER, UNANIMEMENTE, DO RECURSO ORDINARIO
DA RECLAMANTE E, NO MERITO, AINDA SEM DIVERGENCIA, DAR-
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LHE PROVIMENTO PARA, REFORMANDO A SENTENCA, AFASTAR
A PRESCRICAO, EM CONSEQUENCIA, DETERMINAR O RETORNO
DOS AUTOS AO JUIZO DE 1° GRAU QUE PARA EXAMINE AS DEMAIS
QUESTOES COMO ENTENDER DE DIREITO, TUDO CONSOANTE OS
TERMOS DA FUNDAMENTACAO. CUSTAS AO FINAL.

Sala de Sessoes da Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 8% Regiao. Belém, 07 de julho de 2015. (Publicado em 15/07/2015)
Desembargador Federal do Trabalho MARCUS LOSADA - Relator.

RaRaT. 2.2 0. 2.2.0.2.2.9.2.2.9.2.2.2.2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.2.2.2.3.2.2.¢ ¢

I - ACAO RESCISORIA. DECISAO HOMOLOGATORIA DE ACORDO.
INEXISTENCIA DE INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. VIOLACAO LITERAL DE TEXTO DE LEI NAO
COMPROVADA. II - ACAO RESCISORIA. VIOLACAO REFLEXA
A DISPOSITIVOS DE LEL REEXAME DE FATOS E PROVAS.
DESCABIMENTO.

ACORDAO TRT-8%SE /AR 0000117-56.2014.5.08.0000
RELATOR: Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA

AUTORA: PROCUBADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA
8* REGIAO
Procuradora: Dr? Rita Moitta Pinto da Costa

REUS: COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL
Advogado(s): Dr. Elton Barroso Sinimbu Filho e outros
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE FIAQAO, TECELAGEM,
ESPECIALIDADES TEXTEIS, MALHARIA E MEIAS,
CORDOALHAS E ESTOPA, ACABAMENTO DE
CONFECQAO DE MALHAS, TINTURARIA E
ESTAMPARIA E SIMILARES DOS ESTADOS PARA E
AMAPA - SINFITEC
Advogado(s): Dr. Antonio Carlos Bernardes Filho e
outros

“I - ACAO RESCISORIA. DECISAO
HOMOLOGATORIA DE ACORDO. INEXISTENCIA
DE INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. VIOLACAO LITERAL DE TEXTO DE
LEI NAO COMPROVADA.

Nao restou provada violagao dos artigos 92do CDC e 5°da
Lei da Ac¢ao Civil Publica, pois, embora em um primeiro
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momento, a acao tenha sido coletiva, pois ajuizada
pelo Sindicato na condicao de substituto processual, os
substituidos nela ingressaram como reclamantes pela
forma litisconsorcial ativa (documento de ID 104672),
tendo passado a defesa direta de seus interesses, de forma
plarima.

II - ACAO RESCISORIA. VIOLACAO REFLEXA A
DISPOSITIVOS DE LEI. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. DESCABIMENTO.

Nao ha qualquer possibilidade de violar-se diretamente
os artigos 7°, inciso XXII e XXIII da CF/88 e 192 da CLT,
mas apenas por via reflexa, o que afasta o cabimento de
acao rescisoria por violacao direta a texto legal. Acao
julgada improcedente.” (Acérdao TRT-8%/SE II/AR
0000081-14.2014.5.08.0000, Rel. Desembargadora: Suzy
Elizabeth Cavalcante Koury. Julgamento: 20/11/2014.
Publicado: 25/11/2014).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de A¢do Resciséria, em que sio partes,
a PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 8* REGIAO, como
autora, e, COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC ¢ SINDICATO
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE FIAQAO, TECELAGEM,
ESPECIALIDADES TEXTEIS, MALHARIA E MEIAS, CORDOALHAS E
ESTOPA, ACABAMENTO DE CONFEC(;AO DE MALHAS, TINTURARIA
E ESTAMPARIA E SIMILARES DOS ESTADOS PARA E AMAPA - SINFITEC,
como réus.

OMISSIS.

E O RELATORIO.

APROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 8* REGIAO propds
a presente A¢io Resciséria com vistas a desconstituir, no “iudicium rescindens”, a r.
sentenga homologatéria do acordo nos autos da Agio Coletiva - Processo n® 0001100-
33.2011.5.08.106, nos termos do artigo 485, V, do CPC; com o retorno dos autos ao
MM. Juizo de origem para que scja realizada a instrugio processual com a intimagio
do Ministério Publico de todos os atos processuais. Como pedido alternativo, postula a
procedéncia dos pedidos insitos na ag¢io, desconstituindo-se, no “iudicium rescindens”,
a r. sentenga homologatéria do acordo firmado nos autos da A¢io Coletiva - Processo
n° 0001100-33.2011.5.08.106, nos termos do artigo 485, V, do CPC; e, no “tudicium
rescissorium”, a extingio do referido processo rescindendo, sem resolugio de mérito,
com fulcro no art. 267, IV, do CPC.

A demandante apresentou a r. decisio rescindenda (Sentenga homologatéria de
Acordo - Processo n® 0001100-33.2011.5.08.106 - Id 147242, p. 7-8), em consonincia
com a Orienta¢io Jurisprudencial n® 84, da SBDI-2, do C. TST.

O d. “Parquet” aduz que a presente agio rescisoria resulta de procedimento
investigatorio, instaurado em razio da dentncia formulada pelo Sr. ELIEZER
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FRANCISCO DA SILVA CABRAL. Informa que foram ouvidos diversos empregados
¢ ex-empregados da COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC, cujas
identificacdes foram mantidas em sigilo, que afirmaram (Id 147174, p. 3):
Que o SINFITEC colocou um carro de som em frente a empresa
CTC, convocando os trabalhadores a procurar o sindicato
profissional para tratar do processo relativo ao adicional de
insalubridade.
Que nestas reunides o SINFITEC informou que ajuizaria agdes
para a cobranga do adicional de insalubridade, sendo necessirio
para tanto a assinatura de alguns papéis pelos trabalhadores, além
da entrega de cépias de documentos;
Que os trabalhadores foram informados sobre os acordos apenas
ap6s a sua realizacio, sendo cientificados ainda de que receberiam
os valores em trinta e seis parcelas mensais;
Que os pagamentos sio feitos pelo SINFITEC nas contas
individuais dos empregados, abertas na Caixa Econdmica Federal
para esse fim;
Que as parcelas sio pagas frequentemente com atrasos;
Que os valores sio infimos, havendo o caso de um empregado
que afirmou receber tio somente R$ 3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) por més;
Que o valor pago a titulo de honoririos advocaticios foi no total
de 25%. Outros afirmaram desconhecer o valor pago a titulo de
honoririos advocaticios.

O Ministério Puiblico do Trabalho informa que notificou os interessados acerca
da dendncia.

A entidade sindical profissional “negou, em suma, a celebragio de acordo
prejudicial aos trabalhadores, bem como informou que os valores acordados basearam-
se em 50% ao que os trabalhadores teriam direito, relativos as parcelas nio prescritas
(altimos cinco anos). Esclareceu ainda que com a celebracio do acordo todos os
trabalhadores passaram a ter direito ao recebimento do adicional de insalubridade em
contracheque, no total de 100%, a partir de Agosto/2012. Sustentou ainda a legalidade da
cobranga de 25% de honoririos advocaticios contratuais” (Id 147174, p. 3).

A COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC afirmou que as
“condigbes do pagamento do acordo basearam-se em sua situagio financeira, ji que
possui um déficit anual de mais de quatro milhdes de reais, tendo-se obrigado por meio
destes acordos a pagar mais de 1,6 milhio reais, fora a obriga¢io de arcar com intimeras
conciliacoes individuais que firmou nos tltimos anos. Quanto aos valores repassados aos
empregados, esclareceu nio possuir qualquer ingeréncia nesta questao, afeta a atividade
do sindicato profissional. No mesmo sentido no que se refere aos valores acordados a
titulo de honoririos advocaticios, sendo sua tnica obrigacio promover o depdsito das
parcelas que lhe cabem na conta do escritdrio de advocacia que representa o sindicato”
(Id 147174, p. 3-4).

O Ministério Publico do Trabalho, antes da propositura da presente agio,
convocou as partes envolvidas na tentativa de solugio conciliatéria, porém, na “audiéncia
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realizada na sede do MPT, em 3 de julho de 2013, restaram, contudo, infrutiferas
as tentativas de repactua¢io do acordo, alegando a CTC dificuldades econdémicas
envolvendo o setor” (Id 147174, p. 4).

Desse modo, como o Ministério Piblico do Trabalho verificou a celebragio
de acordo em agio coletiva sem a auséncia de intervengio obrigatéria Ministerial e com
prejuizo aos trabalhadores, ajuizou a presente agao resciséria com vistas a desconstituir,
no “iudicium rescindens”, a r. senten¢a homologatéria do acordo, nos autos da Ag¢io
Coletiva - Processo n° 0001100-33.2011.5.08.106, nos termos do artigo 485, V, do CPC,
com o retorno dos autos a0 MM. Juizo de origem para que seja realizada a instrugio
processual com a intimagio do Ministério Pablico de todos os atos processuais. Como
pedido alternativo, postula a procedéncia dos pedidos insitos na agio, desconstituindo-
se, no “iudicium rescindens”, a r. sentenga homologatéria do acordo firmado nos autos
da A¢io Coletiva - Processo n® 0001100-33.2011.5.08.106, nos termos do artigo 485, V,
do CPC; e, no “iudicium rescissorium”, a extin¢io do referido processo rescindendo,
sem resolug¢io de mérito, com fulcro no art. 267, IV, do CPC.

O Ministério Pablico do Trabalho sustenta a nulidade absoluta dos acordos
celebrados nas acdes coletivas, diante da auséncia do Orgio Ministerial, o que
caracterizaria violagdo literal de lei, consubstanciada no artigo 92, da Lei n°® 8.078/1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), e artigo 5°, § 1°, da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agao
Civil Pablica), diplomas legais que formam o microssistema das agdes coletivas; e nos
artigos 84 e 246, parigrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil.

Assinala que a agio coletiva proposta pelo sindicato profissional tinha como
objetivo a condenacio da COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC ao
pagamento do adicional de insalubridade devido aos seus empregados, com rela¢io aos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agio. Entretanto, embora se tratasse de acio
coletiva, em momento algum contou com a participa¢io do Ministério Puablico do
Trabalho, em contrariedade aos dispositivos legais que regem a matéria:

Constituicao Federal

Art. 127. O Ministério Pablico € instituigdo permanente, essencial
a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico ¢ dos interesses sociais ¢
individuais indisponiveis.

Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Pablico:

[..-]

IIT - promover o inquérito civil e a ag¢io civil puablica, para a
prote¢io do patriménio publico e social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos e coletivos.

Lei n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor)

Art. 90. Aplicam-se as a¢Oes previstas neste titulo as normas do
Cédigo de Processo Civil e da Let n® 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nio
contrariar suas disposi¢oes.

Art. 92. O Ministério Pablico, se nio ajuizar a a¢io, atuard sempre
como fiscal da lei.

Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica)
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Art. 5°. Tém legitimidade para propor a ac¢io principal e a agio
cautelar:

[---]

§ 1°. O Ministério Publico, se nio intervier no processo como
parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

Art. 21. Aplicam-se 3 defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.
Codigo de Processo Civil

Art. 84. Quando a lei considerar obrigatdria a intervengio do
Ministério Publico, a parte promover-lhe-4 a intimagio sob pena
de nulidade do processo.

Art. 246. E nulo o processo, quando o Ministério Ptblico nio for
intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

Paragrafo tinico. Se o processo tiver corrido, sem conhecimento
do Ministério Pablico, o juiz o anulari a partir do momento em
que o 6rgao devia ter sido intimado.

Lei Complementar n° 75/1993

Art. 6. Compete ao Ministério Puablico da Uniio:

VII - promover o inquérito civil e a a¢io civil puablica para:

c) a protegio dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga,
a0 adolescente, ao idoso, s minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos.

XII - propor agio civil coletiva para defesa de interesses individuais
homogéneos;

Art. 84. Incumbe ao Ministério Pablico do Trabalho, no Ambito
das suas atribuigdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos
Capitulos L, II, IIT e IV do Titulo I, especialmente:

I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observincia dos direitos
sociais dos trabalhadores;

Por conseguinte, afirma que, considerando que o “acordo tratou-se de direito
individual homogéneo (pagamento de adicional de insalubridade aos empregados
substituidos) e que nio houve a efetiva intervencio do Ministério Publico do Trabalho,
resta demonstrada a nulidade dos termos do acordo” (Id 147174, p. 8).

Colaciona arestos do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do C. Tribunal Superior do Trabalho, de Tribunais Regionais do Trabalho,
conforme se vé das transcrigdes na inicial de Id 147174, p. 8-10, inclusive deste Egrégio
Regional, como a seguir:

INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AUSENCIA
DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE.
E nulo o processo em que nio h4 a intimagio do Ministério Piiblico
do Trabalho, quando envolve interesses individuais homogéneos,
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por inteligéncia do artigo 92 da Lei n° 8078/90, e artigos 84 e 246
do CPC. (Ac. TRT-8%1* T/RO 0000579-25.2010.5.08.0009, Rel.
Desembargador: HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS.
Data do Julgamento: 13/12/2011. Publicado: 09/01/2012).

O Ministério Publico do Trabalho enfatiza, sobremaneira, o “manifesto
o prejuizo que resultou estes acordos, ji que acordados em valores inferiores ao
efetivamente devidos aos empregados, relacionados a tema afeto a questdes de sadde,
higiene e seguranga - adicional de insalubridade, em total desrespeito ao ordenamento
juridico pétrio (arts. 7°, XXII e XXIII, da Constituigdo Federal, e 192 da CLT)”, uma
vez que houve celebragio de “acordo em desigio de 75% ao valor realmente devido.
Isto porque o sindicato profissional reconheceu que os valores acordados basearam-
se em 50% ao que os trabalhadores teriam direito, relativos as parcelas nio prescritas
(altimos cinco anos)”. E “também reconheceu a cobranga de 25% a titulo de honorarios
contratuais” (Id 147174, p. 11).

A corroborar sua tese, aponta os esclarecimentos prestados pela entidade
profissional (Id 147174, p. 11-12):

RESPOSTA DO DIA 1/3/2013

(...) Diga-se ainda que no caso em questio, todos aqueles que
se beneficiaram do acordo tiveram assegurados 50% do que
teriam direito a titulo de adicional de insalubridade a partir
do salario minimo e reflexos. dentro de periodo imprescrito,
o que é bastante razoavel se considerarmos se tratar de
um_acordo. com previsio de dia certo para comecar o
pagamento, onde, inclusive, fora fixado multa em percentual
consideravel para o caso de inadimplemento, bem como hi previsio
de reajuste do valor a cada doze meses, e, ainda, que muitos deles
passaram a receber adicional de 100% nos contracheques, por conta
da atuagio sindical. (g.n)

RESPOSTA DO DIA 8/5/2013

(...) Restou evidenciado que muito embora a entidade sindicado
tenha iniciado o processo, ¢ atuado muito em face deste, a solugio
da controvérsia, ou seja, os acordos judiciais, ainda que nas
agdes coletivas, foram realizados pelos empregados diretamente
(assumindo a qualidade de reclamantes pela forma litisconsorcial,
nos termos como autoriza o art. 5%, § 2° da LACPe art. 94 da Lei n°
8.078/90, aplicdveis ao processo trabalhista), e a questido honoraria
esta dentro da relacdo contratual entre os empregados e o
advogado e albergada pelos ditames legais de aceitabilidade,
inclusive conforme parimetros estabelecidos pela OAB.
(g.n) (grifos constantes no original)

Reforga que a disponibilidade de direitos trabalhistas sofre limitagoes, tanto
quanto 2a rentincia, quanto a transagio. Por conseguinte, com relagio 3 “matéria de
adicional de insalubridade, a transacio deve estar lastreada em condi¢cdes minimas a
serem garantidas aos trabalhadores, o que nio pode ser visualizado no presente caso. Isto
porque além da negociacio ter sido realizada com desigio de 50% ao realmente devido,
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ainda houve a cobranga de 25% em relacio ao valor acordado a titulo de honorérios
advocaticios, o que ao final ensejou o recebimento de apenas 25% do valor devido pelos
empregados e ainda de forma parcelada em 36 vezes” (Id 147174, p. 12).
Destaca, o autor (Id 147174, p. 12-13), que, consoante o apurado no Inquérito
Civil, “os funciondirios da CTC nio sabiam o que estavam assinando no momento em que
foram chamados a comparecer no sindicato, sendo que somente lhes foi dito que teriam
certa quantia a receber, a qual nio lhes foi informado nem o valor, nem qual a quantia
devida a titulo de honorérios, conforme se verifica nos depoimentos infratranscritos:
‘Atendendo a Notifica¢io desta Procuradora, compareceu nesta sede
da PRTIS, (...) que o Sindicado dos Trabalhadores - SINFITEC -
colocou um carro som na frente da empresa informando para que
os trabalhadores procurassem o Sindicato para tratar de processo
relativo 3 insalubridade. Na primeira reuniio explicaram que
tinham entrado com uma a¢3o na Justiga do Trabalho em nome dos
trabalhadores, mas que precisavam das assinaturas dos presentes.
O depoente assinou. Em nova reuniio pediram cépias dos
contracheques, CPF, Identidade e CTPS, para ingressarem com a
agdo. Que apenas informaram que iam dar entrada no processo ¢
depois informariam o valor que cada um teria direito. Na reuniio
posterior disseram que tinham fechado o acordo em 36 parcelas ¢
deram o valor de cada um, pedindo que todos abrissem conta na
CEF, para depésito do valor. (...)’
‘Atendendo a Notificagio desta Procuradora compareceu nesta
sede da PRTS, (...) Que trabalha na CTC desde dezembro de
2011, na fungao de Costureira. Que foi ao Sindicado depois de um
comunicado do Sindicato, onde foi informada sobre o acordo. Que
mandaram a depoente assinar uns documentos ¢ abrir uma conta
na CEEF, para receber o atrasado do adicional. Que recebe R$-32,00
por més. Que perguntou no Sindicato porque esse parcelamento
tio longo ¢ foi informada que a empresa nio poderia pagar de
uma vez. O que nio aceita foi 0 que ocorreu posteriormente, apds
uma pericia que retirou o adicional de insalubridade da funcio de
costureira, pois o local é muito quente, sem nenhuma ventilagio e
muita poeira, mas se a empresa souber que vai uma fiscalizagio eles
limpam tudo. Que a fiscalizagio deve ser realizada de surpresa pois
a empresa quando sabe se prepara e limpa tudo. Que com certeza o
ambiente em que trabalha ¢ insalubre, e colegas que trabalham no
mesmo local recebem outros nio.(...)” (grifos nossos)
‘Atendendo a Notificagio desta Procuradora compareceu nesta sede
da PRTS, (...) Que foi ao Sindicado depois de um comunicado do
Sindicato, onde foi informada sobre o acordo. Que mandaram
a depoente assinar uns documentos e abrir uma conta na CEF,
para receber o atrasado do adicional. Que informaram que o
advogado iria receber 25% do valor do acordo e o restante
seria pago aos empregados em 36 parcelas. Que achou esse
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acordo muito ruim e prejudicial pois recebe apenas R$-32,00 por
més. Que somente soube do acordo apds o Sindicato ja ter firmado
0 ajuste e teve que aceitar ji que os outros estavam aceitando. O que
nio concorda foi o que ocorreu posteriormente, apés uma pericia
que retirou o adicional de insalubridade da fungio de atadora, pois
o local é muito quente, sem nenhuma ventilagio ¢ muita poeira.
Que com certeza o ambiente em que trabalha é insalubre, e colegas
que trabalham no mesmo local recebem outros nao. Que nio foi 4
Assembleia do Sindicato.” (destaques em negrito no original; grifos
Nossos)

‘Atendendo a Notificagio desta Procuradora compareceu nesta sede
da PRTS, (...) que o Sindicado dos Trabalhadores - SINFITEC
colocou um carro som na frente da empresa informando para que
os trabalhadores procurassem o Sindicato para tratar de processo
relativo 3 insalubridade. Na primeira reuniio explicaram que
tinham entrado com uma a¢io na Justi¢a do Trabalho em nome dos
trabalhadores, mas que precisavam das assinaturas dos presentes.
O depoente assinou. Em nova reuniio pediram cépias dos
contracheques, CPF, Identidade e CTPS, para ingressarem com a
a¢do. Que apenas informaram que iam dar entrada no processo e
depois informariam o valor que cada um teria direito. Na reuniio
posterior disseram que tinham fechado o acordo em 36 parcelas ¢
deram o valor de cada um, pedindo que todos abrissem conta na
CEF, para depésito do valor. Que o valor devido ao depoente
foi de R$355,00, a serem divididos em 3 anos, dando o valor
mensal de apenas R$3,40 ou R$3,50, e que nos dois dltimos
meses nada foi depositado. Que o valor é tao pequeno que
pensa em até abrir mao. Que na época questionou o valor,
mas o Sindicato informou que a fung¢io apontador de produgio
nio fazia jus ao adicional de insalubridade, somente fez jus aos 3
meses que trabalhou como montador de fardo. Que esse valor seria
referente a essa fungdo de montador. Ocorre que em novembro
de 2012, passou a receber tal adicional, apds a realizagio de pericia
técnica que concluiu que a fun¢io de apontador ¢ insalubre. Que
procurou o Sindicato varias vezes questionando esse fato,
ou seja, se a funcao era insalubre porque recebeu somente
este valor pelo acordo. Que se sentiu prejudicado e até hoje
nao conseguiu uma explica¢iao do Sindicato. Que nao sabe o
valor acordado em relacao aos honorarios do Sindicato. Que
outros trabalhadores estdo reclamando de falta de depdsito mensal
dos valores devidos.” (g.n) (destaques no original)

Ressalto que os depoimentos transcritos constam nos documentos de Id

147237, p. 1-3, p. 5-6.

Frisa que, da leitura dos depoimentos, evidenciar-se-ia que os trabalhadores

se sentiram “prejudicados pelos infimos valores acordados e pelo grande ndmero de
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parcelamentos, por nio receberem qualquer tipo de informagio acerca de seus processos
por parte do Sindicato ou da empresa”. Dai, “inconteste o prejuizo aos referidos
trabalhadores”, e patente a “nulidade insandvel do acordo celebrado nos autos do
Processo n°® 0001100-33.2011.5.08.106, uma vez que nio houve a efetiva participagio
do Ministério Publico do Trabalho, bem como celebrado em nitido prejuizo econémico
aos trabalhadores envolvidos, fatos estes suficientes a ensejar a rescisio” (Id 147174, p.
13-14).

Da admissibilidade

O Ministério Pablico do Trabalho apresentou o acordo firmado nos autos
do Processo da Ag¢io Coletiva n® 0001100-33.2011.5.08.0106, conforme Id 147242,
p. 1-4 (copia de Id 260731, p. 4, e Id 260732, p. 1-3), e da r. sentenga homologatéria
de Id 147242, p. 7-8 (c6pia de 1d 260733, p. 2-3), em consonincia com a Orientagio
Jurisprudencial n° 84, da Sec¢io de Dissidios Individuais II, do C. TST, e o art. 19, da
Resolucio n® 136, de 25/04/2014, do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho. Infere-
se, ainda, que a presente agio resciséria foi ajuizada no prazo legal, em consonincia
com o art. 495, do CPC, ¢/c o item VI, da Stimula n° 100, do C. TST. E nio ¢é exigido o
depésito prévio insito no artigo 488, inciso 11, do CPC, por se tratar de ente ptblico. Por
conseguinte, a presente agao rescisoria esti em condi¢des de ser admitida.

Passo 4 anilise das questdes suscitadas no processo.

Da preliminar de caréncia de acao

A preliminar de caréncia de acio do d. Parquet foi suscitada pela entidade sindical
profissional, em sua defesa (Id 260710, p. 7-10), sob o argumento de que se vislumbraria
a caréncia para propor a presente acio resciséria, “quer porque se preservou o direito
daqueles que nio quiseram realizar o acordo, quer porque os beneficidrios da agio
tinham o direito de transacionar os valores pecunidrios, quer porque nio hi do ponto de
vista do acordo homologado em si, qualquer mécula ou violagio de lei ou simplesmente
quer porque se perdeu a natureza homogénea do direito assegurado com os acordos que
fizeram os litisconsortes”.

Sustenta, também, que “dos 79 empregados que eram substituidos, apenas 49
realizaram o acordo como litisconsortes, sendo que os demais nio foram prejudicados
em seus direitos com qualquer acordo”, assim, nio haveria “como o Ministério Pablico
se insurgir ou alegar haver violagdo de direito homogéneo, ou eventual legitimidade, na
medida em que nio pode ter resultado 1til com intervengio, até porque nio pode elidir
o direito individual de cada um dos acordantes” (Id 260710, p. 7-8).

A preliminar nio merece ser acolhida, diante da matéria objeto da agio em
exame.

Evidente que a pretensio do Ministério Publico do Trabalho, ao propor a
presente agio, provém do interesse coletivo, por se tratar de acordo firmado em demanda
coletiva, homologado pela r. sentenga homologatéria de Id 147242, p. 7-8 (cpia de 1d
260733, p. 2-3).

A petigio doacordo de 1d 147242, p. 1-4 (cépiade Id 260731, p. 4, e Id 260732, p.
1-3), homologada nos autos do Processo da Agio Coletivan®0001100-33.2011.5.08.0106,
apresenta como reclamantes: JOSE MARIA DAS CHAGAS SILVA (Procuracio de Id
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260727, p. 2), MARICLEIA DANTAS DA ROCHA PONTES, LELIANE BRAGA
DO CARMO (Procuragio de Id 260727, p. 3), ADAILSON DO NASCIMENTO E
SILVA (Procurag¢io de Id 260727, p. 4), MARCIA KELLY TEIXEIRA DE OLIVEIRA
(Procuracio de Id 260728, p. 1), MARIA LUCY SOARES RIBEIRO (Procuragio de
Id 260728, p. 2), IZABEL SILVANE DA COSTA CARVALHO (Procuragio de Id
260728, p. 3), ANTONIA SELMA DOS SANTOS (Procuragio de Id 260730, p. 4),
MARILENE PEREIRA LOPES (Procuragio de Id 260728, p. 4), JONAS PEREIRA
DA SILVA (Procuragio de Id 260729, p. 1), DIEGO ANDERSON COSTA DA SILVA
(Procuracio de 1d 260729, p. 2), ]OSE LINS DA SILVA JUNIOR (Procuragio de Id
260729, p. 3), LAION CLEONTES MORAES SILVA (Procuragio de Id 260729, p.
4), ANTONIO BARROS DA SILVA (Procuragio de Id 260730, p. 1), AERES SILVA
ARAU]O, ANTONIO ELINALDO FERREIRA GOMES (Procuragio de 1d 260730,
p- 3), e ALAN DEYVID SILVA DA SILVA (Procuragao de Id 260731, p. 2).

Os demandantes, que constam no acordo rescindendo, pleiteiam sua
integragao a lide, na qualidade de “litisconsortes ativos” (Id 147242, p. 1). Os referidos
instrumentos de mandato apresentam como advogadas as ilustres Dr*. ADRIANA
LUCIA GUALBERTO BERNARDES ¢ AMELIA LIMA D’ALBUQUERQUE DE
OLIVEIRA.

A conciliagio ¢ firmada pela nobre advogada Dr*. ADRIANA LUCIA
GUALBERTO BERNARDES - que representa os trabalhadores -, como advogada
da entidade sindical profissional (Id 147242, p. 4), habilitada pela Procuragio sob o Id
260702.

Os demandantes anteriormente discriminados constam da relacio de
beneficidrios da acio coletiva, com vistas 2 condenacio da COMPANHIA TEXTIL
DE CASTANHAL - CTC ao pagamento do adicional de insalubridade devido aos
empregados, proposta pelo Sindicato obreiro, como se vé na inicial de Id 147241, p.
1-28, elencados nas p. 9-11 (a exordial consta também do documento de Id 260735, p.
1-28).

Claro estd que o Ministério Publico do Trabalho possui interesse de agir, em
face da demanda coletiva, ajuizada com vistas a percepgao do adicional de insalubridade,
e possivel prejuizo decorrente do acordo firmado entre o Sindicato profissional ¢ a
empresa demandada.

Assim, rejeito a preliminar suscitada, a falta de amparo legal.

Da preliminar de conexao/continéncia

A preliminar de conexio e continéncia foi suscitada pela empresa
COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC, na sua defesa, em face do
principio da economia e celeridade processual, sob o argumento da necessidade de
reuniio de a¢des com a mesma causa de pedir e as mesmas partes, nos termos dos
artigos 103 ¢ 104, do CPC.

Assinala que as agOes rescisérias ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, sob os n°s 0000086-36.2014.5.08.0000, 0000087-21.2014.5.08.0000, 0000138-
32.2014.5.08.0000, 0000140-02.5.08.0000 ¢ 0000081-14.2014.5.08.0000, apresentam
a mesma causa de pedir, ou seja, sio agdes rescisérias propostas em razio de acordo
firmado em acdes coletivas movidas pelo Sindicato profissional (SINFITEC), em face
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da empresa COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC. E a de n® 0000081-
14.2014.5.08.0000, por ser a primeira distribuida, estaria como preventa a Exm?®.
Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury.

Nio merece acolhida a preliminar.

Vislumbra-se do presente processo, que envolve diversos trabalhadores como
substituidos, pelo Sindicato profissional, que se trata de demanda complexa, o que
tornaria tumultuada a instrugdo se se procedesse a reunido, em um nico processo, de
todas as acOes rescisdrias ajuizadas pelo d. Parquet com vistas a rescisio da conciliagio
firmada entre o Sindicato obreiro e a empresa demandada nesta demanda.

Consoante frisou o autor, em razdes finais, “a continéncia e/ou conexao sio
critérios que modificam a competéncia e que nem sempre podem se fazer determinantes.
A reuniio de processos tem como fundamento a economia processual ¢ a prevengio
de decisdes conflitantes entre 6rgios do Judicidrio, desde que nio haja transtorno
consideravel a solug¢io do litigio” (Id 6940d0c, p. 2).

Rejeito, portanto, a preliminar arguida.

Do Mérito

A COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC, na contestacio de
Id 260654 e nas razdes finais de Id fb28dad, em suma, apresenta os argumentos adiante
CXpOStOs.

Refuta todos os argumentos apresentados pelo Ministério Pablico do Trabalho
na presente a¢io, com vistas a desconstituir o acordo celebrado nos autos da Agio
Coletiva n® 0001100-33.2011.5.08.106.

Assegura que nao restou caracterizado o “interesse difuso, o coletivo e tampouco
o individual homogéneo de forma a atrair para o caso a incidéncia dos artigos 92 da Lei
n°® 8.078/90 e 5°, § 1° da Lei n° 7.347/1985, logo, também nio havendo que se falar em
violacio a estes dispositivos” (Id 260654, p. 11).

Sobreleva que, embora o pleito de pagamento de adicional de insalubridade
aparentemente tenha por fundamento causa comum (exposi¢io ao agente calor),
conforme consta da agio coletiva questionada pelo Orgio Ministerial, as circunstincias
nio repercutem de maneira uniforme na esfera patrimonial dos trabalhadores, pois
cada um possui situacio fitica e juridica prépria, o que retiraria o cariter homogéneo
dos interesses. Logo, como versaria a lide sobre direito de cariter heterogéneo, haveria
necessidade de dilagio probatéria, o que nio justificaria a atuagio do Ministério Pablico
do Trabalho. Colaciona arestos a embasar sua tese.

Acentua que nio houve afronta aos artigos 84 ¢ 246, do CPC, uma vez que
as demandas ajuizadas pelo Sindicato profissional nio possuiriam natureza individual
homogénea. Portanto, o “acordo firmado nos autos da agio coletiva teve total e irrestrita
fiscalizagdo tanto do sindicato legitimo representante dos empregados desta contestante,
como do préprio juizo da Vara do Trabalho de Castanhal-PA, que homologou o acordo
em todos seus termos, e que nio determinou a intimagio do MPT por entender
desnecessaria sua atuagio naquele caso, por nio haver interesse pablico que a justifique”
(Id 260654, p. 16).

Refuta, igualmente, que a “dentincia teria comprovado que o acordo foi celebrado
com desigio de 75% do valor efetivamente devido, pois o SINFITEC teria reconhecido
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que os valores acordados se basearam em 50% do que os trabalhadores teriam direito, ¢ que
efetuou a cobranca de mais 25% a titulo de honordrios” (Id 260654, p. 18).

Defende que “sequer se pode afirmar ao certo o que de fato fariam jus os
empregados do que era vindicado nas coletivas do SINFITEC?”, pois “se o SINFITEC
afirma que o acordo foi firmado com base em 50% do que fariam jus os empregados, este
tomou por parimetro os valores que idealizava como devidos, mas que, efetivamente,
nio se sabe ser ou nio correto, eis que para tanto necessaria seria a instrugio processual
para fins de aferigio de quem deveria receber, e em quais percentuais e quantidade, o
adicional de insalubridade” (Id 260654, p. 18).

Afirma que, para a empresa, a conciliagio nio importou em 50% do que seria
devido, mas sim em valor muito superior, jd que nio concordava com 0s €xatos termos
das agoes coletivas ajuizadas pela entidade sindical profissional. “Assim, o acordo nio foi
firmado com tamanho desdgio, como dito na exordial. E mais, ainda que se admitisse
o fato de que os trabalhadores teriam direito a tudo que o SINFITEC pedia nas a¢oes
coletivas, ¢ que o mesmo teria cobrado a titulo de honoririos o equivalente a 25%, ainda
assim nio se poderia falar em desigio de 75%, eis que, como se sabe, o percentual de
honoriarios advocaticios sempre incide sobre os valores efetivamente recebidos e nio
sobre o total daquilo que se pede” (Id 260654, p. 19).

Por outro lado, enfatiza que “nio se pode conceber como prejudicial um acordo
de mais de R$1.200.000,00 (um milhio e¢ duzentos mil reais), muito embora tenha sido
firmado em 36 parcelas. Trata-se de um acordo milionario, poucas vezes, qui¢d nunca
antes firmado perante aquele juizo da Vara do Trabalho de Castanhal-PA, o que justifica,
ainda mais diante da atual conjuntura financeira da empresa, que alids se encontra em
déficit, como ja dito antes. Vejam que de tdo relevante e vantajoso aos empregados
envolvidos que saiu nota, conforme documento em anexo (Id 260656), no site deste
TRT da 8 Regido, noticiando tal acontecimento” (Id 260654, p. 19).

Sublinha que “para esta prépria Justica do Trabalho da 8* Regido, um acordo
firmado na forma e valores descritos jamais importaria em prejuizo ou rentncia a
direitos, até mesmo porque, se assim o fosse, certamente que a Justiga nio chancelaria
tal acordo, eis que jamais permitiria que a empresa ou o sindicato se locupletassem as
custas dos direitos trabalhistas dos empregados envolvidos pelas demandas coletivas (Id
260654, p. 19).

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiacao, Tecelagem,
Especialidades Téxteis, Malharia e Meias, Cordoalhas e Estopa, Acabamento
de Confecgao de Malhas, Tinturaria e Estamparia e Similares dos Estados Para
e Amapa - SINFITEC inicia sua defesa (Id 260710) com a impugnagio a dentincia
que originou o procedimento investigativo do ()rgﬁo Ministerial, ao questionar a
“legitimidade” do Dr. Eliezer Francisco da Silva Cabral em formalizar dendncia ao d.
Parquet.

A entidade sindical profissional frisa que o denunciante foi “advogado do
sindicato por muitos anos - antes de 1996 - e inclusive vitorioso em agio envolvendo
URP”. Ademais, atirma que existiriam interesses politicos do nobre advogado nas elei¢oes
sindicais de agosto de 2013, “considerando que fora o mesmo denunciante, juntamente
com um grupo de pessoas que inclusive tentaram anular as elei¢des do sindicato, ji
agora com ag¢io intentada em final de 2013. Com efeito, dentincias e procedimentos
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como os intentados no Ministério Publico, com pessoas direcionadas com enderego
pelo denunciante para serem ouvidas, por certo, serviam aos olhos de muitos, como
tentativa de desconstruir o trabalho sindical e obter provimento, que nao seria assim, o
interesse efetivo dos trabalhadores” (Id 260710, p. 7).

Pontua, o Sindicato, que “os direitos foram resolvidos por acordos (homologados
por sentencas judiciais latu sensu) realizados diretamente por cada um dos empregados,
que inclusive contrataram e passaram procuragio aos advogados para tanto, acordos esses
que exclufram dos efeitos de coisa julgada (conciliagio), aqueles que nio concorreram
diretamente e afirmativamente em juizo como autores litisconsorciais. E mais: os
acordos foram realizados diretamente por aqueles que queriam e nio pelo sindicato,
em que pese ter iniciado o sindicato o referido processo, e ter apoiado os atos, nio
pode concluir ou fazer por si os acordos, diante da falta de autorizagio da categoria que
pudesse legitimar o ato, ainda que virias assembleias tenha chamado para tal e também
porque até o momento dos acordos nio tinha autorizacio dos interessados em geral,
bem como nio poderia fazer acordo para encerrar todos os direitos ou transigir direitos.
Foi assim que houve a op¢io, adotada pelos interessados de aproveitarem o processo,
passando a atuar como reclamantes diretamente nas agdes. Tal assim ocorreu, ¢ tem
legitimidade, pelo que se visualiza da ata de audiéncia que tem o acordo homologado,
nos quais os empregados, que eram substituidos, requereram e foram aceitos a lide, no
processo judicial, na qualidade de litisconsortes ativos, portanto, assumindo a qualidade
de reclamantes diretos pela forma litisconsorcial, nos termos como autoriza o art. 5°, §
2°da LACP e art. 94 90, em defesa de seus interesses e justamente pela dificuldade de se
dar a destinagio completa relativa a todos os substituidos, e porque assim queriam logo
liquidar o processo” (Id 260710, p. 12-13).

Sustenta que os acordos firmados nio foram prejudiciais aos trabalhadores,
mas sim benéficos, “porque superou as incertezas, abreviou os resultados e, sobretudo,
com o acordo muitos daqueles que nio recebiam adicional de insalubridade, passaram a
receber, para a competéncia a partir de agosto de 2012, diretamente nos contracheques,
o adicional de insalubridade em percentual de 100%, e receberam ainda os adicionais de
100% no més de julho/2012” (Id 260710, p. 13).

Reforga a ideia de que o Ministério Publico do Trabalho parte do falso
pressuposto de que todos os reclamantes perceberiam o adicional de insalubridade a
razao de 100%; e elenca alguns processos que teriam sido improcedentes (Id 260710, p.
13-14).

O Sindicato pondera que a “alegacio de vantagem excessiva para a CTC ¢/
ou desvantagem excessiva aos beneficidrios do acordo nio resiste a constatagao de que
passou a empresa a ter que pagar aquilo que nunca pagou, e que (se é para usar o juizo de
probabilidade) nio pagaria na escala e situagio decorrente do acordo, provavelmente nos
préximos 10 anos”, bem como que “muitos empregados nio tém ainda o adicional de
insalubridade, mesmo tendo sido solicitado em julho 2013 a interven¢io do MPT, pelo
réu na greve ocorrida, na qual a Companhia Téxtil se negou a negociar ¢ a regularizar
o adicional de insalubridade, tendo havido em audiéncia de mediacio realizada no
Ministério Pablico do Trabalho” (Id 260710, p. 17).

Impugna a assertiva do autor de que o Sindicato teria cobrado honoririos
advocaticios abusivos, no montante de 25%. Afianga que a entidade sindical profissional
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“nio recebeu valores no acordo, e quem era substituido e optou por fazer foi tratado
processualmente como reclamante, tendo inclusive passado procuragio ao causidico
para tal. Ora, ao final, o sindicato nio fez acordo como substituto processual, apenas
anuiu 3 manifestacio direta de litisconsorte, nem foi beneficidrio de honoririos” (Id
260710, p. 18).

Alega que o autor nio comprovou que o acordo enscjou desigio de 75% ao
valor realmente devido, como ainda questiona o fato de que “quem fez o acordo nio
sabia o que estava fazendo”, porque “nio hi como se firmar tal entendimento a partir da
alegacio de 1 ou 2 pessoas num universo de mais de cerca 100” (Id 260710, p. 19).

Acentua que, “diante da complexidade do caso, o interesse individual, e ainda
mesmo, de uma minoria, que supostamente se disse prejudicado, nio pode qualificar
um acordo como 4 margem da lei, prejudicial ou mesmo importar em rescisio geral de
sentenca homologatdria” (Id 260710, p. 20); como ainda atianga que o “SINFITEC nio
coagiu, nio dissimulou, nio atuou ilicitamente na temdatica envolvendo as a¢des judiciais
¢/ou matéria de adicional de insalubridade, ao contririo, lutou muito pelos direitos da
categoria, que, gragas a sua atuagio, mas com o ato conclusivo pessoal de cada qual,
passaram a receber direito hd muito reclamado nos bastidores da empresa. E os acordos
decorreram da vontade dos interessados, para tentar viabilizar direitos para os mesmos
pelo acordo proposto” (Id 260710, p. 21).

Assegura que, na hipdtese de “se invalidar os efeitos do acordo ter-se-iam que
invalidar todos os acordos e efeitos, voltando-se ao status quo ante de sua realizagio, o que
evidencia o tamanho da consequéncia desastrosa que deve ser evitada, inclusive para
quem recebeu os valores do acordo e nio estd se opondo a ele. Mais do que isso, estar-se-
ia sinalizando, a se acolher a argumentagio do Ministério Publico, para os mesmos que
a dissolugao dos efeitos do acordo asseguraria de imediato os direitos tais e nos termos
que entende o Parquet, o que nio é prudente” (Id 260710, p. 22).

Pde em relevo que nos acordos, “sequer o sindicato foi o destinatario
ou sacador de valores depositados, donde nao ha como ter feito a retenciao
honoraria referida” (Id 260710, p. 23, destaques no original).

Examino.

Diante do relatado e do conjunto das provas carreadas a presente agio rescisoria,
infere-se que, nos autos do Processo n°® 0001100-33.2011.5.08.0106, o Sindicato
profissional, como substituto processual (legitimagio extraordiniria), pleiteou a parcela
do adicional de insalubridade para o conjunto dos trabalhadores substituidos, como se vé
da relagio dos beneficidrios da agio coletiva, na inicial de Id 147241, p. 1-28, elencados
nas p. 9-11 (a exordial consta também do documento de Id 260735, p. 1-28).

Desse modo, ressalta, nas razdes finais, o autor (Id 6940d0c, p. 3), que: “a
origem comum do direito prevalece sobre as particularidades, obrigando o tratamento
coletivo dos mesmos, evitando-se a fragmentagio de tutela, a proliferacio de demandas
repetitivas e a recalcitrincia na violagio do direito a seguranga de sadde no trabalho,
afastando-se tranquilamente o carter heterogéneo da lide”.

Por outro lado, o fato de os trabalhadores, como destacam os réus, terem
assumido a “qualidade de litisconsortes ativos”, ou “reclamantes diretos pela forma
litisconsorcial”, nio teria o condao de afastar a natureza “coletiva” da a¢io ajuizada pela
entidade sindical profissional, que, em conformidade com o ordenamento juridico
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patrio, exige a participagio do Ministério Ptblico do Trabalho, nos termos dos artigos
127 ¢ 129, 111, da Constitui¢io Federal; artigos 90 e 92, da Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor); artigos 5°, § 1°, e 21, da Lei n® 7.347/1985 (Lei da A¢io Civil
Publica); artigos 84 e 246, parigrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil; e artigos 6°,
VII, letras “c” e “d”, XII, e 84, II, da Lei Complementar n® 75/1993?

Este é o ponto relevante da questio em exame.

Louve-se a iniciativa da entidade profissional na busca de implementar o direito
aviltado de seus representados, em conformidade com seu arrazoado, nos termos do art.
8°, 111, da Constituicio Federal. Entretanto, nio se pode olvidar a fun¢io do Ministério
Publico de intervir, nos termos do art. 127, da Carta Magna, nos casos previstos nos
dispositivos legais mencionados.

Outro aspecto, que merece relevo, é a assertiva do Sindicato obreiro, em sua
defesa (Id 260710, p. 18), de que:

Mais inverossimil ainda a alegagio de que o sindicato cobrou
honorérios advocaticios abusivos no importe de 25%, ou que
os reteve. O sindicato, lembre-se, nao recebeu valores no acordo, e
quem era substituido e optou por fazer foi tratado processualmente
como reclamante, tendo inclusive passado procuracao ao
causidico para tal. Ora, ao final, o sindicato nio fez acordo como
substituto processual, apenas anuiu a manifestagio direta de
litisconsorte, nem foi beneficidrio de honoririos.

Quanto ao valor cobrado a titulo de honorérios advocaticios, no percentual de
25%, vé-se nos documentos de Id 147238, p. 1-2 - Termo de Autorizagio/Contrato, o
primeiro que autoriza o Sindicato profissional e o segundo que autoriza o escritério
GUALBERTO BERNARDES ADVOCACIA, a

[...] firmar acordo com a empresa CIA TEXTIL DE
CASTANHAL, para recebimento de vantagens nio pagas -
adicional de insalubridade ¢/ou horas intervalares devidas a partir
de /2006 até os dias atuais, ou até a data da dispensa, pleiteadas
em agdo trabalhista, com desconto de periodo de suspensio do
contrato de trabalho. Estou ciente e concordo que o acordo quitard
as parcelas de adicional de insalubridade e¢/ou horas intervalares do
periodo anterior 3 homologagiao do acordo, multas e danos relativos
aos questionamentos do nio pagamento das referidas parcelas,
declarando expressamente nada mais a ter a reclamar sob os titulos
aqui referidos.

AUTORIZO E CONCORDO, ainda, com _a retencao/
desconto _do percentual de 25% a titulo de honorérios
advocaticios da totalidade do meu crédito - valor bruto
-, sobre cada parcela, sabendo que nao se relacionam tais
honorarios com os que que forem arbitrados a titulo de
sucumbéncia.

Autorizo e concordo, ainda, com a retengio/desconto da
totalidade de meu crédito - valor bruto - de eventuais despesas para
a liquidacio do direito, tais como realizacio de cilculos e despesas
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com copias.

Ciente e acorde que o valor bruto sobre o qual incidird os
descontos ¢ o da totalidade do meu crédito, desconsiderando-se para
esse fim, em especial os descontos fiscais e previdencidrios, bem
como pensio alimenticia e contribui¢io para previdéncia privada,
e ainda qualquer outro que incida sobre o valor bruto, podendo o
contratado, inclusive, deduzir seus honorarios independentemente
do pagamento desses encargos.

Ciente e concordo/contrato que no caso de execucio que
comporte parcelas vencidas e vincendas, os honoririos incidirio
sobre o total de parcelas vencidas e sobre o valor de todas as parcelas
vincendas.

E, por ser expressio de minha vontade, firmo o presente
instrumento, em duas vias de um sé teor dos efeitos pretendidos e
autorizados acima, com a anuéncia e concordancia do contratado.
(grifos nossos)

Evidencia-se, também, como ji destacado, que a peticio do acordo de Id
147242, p. 1-4 (c6pia de Id 260731, p. 4, e Id 260732, p. 1-3), homologada nos autos
do Processo da Ag¢io Coletiva n® 0001100-33.2011.5.08.0106, ¢ firmada pela nobre
advogada Dr*. ADRIANA LUCIA GUALBERTO BERNARDES que, juntamente com
a Dr*. AMELIA LIMA D’ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, consta nas Procuragdes
outorgadas pelos trabalhadores nominados no acordo, sendo que a nobre advogada Dr?.
ADRIANA LUCIA GUALBERTO BERNARDES é patrona do Sindicato profissional,
conforme instrumento de mandado de Id 260702, e subscreve o acordo, como advogada
da entidade sindical profissional (Id 147242, p. 4).

A jurisprudéncia deste Egrégio Oitavo Regional, nos casos andlogos, tem sido
no sentido exposto no v. Acérdio n° 0000086-36.2014.5.08.0000, de lavra da Exm?®
Desembargadora Pastora do Socorro Teixeira Leal, cujas teor peco vénia para transcrever:

Acérdio TRT-8Y/SE I/AR 0000086-36.2014.5.08.0000

[-.-]

ACAO RESCISORIA. ACORDO CELEBRADO EM
ACAO COLETIVA. INGRESSO DOS SUBSTITUIDOS
COMO LITISCONSORTES ATIVOS. NAO
OBRIGATORIEDADE DE INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO. OFENSA A DISPOSITIVO DE
LEI NAO CONFIGURADO. Nio ha como reconhecer a
nulidade do acordo homologado pelo Juizo da MM. Vara do
Trabalho de Castanhal, em razao da falta de intimacao do
parquet, mormente porque in casu, com a habilitacdo direta
dos substituidos, restou afastado o viés metaindividual que
permeia a acao coletiva e que justificaria a intervengiao do
O6rgao ministerial. A¢ao improcedente.

[-.-]

Pela narrativa feita alhures, o cerne da questio reside em saber,
inicialmente, se a participagao do parquet era obrigatéria no processo
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em que foi entabulado o acordo que deu ensejo a presente agio
rescisoria.

Apreciando os documentos carreados aos autos, penso que nao
tem razio o autor. Explicito.

Observo que muito embora o Sindicato profissional, na
qualidade de substituto processual, tenha ingressado com agio
coletiva pleiteando o reconhecimento da insalubridade em grau
médio no ambiente laboral dos empregados substituidos, o que, a
teor do artigo 92 do CDC e 5° dalei n® 7.347/85, tornaria obrigatdria
a participagio do Ministério Pablico do Trabalho como custus legis,
alguns dos substituidos optaram por requerer a integracio a lide na
qualidade de litisconsortes ativos, constituindo advogado para tanto
(procuragdes de ID nrs 106936 - pags. 9/14), passando a partir daf a
condicio de reclamantes.

E foi nessa condigio, na defesa de seus préprios interesses, que
resolveram conciliar naquela demanda, tendo o Sindicato inclusive
desistido de todos os pleitos em relagio aos substituidos que nio se
litisconsorciaram, consoante se afere na cliusula terceira da petigao
apresentada (ID nr 106936 - pag. 2), sendo que o juizo de 1° grau
homologou o acordo nos exatos termos da petigio subscrita pelas
partes, extinguindo o processo, sem resolugio do mérito, com
fulcro no artigo 267, VIII, do CPC, em relagio aos substituidos nao
mencionados (termo de audiéncia de Id nr 106936-pigs 7/8).

Diante disso, nio vejo como reconhecer a nulidade do acordo
homologado pelo Juizo da MM. Vara do Trabalho de Castanhal,
em razio da falta de intimagio do parquet, mormente porque in
casu, com a habilitagio direta dos substituidos, restou afastado o
viés metaindividual que permeia a agio coletiva e que justificaria a
interven¢io do 6rgio ministerial.

Nesse sentido, oportuna a transcrigio de trecho do acérdao
proferido pelo Excelentissimo Desembargador Mario Leite Soares,
nos autos da acio resciséria nr. 0000138-32.2014.5.08.0000, que
julgou situagio semelhante a exposta na presente demanda:

“(...) hd que se observar que, quando o artigo 92 do CDC ¢ o
artigo 5° da Lei da ACP estabelecem que, nas agoes coletivas em
que o MPT nio for autora, atuard como fiscal da lei, referem-se
justamente aquelas a¢des movidas pelos legitimados previstos no
artigo 81 do CDC e do artigo 5°, pardgrafo tinico da Lei n® 7.347/92
que, em regra, atuam em nome préprio na defesa de direito de
terceiros, caso que a intervengio do parquet se justifica porque
os beneficidrios da agio nio figuram nos autos para defender
diretamente seus interesses.

Esse, contudo, nio é o caso dos autos em que, com a alteragio
do polo ativo da agio em face do ingresso direto dos trabalhadores
como reclamantes e a desisténcia das pretensdes aduzidas em
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relacio aos demais trabalhadores substituidos pelo sindicato, a agio
permaneceu coletiva apenas do ponto de visto fitico, em razio de
dizer respeito a varios reclamantes, nio mantendo, contudo, o viés
juridico metaindividual previsto nas normas acima mencionadas ¢
que reclamaria a atuag¢io ministerial como custus legis.”

No mesmo sentido, foi o julgado proferido pela Excelentissima
Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury nos autos da
acio resciséria nr. 0000081-14.2014.5.08.0000.

Assim, tenho por improcedente a a¢io no que tange a violagio
dos dispositivos constantes no CDC e na lei n® 7.437/85.

Quanto 2 alegagio de ofensa ao artigo 7°, incisos XXII e XXIII
da Constituigio Federal, e artigo 192 da CLT, de igual modo a agio
nio merece procedéncia.

E que o autor, para justificar a interposicio da presente medida,
com base na violagio aos supramencionados artigos, aduz que o
acordo homologado perante esta Especializada trouxe prejuizos aos
trabalhadores, o que envolve um reexame dos fatos e provas constantes
no processo que originou esta demanda, situagio nio admitida por
meio da via rescisria. Inteligéncia da Stimula 410 do C. TST.

Ressalte-se que inclusive alguns dos empregados que prestaram
depoimento perante a Procuradoria Regional do Trabalho
declararam o seguinte: que nio se sentiu prejudicado pelo acordo
(ID nr 106930-pig 7); que gostou desse dinheiro pois nio esperava
e que tem colegas que fazem o mesmo trabalho e nio recebem o
adicional de insalubridade (106930 - Pig. 14); que foi convocado a
ir ao Sindicato onde lhe foi explicado sobre a a¢io para a cobranga
do adicional de insalubridade (106930 - Pig. 17), o que reforga
ainda mais o entendimento aqui esposado.

Destarte, nio se configurando nenhuma das hipéteses
autorizadoras da rescisdo buscada, nao hi como prover a presente
agao.

Assim, em consonincia com a jurisprudéncia desta E. Corte e os elementos que
constam dos autos, julgo improcedente a presente a¢io rescisoria.

ANTE O EXPOSTO, admito a presente agao rescisoria; rejeito a preliminar
de caréncia de agio do Ministério Publico do Trabalho, suscitada pela entidade
sindical profissional, em sua defesa, e a preliminar de conexio/continéncia, arguida
pela COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC, em contestacio, a falta de
amparo legal; e, no mérito, julgo improcedente a presente a¢io rescisdria, conforme os
fundamentos. Custas de R$-70,00 (setenta reais), pelo autor, calculadas sobre o valor
dado 2 causa de R$-3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), de cujo pagamento ¢ isento,
na forma da lei.

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DO TRABALHO da Egrégia
Secio Especializada I do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiio,
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unanimemente, em admitir a presente acao rescisoria; rejeitar a preliminar de
caréncia de acao do Ministério Publico do Trabalho, suscitada pela entidade
sindical profissional, em sua defesa, e a preliminar de conexao/continéncia,
arguida pela COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL - CTC, em contestacio,
a falta de amparo legal; e, no mérito, sem divergéncia, julgar improcedente a
presente acao rescisoria, conforme os fundamentos. Custas de R$-70,00 (setenta
reais), pelo autor, calculadas sobre o valor dado a causa de R$-3.500,00 (trés mil
e quinhentos reais), de cujo pagamento é isento, na forma da lei.

Sala de Sessoes da Egrégia Secao Especializada I do Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiao. Belém, 12 de marco de 2015. (Publicado em
14/03/2015)

VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA, Desembargador do
Trabalho - Relator.

RaRaT. 2.2 0.2 2.0.2.2.8.2.2.9.2.2.2.2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.2.2.2.3.2.2.¢ ¢

I- ACUMULO DE FUNCOES. DIFERENCAS SALARIAIS. II- MARITIMO.
ETAPA. PREVISAO EM NORMA COLETIVA.

PROCESSO TRT 1? T/RO 0000318-18.2014.5.08.0010
RELATORA: Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY

RECORRENTES: JOAO DA CRUZ AVELAR BECKMAN
Dr. Antdnio Carlos Bernardes Filho (pedido de intimacéo
exclusiva - ID 1205054 - P. 1)
SILNAVE NAVEGACAO S/A.
Dra. Joseliza Cunha Paes Barreto

RECORRIDOS: OS MESMOS

I- ACUMULO DE FUNQ()ES. DIFERENCAS
SALARIAIS. Salvo hipétese em que se demonstre, de
forma clara, a existéncia de prejuizos, o trabalho em
dupla funcao para o mesmo empregador nao da direito
ao pagamento de diferencas salariais por acamulo, vez
que configura manifestacao do jus variandi ou do poder
de comando do empregador. Recurso do reclamante
improvido. II- MARITIMO. ETAPA. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. E devido o pagamento de etapa,
estando o empregado embarcado ou desembargado e
independentemente da empresa fornecer alimentagio,
conforme previsio nos instrumentos coletivos,
inexistindo qualquer termo, encargo ou condigdo para a
sua concessao. Apelo do reclamante provido.
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1 RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario oriundos da

MM. 10? Vara do Trabalho de Belém, em que sio partes as acima referidas.
OMISSIS.

2 FUNDAMENTOS

2.1 CONHECIMENTO

Conhego dos recursos do reclamante e da reclamada porque preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

Conhecgo das contrarrazdes de ambos, pois em ordem.

Inicio a andlise pelo recurso do autor por ser mais abrangente.

2.2 MERITO

2.2.1 DAS DIFERENCAS SALARIAIS ORIUNDAS DO ACUMULO
DE FUNCOES (RECURSO DO RECLAMANTE)

Insurge-se o reclamante contra a sentenga no ponto em que indeferiu o seu
pedido de actimulo das fung¢des de mestre fluvial com a de maniqueiro.

Pontuou que, no periodo em que atuara como mestre fluvial, além das atividades
inerentes 2 sua fungio, o autor e a tripulagio amarravam e desamarravam as carretas, pois
a equipe responsivel, os maniqueiros, apenas desengatavam os cavalinhos.

Apés se reportar as provas dos autos, sobretudo ao seu depoimento, ao da
segunda testemunha por ele arrolada e a0 da testemunha da reclamada, conclui que restara
comprovado a realizacio de fungdes diversas daquelas para as quais fora contratado,
razio pela qual requer o reconhecimento do actimulo de fungio ¢ o pagamento do plus
salarial de 40% (quarenta por cento), com as repercussoes legais.

Na inicial, o reclamante alegou que fora contratado para exercer a fungio
de mestre, todavia, além de sua fungio, também desempenhava a de maniqueiro,
fazendo a atracacio e a desatracagio das carretas, no momento do carregamento e do
descarregamento nos portos, atividades estranhas as para as quais fora contratado.

A reclamada, em contestagio, refutou as alegagdes do reclamante, aduzindo que
sempre desempenhara as fungdes para as quais fora contratado, primeiramente, como
mestre fluvial e, posteriormente, como piloto fluvial.

Antes de mais nada, cumpre atentar para o fato de que a distribuicio processual
do encargo probatério, em pleitos de acimulo de fungio, segue a mesma regra geral
do contexto trabalhista. Assim, conforme o disposto no artigo 333, inciso I, do CPC,
combinado com o artigo 818 da CLT, ¢ do reclamante o énus da prova de fato constitutivo
de direito seu, assim considerado o capaz de produzir o direito pleiteado em juizo. Ao
réu, incumbe a prova dos fatos modificativos, impeditivos e extintivos do direito, na
forma da Simula n°® 68 do Colendo TST.

Assim, cabia ao reclamante o 6nus da prova das suas alegacdes, porque fato
constitutivo de seu direito, vez que a reclamada negou que tivesse exercido fungdes além
daquelas para a qual fora contratado.

Salvo em hipétese em que se demonstre, de forma clara, a existéncia de prejuizos,
o trabalho em dupla funcio, para o mesmo empregador, nio da direito ao pagamento de
diferencas salariais por acimulo de fung¢des, uma vez que configura manifestagio do jus
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variandi ou do poder de comando do empregador.
Passo a analisar o conjunto probatdrio, neste ponto, iniciando pelo depoimento
do reclamante, que declarou:

disse:

“que quando o depoente foi contratado exerceu a funcio de mestre
fluvial; que depois de um tempo. o depoente passou a exercer a
funcio de piloto fluvial; que quando exerceu a funcio de mestre
fluvial, o depoente fazia a atracacao e desatracacio de carretas;
que além do depoente, o contramestre e o marinheiro também
faziam esse servico; que nio havia funciondrio especifico para essas
atividades; (...) que o depoente pilotava um empurrador, no treco
Belém-Macapad (...) que o depoente conhece o Sr. Jodo Rozildo; que
esse senhor auxiliava os carreteiros a entrarem e sairem das balsas;
que ele nio fazia a atracagio e a desatracagio”. (sic, ID ¢62240d, p.
1) (grifet).

O preposto do reclamado afirmou:

A primeira

“que o reclamante foi contratado para exercer a fun¢io de mestre
fluvial; que o reclamante exerceu a funcio de piloto fluvial nos

altimos oito meses de seu contrato de trabalho; que o reclamante
pilotava no trecho Belém-Macapi-Belém; que tanto em Belém,
como em Macapd, a reclamada tem equipe que faz atracagio e
desatracacdo das carretas; que esses funciondrios sio chamados

de maniqueiros, mas que na realidade sdo os ajudantes; que o
reclamante fazia uma viagem por semana; (...) que toda a tripulagio

2

¢ responsivel pela carga que esta levando; que os maniqueiros

trabalham de acordo com os hordrios de chegada e saida das balsas;
que a reclamada possui 9 balsas e 11 empurradores; que é possivel

que duas balsas sejam carregadas e descarregadas simultanecamente;
que as embarcagdes possuem rol de equipagem e didrio de bordo;
(...)” (sic, ID c62240d, pags. 1 e 2) (grifet).

testemunha do reclamante, Sr. Valdimilson dos Santos Ferreira,

“que o depoente trabalhou na reclamada de 13/03/2008 a
06/02/2013, na fungio de marinheiro de mdquinas; que o

depoente chegou a trabalhar na mesma embarcagio com o

reclamante; que o depoente nio se recorda quantas vezes ¢
em que periodo isso aconteceu, pois o trabalho era feito em

revezamento; que quando o depoente trabalhou junto com o
reclamante, ele era mestre fluvial; que quem fazia a atracagio ¢
a desatracacio era o mestre, o marinheiro de convés e contra-
mestre; que nos portos nio havia uma equipe especifica para
fazer a atracacio e a desatracacio; (...) que era norma da empresa
a tripulacio permanecer na embarcacio: que o depoente viu
o reclamante fazendo servico de atracac¢io e desatracacio (...)
que existe diferenca entre atracacio de carreta e atracacio de
embarcacio; que o mestre, o marinheiro de convés e o contra-
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mestre faziam atracacio do empurrador; que havia equipe no
porto para fazer atracacio e desatracacio das carretas, mas o
depoente nio viu eles fazendo esse servico: que essa equipe
sé fazia ajudar o motorista a colocar a carreta em cima da
balsa e colocar os calcos; que o reclamante era responsivel
por fiscalizar a atracacio e a desatracacio das carretas; que
o carregamento da balsa durava em média 4 horas: que o
depoente nio viu o reclamante fazendo o servico de atracacio
durante todo o periodo laboral; que o depoente trabalhou junto
com o reclamante no trecho Belém-Macapi-Belém; (...).” (sic,
€62240d, pag. 2) (grifel)

A segunda testemunha do reclamante, Sr. Edmilson Lima da Silva, respondeu:

“que o depoente trabalhou na reclamada durante 4 anos, tendo
saido em 06/2013; que exerceu a funcao de marinheiro de convés;
que o depoente trabalhou junto com o reclamante nos trechos
Belém-Macapi e Belém-Itaituba; que havia equipe nos portos para
os servicos de atracacio e desatracacio de carretas, mas essa equipe
nio os realizava; que quem fazia esse servico era o marinheiro de
convés, o contra-mestre, o reclamante, como marinheiro fluvial;
que o depoente trabalhou junto com o reclamante quando ele
passou as exercer a funcio de piloto; que nessa fun¢io o reclamante
nio fez mais a atracagdo e desatracacio de carretas; (...) que a
atracacio e a desatracacio nio é responsabilidade da tripulacio,
mas a tripulacio é obrigada a fazer em razio da fiscalizacio da

Marinha; que a ordem para realizagio dessas tarefas vinha do chefe
de navegacio, Sr. Vilhena; (...) que a equipe que ficava no porto

calcava das carretas para desengatar o cavalinho da carreta; que se
a Marinha pegar as carretas nio amarradas, manda a embarcacio
voltar para o porto; (...) que o depoente ji viajou junto com a 1°

testemunha arrolada pelo reclamante; que o depoente tambem sé

conhece o reclamante da empresa; que o depoente nio se lembra de
conhecer Joio Rozildo; que o descarregamento de uma embarcagio

pode durar, em média, 2 horas.” (sic, c62240d, pags. 2 ¢ 3) (grifei).

A segunda testemunha da reclamada declarou:

“que o depoente trabalha na reclamada desde 08/2002, exercendo a
tungio de gerente de navegacio em terra, no porto de Belém; que
nessa fung¢io o depoente coordena os maritimos, distribui tarefas
e contrata maritimos; (...) que os maritimos nio participam do
abastecimento da balsa; que a embarcagio fica sob a responsabilidade
do pessoal do porto; que geralmente a embarcagio chega 07:00/08:00
horas e sai as 19:00/20:00 horas; que da mesma forma ocorre com

o porto de Macapi; que hd uma equipe na reclamada que faz a
atracacdo e a desatracacao das carretas; que o mestre fluvial nio faz

€Ss¢ SCI’VigO; que as VEZEs, O de[goente acom[ganha O carregamento

e descarregamento das balsas, mas isso nem sempre € possivel em
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razio de suas outras atribuigdes (...) que a mesma equipe que auxilia
a entrada dos cavalinhos faz a desatraca¢io; que quem ficaliza essa
atividade no porto € o Sr. Jodo Rozildo; que a responsabilidade pela
desatracacio € do chefe do porto: que o depoente nunca recebeu
queixas sobre o fato da equipe de porto nio fazer o servigos de
atraca¢do; que nunca foi necessirio qualquer membro da tripulagio
fazer atracagio ¢ desatracagio; (...) que o mestre s6 comparecia no
porto se houvesse necessidade de alguma manobra; que a equipe de
terra tem 4 ajudantes; que o depoente nunca acompanhou operagio
em Macapd.” (sic, c62240d, pags. 3 e 4) (grife1)

Observa-se que a prépria testemunha do reclamante esclareceu que hi
diferenca entre a atracagio de carreta e a atracagio de embarcagio, sendo que o mestre, o
marinheiro de convés e o contra-mestre, somente realizavam a atracagio do empurrador,
tendo em vista que, nos portos, hi uma equipe para realizar a atracagio ¢ a desatracagio
de carretas, o que foi confirmado pela testemunha da reclamada.

Assim, resta patente a inexisténcia de prejuizo, o que conduz ao reconhecimento
de que se o reclamante realizava alguma tarefa adicional, como, por exemplo, a fiscalizagio
da atracagio e da desatracagio de carretas, mencionada pela primeira testemunha por
ele arrolada, isso configura manifesta¢io do jus variandi do empregador, razio pela qual
nenhum reparo merece a sentenga.

Nego provimento ao apelo neste ponto.

2.2.2DO PAGAMENTO DE ETAPAS. DA MULTA CONVENCIONAL
(RECURSO DO RECLAMANTE)

O reclamante requer a reforma da senten¢a quanto ao pagamento de etapas ¢ 3
sua integra¢ao A remuneragio percebida.

Na inicial, o reclamante alegou que fora admitido em 01/12/2007 para exercer
a fun¢io de mestre fluvial e que as Convengdes Coletivas de Trabalho, firmadas entre
o SINDARPA ¢ 0 SINDNAUTICA e vigentes de 2009 a 2012, estabeleceram a parcela
ETAPA como integrante da parte fixa da remuneracio, reportando-se as Cliusulas
Quinta e Décima Sexta.

Aduziu que o valor da parcela constaria dos contracheques nos valores indicados
nas Convengdes Coletivas, simulando-se o seu pagamento, para, logo abaixo, ser
descontado, ou seja, a parcela nio fora paga, motivo pelo qual requereu o seu pagamento,
com reflexos em 13° salario, férias + 1/3, repouso semanal remunerado e FGTS.

Areclamada, ao contestar, alegou que teria observado, rigorosamente, o previsto
nas convengdes coletivas da categoria, que dispensam, expressamente, do pagamento
da parcela as empresas que fornecerem alimentagio. Portanto, estando o reclamante
em terra e sendo-lhe fornecida alimentagio no refeitério da reclamada, nio faria jus ao
pagamento da parcela.

A Convengcio Coletiva de Trabalho 2009/2010 assim dispoe:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA - ETAPAS
A etapa “in natura” sofrerd o mesmo reajuste da cldusula terceira, a
vigorar com o seguinte valor:

*R$ 81,73 de 01/09/09 231/12/09 ¢ R$ 82,51 de 01/01/10 a 31/08/10.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA - COMPLEMENTACAO
DE ETAPA

Quando o tripulante estiver em terra a disposi¢io do armador, por
conveniéncia da empresa, ou a disposi¢io do sindicato de classe,
na presidéncia, ser-lhe-4 paga uma complementacio no valor de
R$ 9,95 de 01/09/09 a 31/12/09 e R$ 10,05 de 01/01/10 a 31/08/10,
didrios, reajustada na forma da legisla¢io em vigor de conformidade
com a cliusula terceira, sem que essa complementacio sofra
desconto ou recolhimento relativo A etapa “In natura” e incidéncia
nos demais direitos, ficando desobrigada de tal encargo a empresa
que fornecer alimentagio.

PARAGRAFO SEGUNDO

A complementacio de que trata o pardgrafo anterior nio
repercutird na soldada-base, bem como em qualquer outra parcela
remuneratoria.

PARAGRAFO TERCEIRO

As empresas fornecerio alimentagio de acordo com a gramagem
estabelecida pelo 6rgio competente.” (sic, ID N° 1205350 - pag. 4)
(grifei)

As Convengdes Coletivas subsequentes estabeleceram o pagamento de ETAPA
nos mesmos moldes acima descritos.

Assim, nio resta davida quanto ao direito do autor ao pagamento da parcela
etapa, estando embarcado ou desembarcado, independentemente da empresa fornecer
alimentagio, pois ha previsio nos instrumentos coletivos anexados, inexistindo qualquer
termo, encargo ou condigao para a sua concessao.

Observa-se, nos contracheques juntados, IDs n°s 1205246, 1205256, 1505270,
1205292, 1205306, 1205319, 1205334 ¢ 1205342, que a referida parcela era mensalmente
lancada e descontada, possuindo, inclusive, valor fixo.

Outrossim, as “utilidades” fornecidas de forma habitual ao trabalhador, em
contraprestagio ao trabalho realizado, constituem saldrio in natura, conforme previsto
nas convengdes coletivas acima mencionadas ¢ no artigo 458 da CLT.

Em sendo assim, o valor referente a etapa integra o salirio do empregado
para todos os efeitos, possuindo natureza salarial, diversamente do que ocorre com a
complementagio de etapas, em relacio 3 qual hi requisitos para a concessao, quais sejam,
estar o empregado desembarcado i disposi¢io do armador, por conveniéncia da empresa,
ou 2 disposi¢io do sindicato de classe, na presidéncia, além do nio-fornecimento de
alimentagio pelo empregador, bem como que “nio repercutird na soldada-base”,
conforme previsto no parigrafo segundo da Clausula Décima Sexta, o que demonstra
seu carater indenizatdrio.

Note-se, por fim, que as normas coletivas estabelecem, inclusive, aimpossibilidade
de desconto da complementagio da etapa do valor pago pela etapa in natura.

Por todo o exposto, defiro o pagamento das etapas e seus reflexos em 13° salario,
férias + 1/3, repouso semanal remunerado e FGTS, nos termos e limites da inicial.

Uma vez descumprida a cldusula normativa acima referida, de forma reiterada,
defiro a multa convencional por infracio, prevista na Clausula 50* das CCTs 2009 a 2012
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e 49* da CCT 2012/2013, no importe de R$9.421,56, conforme requerida na inicial, 2
falta de impugnagio especificada (art. 302 do CPC).
Apelo do reclamante provido.

223 DA INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS PARA
COMPENSAR O PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
(RECURSO DO RECLAMANTE)

O reclamante inconforma-se com o indeferimento do pedido em destaque,
aludindo ao disposto na Stimulas n® 219 do C. TST e no Enunciado n° 79, item I, da
Primeira Jornada de Direito Material e Processual na Justiga do Trabalho, bem como nos
artigos 186, 187, 389, 395 e 402, do Cédigo Civil.

Discorre sobre a matéria, citando decisdes em favor de sua tese para requerer o
deferimento de indenizagio pelo pagamento de honoririos advocaticios no importe de
20% (vinte por cento), calculado sobre o valor da condenagio.

Faz-se ver que o acesso a Justiga do Trabalho pelo empregado pode ser exercido
pessoalmente, mediante o jus postulandi, sendo facultativa a contratagio de advogado, a
teor do artigo 791 da CLT.

Muitas vezes, o empregado, visando a obter éxito em sua demanda, vé-se
obrigado a contratar um advogado para demandar contra o empregador que deixa de
cumprir com suas obriga¢des trabalhistas.

Os artigos 389 e 404, ambos do Cédigo Civil brasileiro, dispdem que, uma vez
nio cumprida a obrigagio, deve responder o devedor por perdas e danos, com a devida
atualizacio monetiria e honoririos advocaticios.

O artigo 944 do Cddigo Civil positivou o principio da reparagio integral dos
danos, como mecanismo capaz de promover a total restituigao patrimonial, possibilitando
uma solu¢io mais justa 3 demanda.

A reparagio deve abranger nio s6 o préprio direito violado, mas também todas
as despesas realizadas para a sua obtencio, sendo, portanto, devido a titulo de indenizagio
por dano material, o percentual de 20% (vinte por cento), a falta de juntada de contrato
especitico, calculado sobre o valor da condenacio, com juros, a partir do ajuizamento
e corre¢io monetdria, a contar da condenacio, com vistas a garantir a reparacio total
dos prejuizos sofridos pelo trabalhador que teve seus direitos lesados reconhecidos,
observando, assim, o principio da restitutio in integrum.

Recurso provido em parte.

2.2.4 DA INDENIZACAO POR DANO MORAL. DO QUANTUM
INDENIZATORIO (RECURSOS DO RECLAMANTE E DA RECLAMADA)

A reclamada insurge-se contra o deferimento da indenizagio por dano moral,
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), em decorréncia da nio-concessio de folgas,
conforme previsio contida nas normas coletivas da categoria (Cldusulas Trigésima
Terceira e Trigésima Quarta).

Alega que seria do reclamante o 6nus probatdrio, nos termos dos artigos 818 da
CLT e 333, inciso I, do CPC, colacionando jurisprudéncia em abono i sua tese.

Reporta-se aos depoimento de seu preposto e das testemunhas, afirmando ter
restado comprovada a existéncia de folgas e concluindo ser indevida a indenizagio.
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O reclamante, por sua vez, apds tecer diversas consideracdes sobre o feito,
requer a majoragio do valor deferido a titulo de indenizag¢io por danos morais, de
R$5.000,00 (cinco mil), para R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), aludindo a Teoria do
Valor do Desestimulo.

O reclamante, na inicial, sustentou que a sua exposi¢io reiterada a trabalho
exaustivo, de forma ininterrupta, sem a concessao de folgas e com sobrecarga, ensejariam
o pagamento da indenizagio pleiteada.

Apés discorrer sobre o tema, requereu a condenagio da reclamada, a titulo de
indeniza¢io por danos morais, a0 pagamento de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

A reclamada, ao contestar, refutou as alega¢des do autor, afirmando, em resumo,
que ele ndo trabalhara por mais de 13 (treze) dias consecutivos, conforme os documentos
anexados (didrios de bordo e lista de tripulantes). Pontuou que haveria profissionais
especializados para exercerem a fun¢io de maniqueiros, nio havendo falar em condi¢oes
de trabalho desumanas, sendo indevida a indenizag¢io pleiteada.

No que toca ao quantum indenizatdrio requer que, caso mantida a indenizagio,
seja o valor minorado, com vistas e evitar o enriquecimento sem causa.

Apés o advento da Constitui¢io Federal de 1988, tornou-se pacifica a
possibilidade de o empregado pleitear indenizagio por danos morais e materiais
decorrentes da violagio de sua intimidade, de sua vida privada, de sua honra e de sua
imagem pelo empregador, nos termos do inciso X do artigo 5° da Carta Constitucional.

J4 estd sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia, que a responsabilidade do
empresario perante seus empregados segue a regra da responsabilidade civil subjetiva,
estabelecida nos artigos 186 e 187, combinados com o artigo 927 do CCB, fundando-se,
portanto, na existéncia de dolo ou de culpa.

E pacifica, outrossim, a possibilidade de condenacio ao pagamento de
indenizagio em decorréncia de dano moral, consubstanciado no fato de que o trabalho
em condig¢des subumanas no século XXI ¢ absolutamente inconcebivel, pois ignora toda
a evolugdo da humanidade, sendo vedado pela Constituicio Federal de 1988 em seu
artigo 5°, inciso II1.

Destarte, para obter éxito na pretensio de ressarcimento por dano moral, o
empregado precisa comprovar a presenga dos pressupostos essenciais e delineadores da
responsabilidade civil aquiliana, quais sejam: o dano por ele efetivamente suportado, a
culpa do empregador e o nexo de causalidade entre o evento danoso e o ato culposo,
razio pela qual passo a examinar se ele se desincumbiu do 6nus que lhe competia.

Estabelecidas essas premissas, observa-se que o reclamante, ao depor, afirmou:

“que o depoente nunca tirou folga no curso do contrato de trabalho;
que o depoente pilotava um empurrador, no trecho Belém-Macapi
(-..)”. (sic, ID ¢62240d, pag. 1) (grifei)

O preposto da reclamada disse:

“que quando chegava no porto, tanto em Belém, como em Macapi,

o reclamante tinha uma folga de aproximadamente 12 horas; que

em média, 2 vezes por més ou mais, o reclamante tinha folga de
domingo para segunda de mais de 24 horas; que é provivel que o

reclamante tenha trabalhado na linha para Itaituba; que nessa linha, o
cliente as vezes passava de 10 a 15 dias para pegar a mercadoria; que
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nesse periodo o reclamante poderia ir para casa descansar e cumprir
turnos com os demais membros da equipe em revezamento (...) que
o depoente nio sabe informar quantas vezes o reclamante viajou
para Itaituba; (...) que as embarcacdes possuem rol de equipagem
e didrio de bordo; que quando em terra, o reclamante nio era
obrigado a comparecer no porto, comparecendo em dias alternados,
sem necessidade de cumprimento de ponto; que nio hi controle de
folgas pela reclamada.” (sic, ID ¢62240d, pags. 1 e 2) (grifei)

testemunha do reclamante, Sr. Valdimilson dos Santos Ferreira,

“que como a embarcagio nio poderia ficar sozinha, os funciondrios
se revezavam e entio poderiam ir para casa, onde permaneciam 8

horas e depois retornavam para a embarcagio (...) que era norma da
empresa a tripulacio permanecer na embarcagio; (...) que quando

a embarcacio chegava no domingo o reclamante ia para casa e s6
retornava 2* feira; (...).” (sic, ID c62240d, pig. 2) (grifet)

A segunda testemunha do reclamante, Sr. Edmilson Lima da Silva, declarou:

“que o depoente tinha apenas poucas horas para ir para a sia
casa; que isso ocorrida com todos da tripulagio; (...) que quando
em Macapd a tripulagio ficava a bordo; que quando chegava em
Macapa no domingo, sé retornava na segunda; que se chegasse em
outro dia da semana, retornava no mesmo dia (...) que em média, o
depoente permanecia 5 horas em sua residéncia; que o depoente ji
viajou junto com a 1* testemunha arrolada pelo reclamante; que o
depoente tambem sé conhece o reclamante da empresa; (...).” (sic,
ID ¢62240d, pags. 2 e 3) (grifei)

A testemunha da reclamada, Sr. Antonio Francisco Vilhena Lima, afirmou:

“que os maritimos quando chegam em Belém vio para suas casas
e devem retornar no momento em que a embarcagio vai partir;
que os maritimos nao participam do abastecimento da balsa; que
a embarcagio fica sob a responsabilidade do pessoal do porto;
que geralmente a embarcacio chega 07:00/08:00 horas ¢ sai as
19:00/20:00 horas; que da mesma forma ocorre com o porto de
Macapi; (...) que o mestre s§ comparecia no porto se houvesse
necessidade.” (sic, ID c62240d, pag. 3)

Os depoimentos acima ¢ a carteira de maritimo do autor nio comprovam que
a reclamada observasse a concessao de folgas, na forma prevista nas Clausulas Trigésima
Quarta das Convengdes Coletivas de 2009 a 2010, de 2010 a 2011, de 2011 a 2012 e de
2013 a 2014, bem como a Cldusula Trigésima Terceira da Convengio Coletiva de 2012
a 2013 (IDs 1205350, 1205358, 1205364, 1205377, 1205389, 1663956 ¢ 1663960), de
forma que reputo provadas as alegacdes do reclamante quanto a nio-concessio de folgas
previstas nas Convengdes Coletivas.

No que concerne ao quantum, é pacifico que a fixacio da indenizagio por danos
morais nio observa regra legal, ficando ao arbitrio do juiz, que deve, no entanto, levar
em conta as circunstincias fiticas e as atenuantes e agravantes existentes nos autos.
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Levando em consideragio esse juizo de equidade, o valor da indenizagio deve
ser fixado de forma que tenha efeito pedagdgico, para que a reclamada nio venha a
incorrer, doravante, em praticas da espécie, reavaliando a sua conduta patronal.

Por outro lado, também deve ser um valor que nio provoque o enriquecimento
sem causa do reclamante. Portanto, o valor deve ser o meio termo entre estes objetivos:
penalizar a reclamada e reparar o dano sofrido pelo reclamante.

Dessa forma, levando em conta a gravidade da conduta da reclamada, bem como
o tempo que perdurou o contrato de trabalho e o necessirio cariter pedagdgico, a fim
de que reveja a sua conduta em relagio aos demais empregados, dou parcial provimento
a0 do reclamante para majorar a indenizagio por danos morais para o importe de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), acrescida de juros, a partir do ajuizamento da agio
e de corre¢io monetiria, a contar da condenagio.

Recurso da reclamada improvido e, recurso do reclamante, provido.

2.2.5 DA MULTA NORMATIVA. DO JULGAMENTO EXTRA PETITA
(RECURSO DA RECLAMADA)

Areclamada requer a reforma da sentenga quanto a aplicagio da multa normativa
por descumprimento de cliusula que versa sobre folgas remuneradas.

Reitera que as folgas eram concedidas, chegando o autor a gozar de 10 (dez) a
15 (quinze) dias e alude aos roteiros de viagens anexados aos autos.

Ressalta que o reclamante teria pleiteado a multa convencional com base na
auséncia de pagamento de etapas, previstas nas Clausulas Décima Quinta e Décima Sexta
das Convengoes Coletivas, mas que fora deferida por causa de pedir diversa, acarretando
julgamento extra petita.

Com razio a recorrente.

O reclamante, na inicial, pleiteou indeniza¢io por dano moral, sob os
fundamentos de:

“exposicao reiterada do reclamante a trabalho exaustivo de
forma ininterrupta, sem folga, e sobretudo, a sobrecarga de
trabalho, realizando func¢des para as quais nao é treinado,
assim como falta de concessao de folgas, qualificam-se
como ilicitos que geraram dano moral ao reclamante,
o qual deve ser indenizado pelas seqiielas de natureza
moral, diante do maltrato, descaso pela reclamada.” (sic, ID
1205054 - pig. 21)

Noitem7.2requereuopagamentode “MULTAPORDESCUMPRIMENTO
DA CLAUSULA 15 DAS CONVENCOES COLETIVAS DOS MESTRES DE
2009 A 2012 E CLAUSULA 16° DA CONVENCAO COLETIVA DOS OFICIAIS
2012/2013” (sic, ID 1205054 - pag. 35).

O MM. Juizo a quo deferiu o pagamento da multa nos seguintes termos:

“Pelo descumprimento das cldusulas das normas coletivas juntadas
aos autos que tratam das folgas remuneradas, defiro ao autor o
pedido de pagamento da multa normativa prevista nas cliusulas
quinquagésima e quadragésima sétima das mesmas normas.” (sic,

ID Odclcfe - pag. 5) (grifet)
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Assim, tendo em vista que o autor nio pleiteou a multa normativa com base
na nio-concessio de folgas, mas sim pela auséncia de pagamento de etapas, previstas
nas Cldusulas Décima Quinta das Convengoes Coletivas de 2009 a 2012 e na Clausula
Décima Sexta da Convencio Coletiva de 2012 a 2013, que sé estio sendo deferidas
por essa E. Turma, o seu deferimento importa julgamento extra petita, razio pela qual
determino a sua exclusio.

Recurso da reclamada provido.

ANTE O EXPOSTO, conhego dos recursos do reclamante e da reclamada,
bem como de suas contrarrazdes. No mérito, dou parcial provimento ao recurso do
reclamante para: 1) deferir o pagamento das etapas ¢ reflexos em 13° saldrio, férias
+ 1/3, repouso semanal remunerado e FGTS, observados os termos e limites da
inicial, 2) deferir a multa convencional por infragio 3 Cldusula 16%, no importe de
R$9.421,56 e 3) majorar a indenizagio por danos morais para R$25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), com juros, a partir do ajuizamento da a¢io e corre¢io monetiria, a
contar da condenag¢io. Dou, igualmente, parcial provimento ao recurso da reclamada
para excluir da condenac¢io a multa normativa, mantida a decisdo em seus demais
termos. Custas pela reclamada majoradas para R$800,00 (oitocentos reais), calculadas
sobre o valor ora arbitrado 2 condenagio de R$40.000,00 (quarenta mil reais), tudo
conforme os fundamentos.

3 CONCLUSAO

POSTO ISTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA PRIMEIRA TURMA
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA
REGIAO, UNANIMEMENTE, EM CONHECER DOS RECURSOS
DO RECLAMANTE E DA RECLAMADA, BEM COMO DE SUAS
CONTRARRAZOES. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM DAR
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO RECLAMANTE PARA:
1) DEFERIR O PAGAMENTO DAS ETAPAS E REFLEXOS EM 13°
SALARIO, FERIAS + 1/3, REPOUSO SEMANAL REMUNERADO E FGTS,
OBSERVADOS OS TERMOS E LIMITES DA INICIAL, 2) DEFERIR A
MULTA CONVENCIONAL POR INFRACAO DA CLAUSULA 16°, NO
IMPORTE DE R$9.421,56 E 3) MAJORAR A INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS PARA R$25.000,00 (VINTE E CINCO MIL REAIS), COM JUROS, A
PARTIR DO AJUIZAMENTO DA ACAO E CORRECAO MONETARIA, A
CONTAR DA CONDENACAO. SEM DIVERGENCIA, EM DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DA RECLAMADA PARA EXCLUIR DA
CONDENACAO A MULTA NORMATIVA DEFERIDA NA SENTENCA,
MANTIDA A DECISAO EM SEUS DEMAIS TERMOS. CUSTAS PELA
RECLAMADA MAJORADAS PARA R$800,00 (OITOCENTOS REAIS),
CALCULADAS SOBRE O VALOR ORA ARBITRADO A CONDENACAO
DE R$40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS), TUDO CONFORME OS
FUNDAMENTOS.
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Sala de Sessdes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiao. Belém, 16 de junho de 2015. (Publicado em
22/06/2015)

Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY,
Relatora.

Ra2 2 2.2, 0.2.0.2.2.0.9.2.0.2.2.0.2.2.0.2.2.0.2.9.2.2.2.2.2.9.2.2.9 2.2,

AGRAVO DE PETICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO
POR INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

ACORDAO TRT 1? T/AP 0000097-92.2015.5.08.0109
RELATORA: Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY

AGRAVANTE: ESPOLIO DE ARNILDO ESCHER
Dr. Joao Frederick Marcal e Maciel (pedido de intimacao
exclusiva)

AGRAVADOS: OSEIAS DE SOUSA MOURA

Dr. Carlenilson Antonio de Sousa Santana

ALCIDES MALCHER, ALTAMIRA REDENTORA
SOUSA DOS SANTOS, EDINALDO DOS SANTOS
GALUCIO, ANA MARIA VASCONCELOS DA SILVA,
SOLIANE MARIA DIAS BERNARDES, MARIA
LEONICE PEREIRA DOS SANTOS, EINALDO DOS
SANTOS GALUCIO, LEONICE DE SOUSA MOURA,
ANTONIO CORREA DE CARVALHO, SEBASTIAO
PAULO DA SILVA, ESPOLIO DE JOAO BORGES DA
SILVA /CELINO SANTOS DA SILVA,]OSE EMILIANO
MARTINS, ELDEN EDILSON NOGUEIRA DA
MOTA, SANTANA PEREIRA DA SILVA, DENIVALDO
LOPES COSTA, ALESSANDRO ALVES DA SILVA,
HERMOGENES REIS CALDAS, EDSON LUIZ
MARINATO

Dr. Raimundo Nivaldo Santos Duarte

MARCELINO JULIO DOS SANTOS PINTO

Dra. Ana Clara Muller Hoff

MANOEL CARVALHO LOPES

Dra. Ana Clara Muller Hoff

JOSE JOAO NERES, LEONICE CAMPOS SARAIVA
Dr. Yguaraci Macambira Santana Lima

CARLOS AUGUSTO MACIEL FILHO

Dr. Dennis Jorge Vieira Jennings

AGRAVODEPETICAO.PRELIMINARDENULIDADE
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DO PROCESSO POR INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. Constatada a identidade de partes
quanto a ré na acao que tramita perante a 8 Vara Civel
de Santarém (Processo n. 0001486-60.1992.814.0051) e os
autos principais desta Justica Especializada (Processo
n. 0205000-90.1995.5.08.0109), nao ha falar em nulidade
do processo por violagao aos principios da legalidade,
do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa. Preliminar rejeitada.

1 RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de agravo de peticao oriundos da
MM. 1? Vara do Trabalho de Santarém, em que sio partes as acima referidas.

OMISSIS.

2 FUNDAMENTOS

2.1 CONHECIMENTO

Conheco do agravo de peticio porque atendidos os pressupostos de
admissibilidade.

Tratando-se de matéria de direito, ndo hi que se falar em delimitagio de valores,
cumprido, portanto, o pressuposto especifico de admissibilidade do artigo 897, § 1°, da
CLT. Da mesma forma, desnecessaria a garantia do juizo, por se tratar de embargos de
terceiro. Custas recolhidas a fl. 138, verso.

2.2 PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Ap6s fazer um relato do feito, alega que nio participou do processo principal,
nio podendo ser realizada a penhora de valores pertencentes, exclusivamente, a ele,
oriundos da venda de bem arrematado nos autos do Processo 0001486-60.1992.814.0051,
em trimite na 8* Vara Civel de Santarém (fl. 21), que atingira o de cujus apenas por ter
sido avalista de operag¢io financeira.

Pontua que o MM. Juizo a quo reconhecera a sua qualidade de terceiro e a sua
condi¢io de avalista nos autos do Processo n. 0001486-60.1992.814.0051.

Sustenta que foram violados os direitos de propriedade e de expropriagio de seus
bens em decorréncia da inobservincia do devido processo legal, sendo-lhe assegurado
o direito ao contraditério e 2 ampla defesa, nos termos do artigo 5°, incisos II, LIV e LV,
da CF/88.

Reporta-se aos artigos 472 ¢ 568, inciso I, do CPC e a auséncia de decisio
judicial no sentido de desconsiderar a personalidade juridica da executada, requerendo a
nulidade da sentenca e a devolucio do valor penhorado.

Recebem-se e examinam-se as alegagdes nio como de nulidade da sentenca,
mas do processo.

Analisando os documentos de fls. 36 a 42, constata-se a identidade de partes
entre o processo em trimite perante a 8 Vara Civel de Santarém (Processo n. 0001486-
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60.1992.814.0051) e os autos principais, em trimite nesta Justiga Especializada
(Processo n. 0205000-90.1995.5.08.0109), portanto, nio houve aplica¢io da teoria da
desconsideragio da personalidade juridica, ante a identidade de partes das executadas em
ambas as acoes, COMERCIO E INDUSTRIAS REUNIDAS ESCHER LTDA.

Tampouco, hi nulidade do processo por violagio aos principios da legalidade,
do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, eis que o valor penhorado é
oriundo da venda de bem na ac¢io que tramita perante a MM. 8 Vara Civel da Comarca
de Santarém, conforme o auto de arrematagio de fl. 60, tendo havido penhora no rosto
dos autos.

Rejeito a preliminar.

2.3 MERITO (DA INTEGRACAO DOS VALORES PENHORADOS AO
PATRIMONIO DO ESPOLIO)

O agravante alega que o de cujus figurou no polo passivo da execugio que
tramitou no MM. Juizo Civel na condi¢io de avalista, juntamente com a sua vitiva, Sra.
Rosmarina Escher, ou seja, somente como garantidor, e ndo como réu principal.

Menciona os documentos juntados, os quais comprovariam as suas alegagdes
e que o saldo da venda do bem naqueles autos pertenceria ao espélio, salvo se o de cujus
tivesse sido réu naquele processo.

Reporta-se, novamente, ao reconhecimento, pelo MM. Juizo a quo, de sua
condigio de terceiro, ao fato de nio ter sido parte nos autos principais da a¢io trabalhista
(Processo n. 0205000-90.1995.5.08.0109), bem como 2 inexisténcia do contraditério e
da ampla defesa, impossibilitando a defesa contra constri¢io de seu patrimonio.

Ao final, ressalta que o de cujus figurara nos quadros societdrios da executada
da agio principal até 29/09/1992, de modo que inexistiria o lapso temporal de mais de 2
(dois) anos do ajuizamento da agio trabalhista, o que, consequentemente, o exoneraria
de qualquer responsabilidade pelos créditos trabalhistas.

Por fim, conclui:

1) que o valor penhorado nos autos principais (Processo n® 0205000-
90.1995.5.08.0109), pertenceria-lhe, exclusivamente, pois nio fora parte no processo;

2) que a inexisténcia de vinculo processual com as partes, impossibilitaria a sua
participacio como sujeito passivo na execugio, nio podendo, portanto, ter seus bens
expropriados sem a observincia do devido processo legal, com direito ao contraditério
e 2 ampla defesa e

3) que o valor penhorado seria de propriedade do agravante, conforme
documentag¢io anexada.

Inicialmente, reporto-me aos fundamentos expostos no item 2.2 no que tange as
alegagdes da desconsideracio da personalidade juridica e da auséncia do devido processo
legal por ocasido da expropriagio do bem do agravante.

No que toca a saida do de cujus do quadro societirio da reclamada em 29/11/1992
(fls. 36 ¢ 37), ndo tem razio o agravante, primeiro porque nio comprovada a sua averbagio
na Junta Comercial e segundo, por se tratar a empresa COMERCIO E INDUSTRIAS
ESCHER LTDA., de sociedade integrada por pais e filhos, que sio herdeiros necessarios
e que devem arcar com as dividas da sociedade.

Por fim, com a venda do bem arrematado na MM. 8* Vara Civel de Santarém,
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Processo 0001486-60.1992.814.0051 (fl. 60), houve a integragio do valor ao patrimdnio
da executada, COMERCIO E INDUSTRIAS REUNIDAS ESCHER LTDA,
reclamada nos autos da agio trabalhista nos autos principais (Processo n. 0205000-
90.1995.5.08.0109), ficando, portanto, mantida a penhora.

Agravo improvido.

ANTE O EXPOSTO, conheco do agravo de petigao e das contrarrazdes dos
agravados. Rejeito a preliminar de nulidade do processo, a falta de amparo legal. No
mérito, nego-lhe provimento, mantendo a sentenga agravada. Custas, pelo agravante, de
R$44,26, ja recolhidas a fl. 138, verso, tudo conforme os fundamentos.

3 CONCLUSAO

POSTO ISTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA PRIMEIRA TURMA
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
UNANIMEMENTE, EM CONHECER DO AGRAVO DE PETIQAO E
DAS CONTRARRAZOES DOS AGRAVADOS. A UNANIMIDADE, EM
REJEITAR A PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO, A FALTA DE
AMPARO LEGAL. NO MERITO, SEM DIVERGENCIA, EM NEGAR-LHE
PROVIMENTO, MANTENDO A SENTENCA AGRAVADA. CUSTAS, PELO
AGRAVANTE, DE R$44,26, JA RECOLHIDAS A FL. 138, VERSO, TUDO
CONFORME OS FUNDAMENTOS.

Sala de Sessdes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regido. Belém, 4 de agosto de 2015. (Publicado em
06/08/2015)

SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY - Desembargadora
Relatora.

RaRaT 2.2 0. 2.2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.0.2.2.0.2.2.9.2.2.2.2.2.2.2.3.2.2.¢ ¢

BANCARIOS. 7* E 82 HORAS TRABALHADAS. GRUPO ESPECIFICO DE
EMPREGADOS DE UM MESMO EMPREGADOR. DIREITO INDIVIDUAL
HOMOGENEO. CARACTERIZACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.
IDENTIDADE DE MATERIA. / BANCARIO. FUNCAO DE CONFIANCA.
ENQUADRAMENTO. JORNADA NORMAL DE OITO HORAS.

ACORDAO TRT 82 - 22 T/RO 0001199-47.2013.5.08.0004
RELATOR: Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS

RECORRENTES: BANCO DA AMAZONIA S.A.
Advogados: Dr. Daniel Solum Franco Maués e outros.
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RECORRIDOS: OS MESMOS.

BANCARIOS. 7> E 8 HORAS TRABALHADAS.
GRUPO ESPECIFICO DE EMPREGADOS
DE UM MESMO EMPREGADOR. DIREITO
INDIVIDUAL HOMOGENEOQO. CARACTERIZACAO.
LEGITIMIDADEATIVA.IDENTIDADEDEMATERIA.
Caracteriza-se como direito individual homogéneo o
pleito de pagamento da 7 e 8 horas trabalhadas como
extraordinarias, prestadas por um grupo especifico
de empregados a um mesmo empregador, observada
a identidade de matéria, o que legitima o Sindicato
representativo da categoria profissional a pleitear o
direito em processo coletivo, por meio de Ac¢io Civil
Publica ou Agao Coletiva.”. (Stmula N° 22 do E. TRTS8
aprovada por meio da Resolucao n° 062/2014, em sessao
do dia 11 de dezembro de 2014).

BANCARIO. FUNCAO DE  CONFIANCA.
ENQUADRAMENTO.JORNADA NORMAL DE OITO
HORAS. Caracterizado o estado de fiducia especial, a
implicar em reunir o detentor desta, relevantes poderes,
maiores responsabilidades, inclusive, decisdrias, a
diferencia-lo da fungao meramente técnica, imprime-se
interpretacao restritiva ao art. 224, § 2° da CLT, de modo
a admitir a ampliaciao da jornada do bancario. Recurso
provido.

1. RELATORIO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordinario oriundos da
4? Vara do Trabalho de Belém (PA), em que sio partes os Recorrentes ¢ Recorridos

acima especificados.
OMISSIS.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 CONHECIMENTO.

Conhego dos recursos porque atendidos os pressupostos de admissibilidade:
adequagio, tempestividade, subscrigio por advogados habilitados nos autos (fls. 35 ¢
163), com preparo efetuado as fls. 351/352, pelo reclamado, nio havendo cominagio ao
Reclamante.

2.2 QUESTC)ES PRELIMINARES

2.21. Da ilegitimidade ativa “ad causam” do Sindicato - Da
incompatibilidade do procedimento coletivo in casu. Da necessidade de
producao de prova. Do cerceamento de defesa.
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Trata-se de agdo civil puiblica em que o Sindicato Autor alega que o Banco
Demandado ofende direitos individuais homogéneos ao estipular jornada de 8 horas aos
trabalhadores ocupantes dos cargos de SUPERVISOR (SUCMO, SUCAD, Supervisio
de Anilise de Varejo, SUPAN ¢ SUCRU). Aduz que estes nio se enquadrariam nas
fungdes de confianga tratadas no §2° do art. 224 da CLT.

A 1. sentenga reconheceu a legitimidade ativa do Sindicato e no mérito, julgou
procedente a a¢do por concluir ser invidvel a aplicagio 3 hipdtese da norma prevista
no citado artigo consolidado, visto que o Banco nio teria demonstrado a fidicia
caracterizadora de tais cargos.

O Banco Recorrente, pugna pelo acatamento da preliminar de ilegitimidade
passiva sob o argumento de que a r. Sentenga recorrida teria indevidamente tratado
os direitos de todos os substituidos como se iguais fossem (individuais homogéneos),
enquanto estes nio o seriam.

Aduz que o direito aqui debatido deriva de situagio concreta a ser averiguada
conforme a realidade de cada substituido, In Casu, o direito a percepcio de horas extras
por empregados exercentes de fun¢des comissionadas, nio sendo adequada a A¢ao Civil
Publica. Assegura que a matéria requer a defesa de interesses e direitos individuais
sendo factivel o ajuizamento de a¢des individuais e nio coletiva.

Invoca a diretriz da Stmula n°® 102, item I, do TST, relativa a configuragio, do
exercicio da fung¢io de confianga a que se refere o art. 224, §2°, da CLT, a indicar ser
necessaria a andlise do nivel de responsabilidade do empregado no efetivo exercicio de
suas atividades para a constata¢io ou nio da fiddcia especial.

Entendo que nio prospera a preliminar, pois, hi legitimidade do Sindicato
inclusive de modo concorrente, ou seja, a matéria tanto pode ser discutida
individualmente como sob o enfoque coletivo.

A despeito do entendimento que extraio da simula 102, suscitada, quanto a
necessidade de investigagio probatdria para a configuragio do exercicio ou nio de cargo
em conflanga, nio vejo igualmente como possa af residir obsticulo a propositura da
agao civil publica. Esta, elementarmente, dada a coletivizagio da relagio processual nio
¢ incompativel com a individualizagio das situagdes que vierem a ser contempladas
no titulo sentencial, conforme previsio do Cddigo de Defesa do Consumidor, aqui de
aplicagdo subsididria (art. 8°, Paragrafo Unico e art. 769 da CLT), como se pode ver em
seu art. 97.

No caso presente, 0 suposto ato lesivo se dirige a0 grupo preciso de empregados
ocupantes da fung¢io de supervisor e lotados no setor DIARE. Isto significa, é o que se
me afigura suficiente a coletivizagdo da demanda em defesa de interesses homogéneos,
¢ a origem comum. Ji o cumprimento da sentenca genérica é que envolverd as
peculiaridades da situacio individual de cada interessado.

Assim, o direito tutelado pela r. Sentenga recorrida, gravita em torno de direitos
individuais homogéneos. A repercussio na esfera coletiva se faz sentir, e assim pode ser
desvinculada do campo fitico individual de cada empregado eis que, identificado um
fato gerador comum, qual seja, o exercicio da funcio comissionada de supervisor que
a desempenha na estrutura da DIARE.

O vinculo entre os empregados, a formar uma coletividade de interesses
homogéneos ¢ a especificidade de sua gama de atribui¢oes devidamente listada nos
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normativos do Banco Demandado, a permitir, em principio, aferir-se a excepcionalidade
da jornada comum do bancirio com fulcro no art. 224, § 2°, da CLT. A natureza da
fidtcia, se de possivel aferigio, permitird o enfrentamento do tema.

Dai o acerto da r. sentenca quando dispde: “O debate instaurado na presente
agio civil publica reside no enquadramento legal da jornada atribuida pelo demandado,
por meio de seu normativo interno, aquelas funcdes”.

Ademais, a eventual exacerbacio de atividades nio contidas nos manuais
organizacionais que, segundo argui o Recorrente, nio exaurem as atividades das
supervisoes afetas a estrutura da DIARE, a justificar a configuragio de fidtcia especial,
situa-se no Ambito de matéria probatdria e consiste, pois, em matéria meritéria.

Com estes fundamentos, também rejeito a arguicio de nulidade por
cerceamento de defesa.

Isso inobstante, consoante relatado, resultou pacificado em incidente de
uniformizag¢io de jurisprudéncia o entendimento deste Regional em prol da legitimidade
sindical do Sindicato obreiro, por meio da Resolugio n® 62/2014 que editou a Stimula
de n° 22, cujo enunciado a seguir transcrevo:

BANCARIOS. 7* E 8 HORAS TRABALHADAS. GRUPO
ESPECIFICO DE EMPREGADOS DE UM MESMO
EMPREGADOR. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
CARACTERIZACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. IDENTIDADE
DE MATERIA. Caracteriza-se como direito individual homogéneo
o pleito de pagamento da 7*° e 8 horas trabalhadas como
extraordindrias, prestadas por um grupo especifico de empregados
a um mesmo empregador, observada a identidade de matéria, o
que legitima o Sindicato representativo da categoria profissional
a pleitear o direito em processo coletivo, por meio de A¢io Civil
Publica ou Ac¢io Coletiva.”. (Aprovada por meio da Resolugio N°
062/2014, em sessio do dia 11 de dezembro de 2014).

Ante todo o exposto, afastada a hipdtese de ilegitimidade ativa a prevalecer a
decisio de primeiro grau em prol da legitimidade sindical, rejeita-se a preliminar em
comento, bem como a de cerceamento de defesa, ambas 3 falta de amparo legal, tudo
conforme fundamentos.

Preliminares rejeitadas.

2.3. OBJETO DO RECURSO ORDINARIO DO BANCO DA
AMAZONIA.

2.3.1. Da fungao de confianga bancaria. Nao confusao com o Art. 62, IT
da CLT.

A 1. Sentencga determinou a reducio para 6 (seis) horas didrias a jornada dos
empregados que, a0 tempo da intimag¢io para seu cumprimento, exergam, em carater
efetivo ou transitério, os cargos de “supervisor - (SUCMO, SUCAD, SUPERVISAO
DE ANALISE DE VAREJO, SUPAN E SUCRU)”, estabelecendo penalidades ¢
condigbes para o cumprimento da decisio, consoante ji relatado.

E, com fulcro nos artigos 9° e 444 da CLT, declarou a nulidade da estipulagio
que atribui aos ocupantes dos cargos de “SUPERVISOR (SUCMO, SUCAD,
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Supervisio de Anilise de Varejo, SUPAN e SUCRU)” a jornada contratual de 8 horas.
Assentou seu entendimento na convicgio de que as atribui¢Oes inerentes aos cargos de
“SUPERVISOR - (SUCMO, SUCAD, Supervisio de Anilise de Varejo, SUPAN e
SUCRU)” nio se enquadram na excegio prevista no § 2° do artigo 224 da CLT, e que
nao hé se falar em violagdo ao artigo 5° ¢ 170, II da Constitui¢io Federal, nem ao artigo
2° da referida Consolidagio.

Insurge-se o Recorrente alegando que as fungdes supra referidas sio exercidas
por encarregados detentores de confianga especial, para os efeitos do pardgrafo 2° do art.
224 da CLT, pois, seriam mais elevadas e distintas na organizagio empresarial, e que os
titulares dessas funcdes se diferenciam dos demais empregados a eles subordinados, e
somente estes Gltimos fazem jus a jornada de trabalho de apenas 6h/d.

Pondera que esses Supervisores nio necessitam possuir poderes de gestio pois,
a fiddcia especial que detém nio se confunde com os poderes de gestio inerentes ao
empregador, como os de Diretoria e Presidéncia, 6rgios maximos dentro da estrutura de
uma Sociedade Anénima como o Banco da Amazdnia, mas, poderes que os distinguem
dos demais empregados.

Esclarece que esses Supervisores atuam como um Longa Manus do empregador,
com acesso a mais ferramentas do sistema do Banco que os demais empregados,
possuindo subordinados, avaliando-os, ainda que tenham a faculdade de repreendé-los
apenas verbalmente.

Mais adiante, prossegue o Recorrente a reafirmar que os Supervisores da
estrutura da DIARE estio sim enquadrados no disposto do Art. 224, § 2.°, da CLT. E
retoma o citado manual a fazer observar que as Supervisdes da estrutura da DIARE,
tem em suas atribuigdes atividades que envolvem fidicia especial e implicam em haver
empregados subordinados para assessorar nas atividades, isto é, sio funcdes de real
confianga, ainda que envolvam conhecimentos técnicos.

Analiso ambos os tdpicos em conjunto.

Para bem ilustrar o feixe de atividades ditas “especiais” pelo Recorrente,
impende transcrevé-las do manual colacionado pelo Sindicato Autor, que sio as
relativas as Supervisdes da estrutura da DIARE - DIRETORIA DE ANALISE E
REESTRUTURACAO (fls. 37/58), In Verbis:

A SUCMO - SUPERVISAO DE CADASTRO E
MONITORAMENTO DE CREDITO COMERCIAL, tem
como atribuigdes (fl. 41):

. Monitorar as operagoes normais e inadimplentes da carteira
comercial;

-Criar e monitorar indicadores de desempenho das carteiras de
crédito concedido nas agéncias.

-Parametrizar e Revisar os formatos dos relatérios de desempenho
da carteira comercial, encaminhando-os a GESOP para
operacionalizagio nos sistemas.

-Analisar relatérios das operagdes normais e inadimplentes da
carteira comercial.

. Gestao do Cadastro:

-Fazer gestio do cadastro do Banco.
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-Gerenciar o Sistema de Cadastro do Banco (incluir/excluir
varidveis, parametrizar, ...).

-Analisar, definir, validar, junto 2 GESOP, ¢ manter atualizada a
regra de negdcios sobre cadastro.

-Garantir que o Sistema de Cadastro do Banco esti em
conformidade com a legislagio, regulamentos externos e com as
politicas e normas internas.

-Monitorar a aderéncia do cadastro e do sistema aos padroes de
atendimento ¢ ao modelo de relacionamento implantados no
Banco.

-Analisar e providenciar, em conjunto com as demais Geréncias,
a atualiza¢io das normas e procedimentos de cadastro em Ambito
institucional.

.Definicao e gestao evolutiva de metodologia e ferramentas
de apoio de cadastro

-Revisar metodologia e ferramentas de cadastro.

A SUCAD - SUPERVISAO DE CADASTRO tem como
atribuicoes (fl. 41v):

.Consolidagio e gestao das informacdes cadastrais e de
comportamento dos clientes

-Ajustar minimamente funcionalidades do CUP para apoiar o
mutirdo cadastral do ACC para o CUP.

-Verificar e analisar, por amostragem, os cadastros registrados
no CUP pelas unidades usudrias orientando e¢ acompanhando a
devida manutengio dos dados cadastrais.

-Verificar criticamente, para efeito junto ao Comité de Crédito da
Direcio Geral (CCDG), auditorias internas e externas e unidades
usudrias do CUP, dados e informacdes cadastrais afetas ao Sistema
de Cadastro.

-Treinar Unidades usudrias, em conjunto com a irea de recursos
humanos, em assuntos relacionados ao Sistema de Cadastro do Banco.
-Verificar junto as unidades o cumprimento das observincias feitas
pelos auditores no que diz respeito a assuntos ligados a esta drea
gestora.

-Gerar relatérios de cadastros vinculados a negdcios.

-Gerar relatérios de cadastros duplicados.

Definicao e gestao evolutiva de metodologia, politica,
normas e ferramentas de apoio de cadastro

JImplantar, com suporte da drea de TI e demais Geréncias
envolvidas, a portabilidade cadastral.

-Analisar e providenciar, em conjunto com as demais geréncias,
a atualizacio das normas e instrugdes de cadastro em Ambito
institucional.
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-Identificar oportunidades de melhoria nos sistemas de cadastro.
-Verificar e analisar, em conjunto com as dreas de tecnologia, os
aspectos atinentes ao funcionamento e manutencio do Sistema de
Cadastro Unico de Pessoas - CUP.

-Monitorar o desempenho ¢ identificar oportunidades de
melhorias no processo de cadastro.

-Implementar e revisar metodologias e ferramentas de cadastro.
-Efetuar os testes em versoes disponibilizadas pela drea de tecnologia
em ambiente de homologag¢io para verificar a correta funcionalidade
das solicitacdes/ implementagdes propostas pela drea gestora.
.Suporte Cadastral

-Atender as unidades via telefone e correio eletrdnico na resolugio
de problemas / dtividas quanto as regras de cadastro.

-Dar suporte a Ouvidoria quando se envolvem processos cadastrais.

A SUPERVISAO DE ANALISE DE VAREJO tem como
atribuicoes (fl. 42):

. Analise Julgamental dos pedidos de Concessao de Crédito
para Crédito a PF e PJ

-Monitorar o vencimento e reavaliar os limites de crédito.
-Revisar a metodologia e critérios empregados na gestio dos
limites de crédito dos clientes (necessidade de revisio, suspensio,
impedimento, etc.).

-Revisar a metodologia e ferramentas dos cilculos dos limites de
crédito para o portfélio de produtos.

-Registrar e controlar a distribui¢io de processos de limites para os
analistas componentes da equipe.

-Orientar os analistas e agéncias sobre procedimentos de anilise
e normas de crédito, algadas operacionais ¢ aspectos gerais para
determinacio de Tetos Operacionais e Limites de Crédito.

. Avaliacdo de bens em garantia

-Alinhar com a Rede de Distribui¢io os procedimentos de avaliagio
de bens em garantia.

-Revisar a metodologia e ferramentas de avaliagio de bens em
garantia.

-Centralizacao de contato com a Rede para requerimentos
de PF e PJ Varejo

-Avaliar ¢ deliberar sobre solicitacdes de flexibilizagio de taxas de
produtos.

-Comunicar e registrar no controle o andamento das anilises de
crédito e reconsideragdes de limites operacionais.
.Monitoramento da carteira de crédito concedido nas
agéncias

-Monitorar indicadores de desempenho das carteiras de crédito
concedido nas agéncias.
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-Revisar formato dos relatérios de desempenho das carteiras de
crédito concedido nas agéncias.

.Reconsideracio de limite de crédito

-Analisar os pedidos de reconsideragio de limites de crédito ji
analisados.

-Revisar os créditos para reconsideracio de limites de crédito.
-Analisar os pedidos de aprovac¢io de limites de crédito e de
operacdes pendentes, via Amazoncred.

A SUPAN - SUPERVISAO DE ANALISE, tem como
atribuicoes (fl. 42v):

.Controle do fluxo de processos

-Receber os processos do Coordenador.

-Conferir os registros de entrada e supervisionar a triagem da
documentagio.

-Solicitar das Agéncias documenta¢io nio encaminhada,
estipulando prazo para remessa.

-Solicitar Avaliagio socioambiental 3 irea competente, quando
necessario.

-Devolver as Agéncias os processos nao aptos para entrada em
andlise.

-Acompanhar os processos que deram entrada na Coordenadoria
até sua baixa.

.Supervisao da analise

-Distribuir os processos aptos entre os analistas.

-Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, indicando
solugdes para possiveis entraves identificados.

-Conferir as anilises recebidas dos Analistas.

-Reencaminhar os processos aos Analistas para correcio de erros
identificados.

-Encaminhar os processos concluidos ao Coordenador.

-Solicitar o Parecer das Superintendéncias sobre os processos a
serem encaminhados para decisio.

.Atividades de suporte a analise

-Distribuir tarefas aos Estagidrios ¢ Operativos ¢ acompanhar sua
realizacio.

-Identificar oportunidades de melhorias no processo de andlise.
-Auxiliar o Coordenador no provimento de recursos materiais
para o bom desempenho da Unidade, bem como na administra¢io
do pessoal e no planejamento das atividades.

A SUCRU - SUPERVISAO DE CREDITO RURAL tem
como atribuigdes (f1.45v):

.Registro e controle das propostas de financiamento da
Coordenadoria.
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-Registrar as propostas de financiamento no Mapa de
Movimentagio de Processos.
-Atualizar os eventos realizados para conclusio da proposta
financiamento no Mapa de Movimentagio de Processos.
-Registrar as decisdes referentes as propostas de financiamento.
-Informar as agéncias as decisdes dos processos.
.Gestao e monitoramento dos processos.
-Permitir acesso ao CADIN ¢ ao SCR-BACEN.
-Treinar usudrio para operar o SISRISCO.
-Solicitar as dreas competentes providéncias para continuidade dos
trabalhos, quando necessario.
.Relacionamento com as areas internas.
-Atender solicitagdes afetas 3 GERAP.
-Elaborar e disponibilizar informagdes sobre andamento dos
processos em andlise na area.
-Elaborar minutas de oficios, correspondéncia, comunicados e
etc., para aprovacio da geréncia da irea.
-Elaborar  planilha, condensando informagdes sobre a
movimentagio dos processos em anilise na drea, bem como os que
estao para decisdo e os ja decididos pela alcada competente.
-Encaminhar planilha com informagdes sobre a movimentagio
dos processos as dreas demandantes.
-Solicitar de outros setores/geréncias informagdes para responder
demandas a GERAP.
-Informar sobre andamento dos processos em andlise na irea as
agéncias/superintendéncias.
.Relacionamento com as areas externas.
-Prestar informagdes sobre as bases e condi¢des dos produtos
afetos a drea de fomento via e-mail ou telefone aos demandantes.
.Defini¢io enquadramento de solicitacdo financiamento de
projeto (a partir de informacdes de Carta consulta)
-Verificar enquadramento e nivel de participagio das fontes nos
projetos.
-Verificar o atendimento 2 legislagio fiscal, trabalhista comercial,
ambiental e especifica.
-Analisar a estimativa de receitas e custos.
-Analisar a infraestrutura logistica.
-Analisar a oferta de mio de obra e matéria-prima.
-Analisar as caracteristicas do mercado do empreendimento.
-Analisar o grau de endividamento e capacidade de pagamento.
.Elaboracao de Instrumentos Contratuais.
-Verificar a conformidade do Instrumento contratual das -
operagdes da coordenadoria.
-Informar as agéncias quando o FIPO3 estiver gerado.

O Artigo 224, da CLT, dispositivo legal norteador da causa de pedir, qual seja
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o que dita a hipdtese de exceg¢do a jornada banciria de seis horas (e exclui o direito as
sétima e oitava horas como extras), estabelece que a duragido normal do trabalho dos
bancirios é de seis horas continuas nos dias tteis, 3 exce¢io dos sibados, totalizando
trinta horas de trabalho por semana.

E em seu § 2° esse dispositivo ressalva que:

“As disposi¢des deste artigo nio se aplicam aos que exercem
fungoes de dire¢io, geréncia, fiscalizacio, chefia e equivalentes, ou
que desempenhem outros cargos de confianga, desde que o
valor da gratificagio nio seja inferior a um ter¢o do saldrio do cargo
efetivo”.

Ao que se interpreta, a previsio legal inclui outros cargos de confianca, o
que leva o Recorrente a dizer “quaisquer outros cargos que impliquem em maiores
responsabilidades em relagio aos demais bancarios”.

No entanto, para o juizo sentenciante, independentemente da nomenclatura
atribuida 3 fungio ocupada, “importa que se desempenhe tarefas que traduzam o
minimo de lideranga e especial fiddcia em relagio a outros bancirios”.

Entendeu o Juizo que o BASA nio esclareceu nem comprovou quais seriam as
atribui¢des a eles impostas e que conduziriam a excegao prevista no § 2° do artigo 224
da CLT, pois tal 6nus competir-lhe-ia exclusivamente. Considerou o Magistrado que
os Supervisores desenvolvem atividades de apoio intermedidrio entre os Analistas ¢ a
Coordenacio, exercendo a supervisio técnica das atividades do setor.

Cumpre a seguir, apreciar os fundamentos legais apliciveis aos elementos
contidos nos autos ¢ capazes de sustentar o enquadramento defendido pelo empregador.

A Stimula 102, T do TST! € clara ao afirmar que “A configuragio, ou nio, do
exercicio da fungio de confianca a que se refere o art. 224, § 2°, da CLT, dependente
da prova das reais atribui¢des do empregado (...)".

Sob esse passo, tomo o interrogatério do Sr. Preposto de modo a perquirir
quanto aos pontos essenciais da controvérsia, em face das atribui¢des inerentes aos

cargos de SUPERVISOR - (SUCMO, SUCAD, Supervisio de Anilise de Varejo,

SUPAN e SUCRU).
DEPOIMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL DO
DEMANDADO:
que trabalha apara o reclamado desde 1978 e exerce a fungio de
coordenador;

que todos os cargos de supervisao questionados na presente
acao possuem empregados subordinados e os titulares de
tais funcdes detém, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
controle da jornada de trabalho dos subordinados, avaliacdo
e atribuicao de pontuacao quanto ao desemprenho dos
subordinados, fiscalizacao do cumprimento das metas,
acompanham e fiscalizam as rotinas de trabalho nos seus
respectivos setores;

que desconhece que esses supervisores detenham algada, quer
em valores, quer por etapas de processo, para deliberarem
monocraticamente sobre os processos de suas respectivas
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competéncias; que o depoente apenas tem conhecimento daquelas
atribuigbes gerais ji mencionadas, mas nio sabe especificar do
que tratam as supervisdes debatidas no presente feito; que as
supervisdes tratadas nesta agio estio na estrutura institucional da
matriz; que nio sabe informar se existem vinculag¢oes das agéncias
a essas supervisoes;

que assim como as demais funcdes, as supervisdes ora discutidas
sao designadas mediante prévio processo seletivo e os empregados
que atualmente ocupam tais fungdes se submeteram a tal processo;
que dependendo da supervisdo, ficam subordinados ao
supervisor trés ou quatro funcionarios, entre analistas e
operativos; que o depoente acha que o supervisor atua tanto
nas tarefas proprias de cada setor, como na supervisao dos
servicos desse; que nao existe a possibilidade de alguma
tarefa ser executada exclusivamente pelos subordinados do
supervisor e deixar o setor sem o parecer desse ultimo;

que juntamente com o coordenador o supervisor atua em todos
0S processos sujeitos a respectiva supervisio; que o supervisor
fica imediatamente subordinado ao coordenador ¢ esse dltimo
a geréncia; que nio sabe informar se o coordenador é designado
especificamente para atender uma tnica supervisio, pois nio
conhece a estrutura funcional das supervisdes debatidas no
presente feito; que os pareceres subscritos pelos supervisores estio
sujeitos a revisio pelo coordenador e até pela geréncia, sendo que
em caso de discordincia ¢ determinado o refazimento do parecer;
que os pareceres elaborados pelos analistas e subscritos pelos
supervisores devem sempre atender os critérios definidos pelo
coordenador e pela geréncia, sendo que caso isso nio ocorra, o
parecer deverd ser refeito para se adequar as diretrizes daqueles
superiores hierdrquicos;

que os analistas apreciam os processos averiguando a
pertinéncia desses com as diretrizes do banco, mas os
supervisores fazem uma afericdo mais ampla, com juizo
de conveniéncia e inclusive podendo fazer escolhas com
relacao as destinacdes dos processos, ainda que os superiores
hierarquicos (coordenadores e gerentes) possam discordar
dessas diretrizes.

AO D. REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO RESPONDEU:

que o coordenador exerce atribuicdes mais amplas do que
a dos supervisores, sem entretanto cuidar das questoes que
especificamente cabem a esses tltimos;

que o depoente é coordenador na drea de recursos humanos
e possui supervisores que lhe sio subordinados; que como
coordenador o depoente faz o acompanhamento das metas e da
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jornada dos supervisores, mas nio cuida das questdes afetas aos
subordinados desse tltimo; que como coordenador o depoente
alinha seus planos de agao as diretrizes gerais do banco e no campo
de atuagio dos supervisores esses atuam conforme as diretrizes do
setor que sdo ditadas pelo coordenador; que o atual supervisor
corresponde ao antigo chefe de secao e esse também estava
sujeito a jornada de oito horas.

Creio também oportuno e necessario recorrer 3 doutrina em busca de melhor

compreensio em torno das razdes que possam ter levado o legislador a fixar a jornada
especial reduzida do bancirio.

Em Capitulo a focalizar as “Condigdes Especiais de Trabalho”, inserido em

obra clissica do Direito do Trabalho Brasileiro, Segadas Viana?, no que concerne ao
bancirio, leciona o seguinte:

F - Bancarios. Peculiaridades da profissao. As peculiaridades
do exercicio das atividades bancdrias, propriamente ditas,
colocam-nas, sem a menor davida, entre as profissdes penosas
extenuantes. A complexidade das operagdes, as responsabilidades
no manuseio de grandes somas ¢ até mesmo a posi¢io de trabalho
curvado sobre a mesa provocam, ao fim de curto tempo, o
extenuamento do empregado bancirio. Problemas de sistema
nervoso e dores decorrentes da compressio da coluna vertebral
sao costumeiramente levados a Previdéncia Social para a obten¢io
de tratamento e de licengas prolongadas. Dai o legislador haver
reduzido a duragio normal do trabalho para 6 horas didrias, ou
30 por semana, admitindo a prorrogagio somente em carater
excepcional até 8 horas didrias e nio excedendo 40 horas semanais
(redagio da Lei n. 7.430/85).

Por outro lado, Alice Monteiro de Barros® entende que:

Os cargos a que alude o § 2° do art. 224 da CLT sao considerados
de “confianca especial”; resultam da natureza da atividade e
do comissionamento do trabalhador. A excegio prevista nesse
dispositivo legal, que sujeita o bancirio a oito horas didrias de
trabalho, abrange todos os cargos que pressupdem atividades de
coordenagio, supervisio ou fiscalizagio, nio exigindo a lei amplos
poderes de mando e gestio (Stiimula n. 102, inciso I, do TST).
Dai se infere que a expressao cargos de conflanga bancaria tem aqui
alcance muito maior do que aquele previsto no art. 62, II, da CLT.

E ainda Mauricio Godinho Delgado* traz-nos estas prele¢des:

A caracterizagdo do cargo de confianga banciria é, sem duavida,
especifica, derivando do texto diferenciado do art. 224, § 2° da CLT.
Nesta medida, ndo se confunde com a caracterizagio tipificada no
art. 62 consolidado. Os poderes de mando que lhe sio exigidos (a
lei fala em fungdes de diregio, geréncia, chefia e equivalentes)
nio sio, inegavelmente, tio extensos e¢ acentuados, uma vez
que o exercicio de chefia atende ao requisito legal (nio se exige,
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necessariamente, chefia de departamento ou filial). A par disso,
o dispositivo especial considera ocupante deste cargo também o
exercente de funcoes de fiscalizagio embora nio se tratando de
chefe, tem de ter inquestiondveis poderes fiscalizatérios.

Em face dessa tipificagio mais atenuada do cargo de confianga
banciria (em contraponto com o cargo de confianga geral, do art.
62, CLT), enquadram-se, regra geral, no modelo da lei os gerentes
bancirios, os tesoureiros de agéncia, os reais chefes de setor ou
servigo. Nestes casos, evidentemente, deve estar evidenciado
o exercicio de poderes de dire¢io ou chefia, embora nio tio
amplos quanto os exigidos pelo modelo geral celetista (art. 62).
Também de maneira geral os inspetores de agéncia, embora nio
sejam necessariamente chefes, tendem a se enquadrar na fun¢io
de confiang¢a banciria, uma vez que exercem notiveis atribui¢oes
de fiscalizagio.

Registre-se, entretanto, que a presenca de tais atribuigdes e poderes
& matéria de fato, a ser aferida nos autos processuais.

Feitas estas digressoes doutrindrias, a0 que posso alcangar, haver-se-4 de atenuar
exigéncia um tanto ressaltada em certos posicionamentos jurisprudenciais, quanto a
dever existir poder de dire¢ao ou mando, correlatamente 2 existéncia de subordinados
ao exercente da fungio especial.

Creio ser este o alcance do texto legal: “ou que desempenhem outros cargos
de confianga.” Isto é, cargos outros de confianga nio necessariamente de dire¢io ou
chefia, ndo impreterivelmente a pressupor tenha o comissionado subordinados diretos,
e sim, que desempenhe funcio diferenciada, de maior responsabilidade, de lideranga,
sim, mas nio necessariamente de chefia. A diferenciacio haverd de ser analisada ao
contexto da estrutura organizacional do Banco.

E me dificil concordar que as atribuicdes elencadas no dmbito maior de
supervisdo ndo estejam a significar um grau maior de confianga se confrontado com o
grau inerente a todo e qualquer bancirio do BASA.

Quando visualizo, por exemplo, que 2 SUCMO-Supervisio de Cadastro ¢
Monitoramento de Crédito Comercial, compete ”Criar e monitorar indicadores de
desempenho das carteiras de crédito concedido nas agéncias, isto me sugere haver
funciondrios de agéncias monitorados no cumprimento ou observincia de parimetros
tragados por quem exerce a fungio supervisora.

A medida que observo, outrossim, atribuicio 2 Supervisio de Anilise de Varejo
atribuigao da espécie de "Registrar e controlar a distribui¢io de processos de limites para
os analistas componentes da equipe”, a interpretacio que fago, elementarmente, é um
trabalho de grupo sob a lideranca de quem exerce a funcio supervisora.

Vejo, nos préprios termos da peti¢io inicial, que o questionamento do Sindicato
diz respeito a funcio comissionada de Supervisor existente na estrutura de uma
determinada Diretoria do Banco, a DIARE (Diretoria de Anilise e Reestruturagio).
Sugere, inclusive, tratar-se de fungdes comissionadas no dmbito da Dire¢io Geral do
Banco, isto é, em sua matriz. Alids, o preposto do Banco declara que as supervisoes estio
tragadas na estrutura institucional da matriz.
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Orra, tal estruturagao ao nivel da Dire¢io Geral do Banco, sugere, sim, alguma
forma de vinculagio das agéncias a essas funcdes supervisoras. Creio ser mesmo um
indicativo de que, embora nio haja uma escala hierdrquica no mesmo espago fisico,
ela é estrutural, prépria da relagio entre a Diregio Geral do Banco e suas agéncias.
Nio deixa de haver, creio, na estrutura organizacional do funcionalismo do Banco, uma
ascendéncia desses supervisores, das fungdes exercidas, para com os funciondirios de
agéncia supervisionados.

Vejo no parecer do Ilustre membro do Ministério Pablico, em que transcreve
trechos do depoimento do representante do Banco, o quanto aquele desconhece que
os supervisores detenham algada em valores ou em etapas do processo, ou serem 0s
supervisores subordinados ao coordenador e este 3 geréncia, ou por estarem seus
pareceres sujeitos a revisio pelo coordenador ou pela geréncia.

Com a devida vénia, nio se me afiguram indicativos da auséncia de uma
fidticia diferenciada, quando se sabe, por exemplo, que um auditor interno do Banco,
fungio das mais elevadas na estrutura organizacional de uma institui¢do financeira,
insere-se na estrutura organizacional de seu departamento, de sua se¢io, de modo que,
presumidamente, serd subordinado a um coordenador ou a um chefe de divisao.

Seus pareceres decisérios, digamos, em um assunto disciplinar, teriam que
ser compartilhados por outros auditores que tenham fungio de chefia, nem por isso,
cogitar-se-ia que o auditor nio seria detentor de fiddcia especial ou diferenciada. Falta
de algada de valores ou em etapas do processo, outrossim, ao que ouso visualizar,
também nio se me oferece enfoque seguro para divisar a existéncia ou nio de cargo de
confianga especial.

Deste modo, com a devida vénia, creio ser prematuro, até a falta de uma
investigagdo probatdria mais aprofundada, concluir-se por serem os exercentes das
fung¢des denominadas de supervisio como nio detentores de outros cargos de confianca
a que se refere o art. 224, § 2°, da CLT.

E nio me conven¢o como entender nio justificado pelo Recorrente o
comissionamento dos ocupantes dessas fungdes. Creio que ao Recorrido, o Sindicato,
competia ter tomado a iniciativa da produgio probatéria no sentido de demonstrar, por
exemplo, na trilha do que diz o seu representante, ao ser interrogado, que essas mesmas
fungdes, em época anterior, eram desempenhadas por funcionirios que cumpriam a
jornada comum de seis horas e que o Banco houvesse alterado a jornada sem qualquer
nova estruturacio de seus cargos e fungdes.

Se for me ater rigorosamente a questio da distribui¢do do 6nus da prova, isto
é, a teoria subjetiva do 6nus da prova, nio posso deixar de consignar que o Sindicato,
como ele préprio afirma na exordial, propds agio cautelar de exibi¢io de documentos,
por via da qual foi determinado ao Banco que apresentasse os documentos requeridos
no prazo de cinco dias, o que, ainda no dizer do Sindicato, foi cumprido.

Isto j4 me leva a discordar de qualquer posicionamento no sentido de imputar
a0 Banco Requerente maiores provas, v.g., via testemunhas.

O Sindicato, em sintese, requer o provimento jurisdicional quanto a estarem ou
nio as fungoes elencadas nos normativos internos, especificamente, com a denominagio
de Supervisor, enquadradas na excec¢io do art. 224, § 2°, da CLT ao cumprimento da
jornada comum do bancirio de seis horas.

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 48, n. 95, p. 1-421, jul./dez./2015



231

E vieram aos autos os normativos internos do Recorrente em torno dos quais,
na interpretagio dos mesmos, desenvolveu-se a instrugio probatéria que levou o Juizo a
entender nio estar provado um minimo de lideranga e especial fidtcia aos supervisores
exercentes dessas funcoes.

E pelas razdes ja expostas é que concluo por interpretar diferentemente essa
normatividade interna, 2 vista do enunciado contido no art. 224, § 2°, da CLT. Nio descarto
a possibilidade de que, em um contexto probatdrio mais aprofundado, viesse a adotar outro
posicionamento. Mas insisto em que, na presente relagio processual, nio vejo condicdes de
concluir pela sucumbéncia do Recorrente no desempenho do “6nus probandi”.

Assim é que concluo por dar provimento ao apelo do Banco Recorrente para,
reformando a r. sentencga, rejeitar o pedido formulado pelo Sindicato Autor, o que torna
improcedente a presente agio.

Em conclusio, dou provimento ao recurso ordinirio do Banco da Amazoénia
S.A, para reformando parcialmente a r. Sentenga, julgar improcedente a agio trabalhista.

Resultam prejudicados os demais pedidos do Banco Recorrente quanto a
compensacio de verbas ji pagas, tudo nos termos da fundamentacio.

Recurso provido.

2.3.2. Da indevida da condenacao do réu ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Argui o Banco recorrente que o Sindicato Autor nio satisfaz nenhum dos
requisitos necessarios para o recebimento de honorarios advocaticios, pois a parte ¢ o
proéprio Sindicato e nio esti a atuar como substituto.

Nao tem razio.

O amparo legal se encontra inserto a luz do artigo 8°, III, da Constitui¢io
Federal franqueando a atuagio ampla do ente sindical, na qualidade de substituto
processual, dada a sua funcio institucional de defesa dos direitos e interesses individuais
e coletivos da categoria.

Assim, resulta aplicdvel ao caso o item III, da Stimula 219, do Col. TST.

Stmula n° 219 do TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CABIMENTO (incorporada a Orientac¢io Jurisprudencial n°® 305
da SBDI-1 ao item I) - Res. 197/2015, DEJT divulgado em 14, 15
e 18.05.2015.

I - Na]Justiga do Trabalho, a condenagio ao pagamento de honoririos
advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento), nio
decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por Sindicato da categoria
profissional; b) comprovar a percepgio de saldrio inferior ao dobro do
saldrio minimo ou encontrar-se em situagio econdmica que nio lhe
permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva
familia. (art.14,§1°, da Lei n® 5.584/1970). (ex-OJ n® 305da SBDI-I)
IT - omissis.

III - Sao devidos os honorarios advocaticios nas causas em
que o ente sindical figure como substituto processual e nas
lides que nao derivem da relacao de emprego. Destaquei.
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Nesse sentido é o seguinte aresto do Col. TST:
AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELA RFFSA
(SUCEDIDA PELA UNIAO). SINDICATO. LEGITIMIDADE
PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL.
ARTIGO 8°, INCISO III, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. O artigo
8°, inciso III, da Constituigdo da Reptblica de 1988 autoriza
expressamente a atuacio ampla dos entes sindicais na defesa
- inclusive judicial - dos interesses da categoria. Jd nio paira
controvérsia na jurisprudéncia deste Tribunal Superior quanto ao
entendimento de que o Sindicato tem legitimidade para atuar como
substituto processual de todos os integrantes da categoria, quando
fundada a pretensio em direito individual homogéneo, havendo-se
como tal o que tem origem comum. Agravo de instrumento a que
se nega provimento. Tribunal Superior do Trabalho. 1* Turma
Ac.processo AIRR e RR - 8046100-52.2003.5.04.0900 (05/05/2010).

Recurso improvido.

2.4. OBJETO DO RECURSO ADESIVO DO SINDICATO AUTOR

2.4.1 Justica Gratuita

O D. Juizo indeferiu (fl. 302) a gratuidade da justi¢a requerida pelo Sindicato
demandante sob o fundamento de que esse beneficio 4 pessoa juridica depende de
demonstrag¢io da incapacidade financeira de suportar os dénus da demanda judicial,
comprovagio essa ausente no presente caso. Destacou ainda, que essa questio tem sido
assim apreciada pelo Supremo Tribunal Federal a sustentar a necessidade de comprovagao
nos pedidos formulados por pessoa juridica. Assim considerou especialmente no
presente caso porque os eventuais favorecidos do direito reivindicado na presente agio
constituem, até o presente momento, uma coletividade nio identificada de empregados
do demandado, nio se podendo concluir que o Sindicato demandante esteja postulando
o beneficio em nome deles.

O Recorrente argui nio ter condigdes de arcar com o pagamento das custas
processuais sem prejuizo de sua situagio econdmica e a manutencio regular de suas
atividades. Invoca aplicagio aos artigos 5°, LXXIV, da Constitui¢io Federal; 19 do CPC;
14, caput da Lei 5.584/70; 1°, da Lei 7.115/83; 18 da Lei 7.347/85 e, finalmente, 87, do
CDC. Invoca ainda, a OJ 134, da SDI-1, do Col. TST.

Citaprecedente desta Turmaemproldesuatese,dalavrado Exm®Desembargador
Malheiros da Fonseca, nos autos do processo 0001741-11.2012.50.08.0001, que teria
sido julgado em maio de 2013 (fl. 372v).

Ha4 jurisprudéncia contraposta consoante arestos colacionados pelo parecer
ministerial, inserta nos processos RR 17800-91.2005.5.05.0134 ¢ EDEDRR 33900-
16.2009.5.09.0411, respectivamente julgados em 2010 e 2013. Ambos no sentido de que
o Sindicato, por ser pessoa juridica nio tem o beneplicito que ¢é dirigido ao trabalhador,
salvo se efetivamente demonstrada sua incapacidade financeira, e nio apenas alegada.

Analiso.

A Lei n® 5.584 de 26 de Junho de 1970, que dispde sobre normas de Direito
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Processual do Trabalho e disciplina a concessao e prestagio de assisténcia judicidria na
Justica do Trabalho, assim dispde em seu artigo 14, caput e parigrafos:
“Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judicidria a que se
refere a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, serd prestada
pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.
§ 1° A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salario igual
ou inferior ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual
beneticio ao trabalhador de maior saldrio, uma vez provado que
sua situagio econdmica nio lhe permite demandar, sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia.
§ 2° A situagio econdmica do trabalhador serd comprovada em
atestado fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, mediante diligéncia sumdria, que nio poderi
exceder de 48 (quarenta e oito) horas.
§ 3° Nao havendo no local a autoridade referida no parigrafo
anterior, o atestado deverd ser expedido pelo Delegado de Policia
da circunscri¢io onde resida o empregado”.

Entendo que o Ente sindical, por sua natureza de 6rgio de classe, nio se
confunde com a pessoa fisica do trabalhador, pois detém meios de arrecadagio
financeira, além de outros recursos e subsidios fiscais, a nio se enquadrar, na condigio
de “pessoa necessitada”, e ainda que, por se tratar de pessoa juridica, deve demonstrar
robustamente a frigil condi¢io por si alegada. A hipétese legal de hipossuficiéncia de
seus representados tampouco lhe é transferida automaticamente.

Isso nio obstante, o Sindicato é pessoa juridica de direito privado e nio
comprovou, nestes autos, estado de miserabilidade que demonstrasse suficientemente
a sua preciria satide financeira, como alega, de forma que efetivamente estivesse
impossibilitado de pagar as custas processuais, eis, que somente em casos especiais ¢
desde que efetivamente demonstrada a fragilidade de suas finangas é que alcancaria as
pessoas juridicas.

Portanto, em se tratando de pessoa juridica, ¢ imprescindivel a comprovagio
inequivoca de insuficiéncia de recurso financeiro. Nio obstante, nestes autos, nio
satisfaz o Sindicato as condi¢des da gratuidade da justica estabelecidas no § 3° do artigo
769 da CLT, in verbis:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos
Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento
das custas ¢ emolumentos obedecera as instrugdes que serao
expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho. (Redacio dada
pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)

(...)

§ 1° Tratando-se de empregado que nio tenha obtido o beneficio
da justiga gratuita, ou isencio de custas, o sindicato que houver
intervindo no processo respondera solidariamente pelo pagamento
das custas devidas.

().
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§ 3° E facultado aos juizes, 6rgios julgadores e presidentes
dos tribunais do trabalho de qualquer instincia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salirio
igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob
as penas da lei, que nio estio em condi¢des de pagar as custas
do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.
(Redacio dada pela Lei n® 10.537, de 27.8.2002)

E com efeito, vé-se no citado dispositivo legal, em seu § 1°, ao determinar
que o Sindicato responda solidariamente pelo pagamento das custas devidas, que,
em se tratando de situagbes em que o empregado nio tenha obtido os beneficios da
justiga gratuita, admite o legislador ordinario que o préprio Sindicato suporte o 6nus
do encargo que lhe incumbe, por possuir receita financeira advinda das contribuigoes e
mensalidades sindicais.

A seu turno, nio se expressa a concessao de isengio ao teor do artigo 18 da Lei
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agio civil publica de responsabilidade por
danos causados a0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (vetado) e d4 outras providéncias, assim dispoe:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento
de custas, emolumentos, honoririos periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenacio da associa¢io autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.

Nesse mesmo sentido tem-se manifestado a jurisprudéncia trabalhista e para
corroborar tais fundamentos, trago a baila o posicionamento do ¢. TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. RECURSO ORDINARIO. DESERCAO.
SINDICATO. NAO RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS PROCESSUAIS. JUSTICA GRATUITA.
INDEFERIMENTO. A decisio recorrida foi proferida em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que é inaplicavel o beneficio da gratuidade da Justica a
pessoa juridica, salvo prova inequivoca da impossibilidade
de responder pelo recolhimento das custas processuais,
o que nio ficou consignado no acérdio regional. Violagdes nio
reconhecidas. Divergéncia jurisprudencial nio demonstrada.
Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Proc. TST/
AIRR - 27440-30.2005.5.05.0131; Relator Ministro: Pedro Paulo
Manus, 7* Turma; Data de Publicagio: DEJT 22/10/2010).

Rejeito a alegagio de malferimento aos principios constitucionais, pois, de certo,
a garantia constitucional de ampla defesa prevista no artigo 5°, inciso LV da Constituigio
Federal estd intimamente ligada ao principio do devido processo legal e dele decorrem
também outros principios, dentre os quais, o duplo grau de jurisdigio. Entretanto, esses
principios constitucionais nao possuem o condio de extrair do ordenamento juridico
pressupostos processuais necessarios a admissibilidade do recurso.
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A face disso, nio tendo o Sindicato demandante demonstrado sua adversidade
econdmica e tendo deixar de efetuar o recolhimento das custas a que foi condenado,
resulta, indubitavelmente, na desercio ji declarada pelo juizo a quo ¢ que se mantém.

Ressalto que o presente entendimento tem como precedente voto da lavra
deste Relator, proferido perante a E. Primeira Turma, Ac. TRT 1* T./AI 0047800-
53.2009.5.08.0004, publicado no DEJT em 21.7.2011.

ENTRETANTO, diante do voto de divergéncia da maioria desta Corte
fraciondria, foi proferido o entendimento de que o art. 18 da Lei 7.347 /85, diz respeito
a isengio do pagamento de custas e despesas processuais, devendo ser aplicado ao autor
da Acio Civil Pablica.

Em conclusio, com a ressalva de entendimento deste Relator, di-se provimento
a0 apelo do Autor para conceder-se a isengio de custas processuais.

Recurso provido.

2.5. PREQUESTIONAMENTO.

Uma vez analisadas as pretensoes recursais das partes em todos os aspectos aqui
assim declarados, e firmado o entendimento desta Corte, ainda que em sentido contririo
ao pretendido pelas mesmas, considera-se satisfeita a finalidade de prequestionamento,
a luz do disposto no item I, da Stmula 297, do Col. TST, “verbis”:

SUM-297. PREQUESTIONAMENTO. OPORTUNIDADE.
CONFIGURACAO (nova redagio) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003. I. Diz-se prequestionada a matéria ou questio quando
na decisio impugnada haja sido adotada, explicitamente, tese a
respeito.

Acrescento que tenho como nio violados os dispositivos legais arguidos, os quais
ficam desde logo prequestionados, prevenindo, qui¢id o prolongamento desnecessirio
do feito com embargos declaratérios interpostos com essa finalidade.

Ante o exposto, conhego dos recursos; rejeito as preliminares de ilegitimidade
ativa “ad causam” do Sindicato e de nulidade processual por cerceamento de defesa,
ambas a falta de amparo legal; no mérito, nego provimento ao recurso do Reclamante e
dou provimento ao apelo do reclamado, para, reformando em parte a r. Sentenga, julgar
improcedente a agio trabalhista, tudo conforme os fundamentos; considero desde logo
prequestionadas as matérias ¢ os dispositivos legais arguidos pelas partes, na forma
da Stmula 297, I, do C. TST, ainda que nio admitidos como violados. Custas pelo
Sindicato Reclamante, no valor de R$1.000,00 (mil reais), fixado em Primeiro Grau, em
razio da inversio do 6nus da sucumbéncia.

3. CONCLUSAO.

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES da Segunda Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regidao, unanimemente, conhecer dos
recursos; sem divergéncia, rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa “ad
causam” do Sindicato e de nulidade processual por cerceamento de defesa,
ambas a falta de amparo legal; no mérito, sem divergéncia, dar provimento
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ao apelo do reclamado, para, reformando em parte a r. Sentenca, julgar
improcedente a acao trabalhista, tudo conforme os fundamentos, e sem
divergéncia, considerar desde logo prequestionadas as matérias e os dispositivos
legais arguidos pelas partes, na forma da Samula 297, I, do C. TST, ainda que
nao admitidos como violados; por maioria de votos, dar parcial provimento
ao recurso do Reclamante para conceder-lhe a isencao de custas processuais,
ficando vencido o Excelentissimo Desembargador Relator. As custas sao
atribuidas ao Sindicato Reclamante, no valor de R$1.000,00 (mil reais), fixado
em Primeiro Grau, em razao da inversao do 6nus da sucumbéncia, das quais
fica isento, consoante os fundamentos.

Sala de SessOes da Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regiao. Belém, 17 de junho de 2015. (Publicado em 21/08/2015)

HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS, Desembargador do
Trabalho - Relator.

! Samula n° 102 do TST. BANCARIO. CARGO DE CONFIANCA (mantida) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011 - I - A configura¢io, ou nio, do
exercicio da fungio de confianga a que se refere o art. 224, § 2°, da CLT, dependente da
prova das reais atribui¢des do empregado, ¢ insuscetivel de exame mediante recurso de
revista ou de embargos. (ex-Stmula n°® 204 - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003).
2 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 20?
Edigio, Vol.2 p. 1033.

3 BARROS, Alice Monteiro de. Contratos E Regulamentagdes Especiais De Trabalho.
Peculiaridades, Aspectos Controvertidos E Tendéncias. Sao Paulo: Ltr, 3* Edigao, p. 152-
153.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo: Ltr, 12°
edigio, p. 362.
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CORRESPONDENTE BANCARIO. JORNADA DE TRABALHO
REDUZIDA. ART. 224 DA CLT. IMPOSSIBILIDADE. A BIG SERVICOS
NAO ESTA INSERTA NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.

ACORDAO TRT 8%2? T./RO 0001020-98.2013.5.08.0009
PROLATORA: Desembargadora ELIZABETH FATIMA MARTINS
NEWMAN

RECORRENTES: DISTRIBUIDORA BIG BENN S/A
Dra. Tayane Viana de Oliveria
E
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Dr. Hideraldo Luiz de Souza Machado
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RECORRIDOS: OS MESMOS
E
CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO

CORRESPONDENTE BANCARIO. JORNADA
DE TRABALHO REDUZIDA. ART. 224 DA CLT.
IMPOSSIBILIDADE. A BIG SERVICOS NAO ESTA
INSERTA NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
As atividades desenvolvidas pelos correspondentes
bancérios estao autorizadas pelo Banco Central e
representam apenas um acréscimo as atividades
desenvolvidas pelos empregados da BIG BENN, nao se
caracterizando em atividade principal ou acesséria de
intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros, nad
sendo a demandada inserida pelo BACEN como entidade
do Sistema Financeiro Nacional, motivo pelo qual a lei
nao autoriza a inclusao de seus empregados na hipétese
contida no art. 224 da CLT, a fim de que facam jus a
jornada reduzida dos bancarios. Sentenca reformada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario, oriundos
da Meritissima Nona Vara do Trabalho de Belém (PA), em que sio partes, como
recorrentes, Distribuidora Big Benn S/A ¢ Ministério Publico do Trabalho e,
como recorridos, os mesmos ¢ Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro.

OMISSIS.

E O RELATORIO que como apresentado pelo Desembargador Relator,
acolho.

CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordinirio do Ministério Pablico do Trabalho e do
recurso ordindrio da reclamada BIG BENN porque atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade.

A empresa requerida estd representada por advogado habilitado nos autos e
o recurso estd devidamente fundamentado, rebatendo os fundamentos da sentenca,
tendo sido recolhidas corretamente as custas e efetuado o depdsito recursal, motivos
pelos quais deve ser conhecido o apelo, ficando vencido o Desembargador Relator nio
conheceu do recurso da BIG BENN.

PREJUDICIAL DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA
ACAO

A patrona da recorrente BIG BENN, em sustentagio oral, suscitou a perda do
objeto do recurso tendo em vista que a Big Servigos encerrou suas atividades, fato que
ocorreu ap6és a interposi¢io do recurso ordindrio (verso de fls. 763).
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A hipétese é de falta de interesse em prosseguir a a¢io por perda do objeto.

A presente a¢io ja foi sentenciada e o objeto da presente agio foi parcialmente
atendido. Porém, como a BIG SERVICOS foi extinta, a meu ver nio lhe podem mais
vir a ser impostas obrigacoes de fazer, diante da inexisténcia da atividade empresarial
da BIG SERVICOS e portanto, da impossibilidade material dela vir a concretizar
qualquer obrigacio de fazer ou nio fazer objeto da presente acio civil ptiblica sob pena
de multa.

Quaisquer possiveis direitos porventura assegurados aos seus empregados
remanescentes ou a ex-empregados poderao vir a ser objeto de reclamagio individual
no que diz respeito ao periodo pretérito em que a requerida esteve em funcionamento.

No entanto, a maioria da Egrégia Turma nio acolheu a extin¢io do processo
sem resolucio do mérito face a perda de objeto, entendendo que a discussio acerca do
enquadramento dos empregados da BIG SERVICOS e todos os atos posteriores desse
fato decorrentes, encontra-se sub judice e assim sendo os interesses daqueles empregados
permanecem em discussdo embora a agio objetive impor obrigagdes de fazer e nio fazer,
no que fiquei vencida.

IMPOSICAO DE CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO DOS
EMPREGADOS NA ATIVIDADE DE CORRESPNDENTE BANCARIO DE
ACORDO COM A CATEGORIA DOS BANCARIOS NO PRAZO DE 15
DIAS CONTADOS DO TRANSITO EM JULGADO SOB PENA DE MULTA
DIARIA DE R$-5.000,00 EM RELACAO A CADA TRABALHADOR E A CADA
OBRIGACAO.

ENQUADRAR OS OPERADORES DE CAIXA DOS POSTOS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE CONTAS, FINANCIAMENTOS,
VENDA DE SEGUROS BANCARIOS, PROPOSTAS DE FORNECIMENTO
DE CARTOES DE CREDITO E PAGAMENTO DE BOLETOS BANCARIOS
E DE SERVICOS, ANTERIORMENTE INTITULADOS BIG SERVICOS, NA
CATEGORIA DE CORRESPONDENTES BANCARIOS E APLICAR-LHES
A JORNADA REDUZIDA DOS ARTS. 224 A 226 DA CLT.

Insurge-se a ré BIG BENN contra a r. sentenga que julgou procedente o
pedido de enquadramento dos operadores de caixa da BIG SERVICOS, na categoria
de correspondentes bancirios, reconhecendo a esses trabalhadores o direito a jornada
reduzida de seis horas didrias, consoante previsio nos arts. 224 a 226 da CLT.

Afirma a recorrente que nio se pode comparar as atividades desenvolvidas
pelos correspondentes bancirios com as desenvolvidas pelas institui¢des financeiras,
tendo em vista que as empresas de crédito/financiamento/investimento sio equiparadas
as institui¢Oes financeiras bancdrias, A luz da Simula 55 do C. TST, porque ambas
desenvolvem atividades de coleta e aplicacio de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, conforme dispde o art. 17 da Lein® 4.595/64,
enquanto a recorrente, como correspondente bancirio, estd inclusive proibidade de
praticar operagdes privativas das institui¢des financeiras, sob as penas do art. 44, §7°, da
mencionada lei, e sequer necessita de autorizagio do Banco Central para atuar (art. 18 da
Lei n® 4.595/64), sendo que este 6rgdo apenas regula as atividades que o correspondente
bancirio pode desenvolver.
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Aduz que a figura do correspondente bancirio foi criada a partir de marco
de 2000, quando o Banco Central, nos moldes do PROGRAMA NACIONAL
DE DESBUROCRATIZACAO, previsto no Decreto n® 83.740, de 18 de julho
de 1979 (posteriormente substituido pelo Programa Nacional de Gestio Publica e
Desburocratizagio - GESPUBLICA ¢ pelo Comité Gestor do Programa Nacional de
Gestio Publica e Desburocratizagio - Decreto n.° 5.378 de 23 de Fevereiro de 2005),
expediu a Resolug¢io n.® 2.707/2000, que foi posteriormente substituida pela Resolugio
n.° 3.110/2003, que depois teve algumas cldusulas alteradas pela Resolu¢io 3.156,
instituindo a atividade econémica dos correspondentes bancirios, entidades distintas das
Instituigdes Financeiras, para prestagio exclusiva de servi¢os nio ligados a drea financeira.

Destaca que as atividades econdmicas dos correspondentes bancirios sio
limitadas aquelas permitidas pelo BACEN, no art. 8° da Resolu¢io n® 3954/2011, as
quais nio correspondem a um décimo das atividades normalmente realizadas pelas
instituigdes financeiras, sendo ainda autorizados a realizar outras atividades autorizadas
pelo Banco Central.

Assevera que, como correspondente bancirio, presta servicos de cadastros e
outros, servigos esses devidamente autorizados pelo BACEN, consoante Resolu¢io n
2.707, que em seu art. 1°, faculta a contratacio do correspondente bancirio.

Cita que a Lei Complementar n® 105/2001 enumera expressamente as atividades
denominadas financeiras e dentre elas nio figuram as atividades desenvolvidas pelo
correspondente bancirio.

Essas sdo as razoes, em sintese, pelas quais a recorrente pugna pela reforma da
r. sentenga.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, busca a reforma da r. sentenga
para ver reconhecidos os direitos previstos nos instrumentos de negociagio coletiva da
categoria dos bancirios.

Analiso a controvérsia.

Trata-se de Ag¢io Civil Publica, onde o autor, Ministério Pablico do Trabalho,
busca o reconhecimento dos empregados da requerida, que atuam na BIG SERVICOS,
por desenvolverem atividades inerentes a categoria dos bancarios, da jornada de trabalho
reduzida e dos direitos previstos nas normas coletivas.

Pois bem.

O Banco Central, por meio da Resolugio n® 2.707, de 30 de margo de 2000,
autorizou que empresas, como a requerida, executassem servigos bancdrios de menor
complexidade, in verbis:

“RESOLUCAO 2.707 PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZACAO - Decreto n° 83.740, de 18 de julho
de 1979 - Dispde sobre a contratagio de correspondentes no Pais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o
CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessio realizada
em 30 de marco de 2000, com base nos arts. 4° incisos VI ¢ VIII,
17 e 18, pardgrafo 1°, da referida Lei e 14 da Lei n” 4.728, de 14 de
julho de 1965, e tendo em vista o disposto no art. 3° inciso V, da
mencionada Lei n” 4.595, de 1964, RESOLVEU:
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“Art. 1° Facultar aos bancos maltiplos com carteira comercial,
aos bancos comerciais e a Caixa Econdmica Federal a contrata¢io
de empresas para o desempenho das fung¢des de correspondente no
Pais, com vistas 4 prestacio dos seguintes servigos:

I - recepgio e encaminhamento de propostas de abertura de
conta de depdsitos 4 vista, a prazo e de poupanga;

II - recebimentos e pagamentos relativos a contas de depdsitos 4
vista, a prazo ¢ de poupanga, bem como a aplicagdes ¢ resgates em
fundos de investimento;

IIT - recebimentos e pagamentos decorrentes de convénios
de prestacio de servigos mantidos pelo contratante na forma da
regulamentagio em vigor;

IV - execugio ativa ou passiva de ordens de pagamento em
nome do contratante;

V - recep¢io e encaminhamento de pedidos de empréstimos e
de financiamentos;

VI - anilise de crédito e cadastro;

VII - execugio de cobranga de titulos;

VIII - outros servigos de controle, inclusive processamento de
dados, das operagoes pactuadas;

IX - outras atividades, a critério do Banco Central do Brasil.

Parigrafo 1° A faculdade prevista neste artigo podera ser exercida
por bancos mudltiplos com carteira de crédito, financiamento ¢
investimento e sociedades de crédito, financiamento e investimento,
relativamente aos servicos referidos nos incisos V a VIII.

Parigrafo 2° A contratagio de empresa para a prestagio dos
servigos referidos nos incisos I e II depende de prévia autorizagio
do Banco Central do Brasil, devendo nos demais casos, ser objeto
de comunicagio aquela Autarquia.”

A Resolugio n° 3954/2011 do BACEN, também a respeito da atividade de
correspondente bancirio, em seu art. 8°, complementa como sendo autorizadas aquelas
ali previstas, verbis:

I - recepgio e encaminhamento de propostas de abertura de
contas de depdsitos 2 vista, a prazo e de poupanga mantidas pela
institui¢ao contratante;

II - realizacio de recebimentos, pagamentos ¢ transferéncias
eletrénicas visando 2 movimentacio de contas de depdsitos de
titularidade de clientes mantidas pela instituigio contratante;

III - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras
atividades decorrentes da execugio de contratos ¢ convénios de
prestagio de servicos mantidos pela instituicio contratante com
terceiros;

IV - execugio ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas
por intermédio da institui¢io contratante por solicitagio de clientes
€ usuarios;
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V - recep¢io e encaminhamento de propostas referentes a
operacdes de crédito e de arrendamento mercantil de concessio da
institui¢ao contratante;

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cAmbio
de aceite da instituigio contratante;

VII - execucio de servicos de cobranga extrajudicial, relativa
a créditos de titularidade da instituigio contratante ou de seus
clientes; (Revogado pela Resolu¢io n® 3.959, de 31/3/2011.)

VIII - recepgido e encaminhamento de propostas de fornecimento
de cartdes de crédito de responsabilidade da institui¢o contratante;

IX - realizagio de operagdes de cAmbio de responsabilidade da
instituigio contratante, observado o disposto no art. 9°.

Vé-se que as atividades prestadas pela reclamada aos Bancos contratados
estdo autorizadas pelo Banco Central e nio alcancam toda a gama de atividades do
correspondente bancirio.

Dessa forma, caberia ao autor comprovar que as atividades desenvolvidas pelos
empregados da BIG SERVICOS ultrapassavam aquelas permitidas e enquadradas como
atividades bancirias de menor complexidade, énus que era seu, porque fato constitutivo
do seu direito (art. 818 da CLT e art. 333, II, do CPC).

Consoante pontuou a r. sentenga recorrida, mesmo na ata de inspegio de fls. 309,
realizada pelo aqui Autor, sem a presenga do Juizo, esti assentado que os operadores de caixa
dos postos intitulados BIG SERVICOS realizam abertura de conta corrente, conta poupanga
e seguro do Banco Bradesco, recebem pagamento das faturas de dgua, luz e telefone, além de
titulo em geral, como cartdes de crédito, e nio recebem pagamentos de compras da loja ou
outras atividades tipicas dos empregados dos correspondentes bancarios.

Portanto, nio hi prova nos autos de que os empregados da BIG SERVICOS
exercessem efetivamente atividades tipicas dos bancirios, mas apenas parte daquelas
autorizadas pelo Banco Central para os correspondentes bancirios, nio sendo a BIG
SERVICOS enquadrada como entidade financeira no sistema nacional pelo BACEN,
nio se lhe aplicando, portanto, as normas coletivas das entidades financeiras.

Para que os empregados da requerida passassem a se beneficiar da jornada
reduzida da categoria dos bancirios (art. 224 da CLT), a exemplo do que ocorreu com
as denominadas Financeiras (Simula 55 do C. TST), teriam que exercer atividades
semelhantes as dos bancirios, atuando no ramo de empréstimos e financiamento de
valores, atuando como intermediador e aplicador de recursos, 0 que nio acontece no
ca