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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8* REGIAO

Sede: Belém (PA)
Jurisdigao: Estados do Pard ¢ Amapa

Presidente:

Vice-Presidente:

Corregedor
Regional:

TRIBUNAL PLENO

Desembargadora ODETE DE ALMEIDA ALVES - Até 19.09.2014.
Aposentada em 20.09.2014 (Decreto de 24/09/2014 - DOU 24/09/2014)
Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA - No
exercicio da Presidéncia do TRTS8 de 21.09 a 28.11.2014
Desembargador FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA - Posse em
28.11.2014

Desembargador LUIS JOSE DE JESUS RIBEIRO - Até 27.11.2014
Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS - Posse em
28.11.2014

Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA - Até 27.11.2014
Desembargador GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - Posse em
28.11.2014

Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA - No
exercicio da Presidéncia do TRT8 de 21.09 2 28.11.2014

Desembargadora ROSITA DE NAZARE SIDRIM NASSAR
Desembargador GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO
Desembargador]OSE EDILSIMO ELIZIARIO BENTES
Desembargador JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR
Desembargadora FRANCISCA OLIVEIRA FORMIGOSA
Desembargadora ELIZABETH FATIMA MARTINS NEWMAN
Desembargador FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA - Até 27.11.2014.
Posse como Presidente do TRTS8

Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
Desembargadora PASTORA DO SOCORRO TEIXEIRA LEAL
Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS - Até
27.11.2014. Posse como Vice-Presidente do TRT8

Desembargadora ALDA MARIA DE PINHO COUTO

Desembargadora GRAZIELA LEITE COLARES

Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA - A partir de
28.11.2014

Desembargador GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - Até
27.11.2014. Posse como Corregedor Regional

Desembargador MARIO LEITE SOARES

Desembargadora SULAMIR PALMEIRA MONASSA DE ALMEIDA
Desembargador LUIS JOSE DE JESUS RIBEIRO - A partir de 28.11.2014
Desembargador WALTER ROBERTO PARO

Desembargadora MARY ANNE ACATAUASSU CAMELIER MEDRADO
Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO
Desembargadora IDA SELENE DUARTE SIROTHEAU CORREA BRAGA



Presidente:

Presidente:

Presidente:

SECAO ESPECIALIZADA I

Desembargador LUIS JOSE DE JESUS RIBEIRO - Até 27.11.2014
Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS - A partir de
28.11.2014

Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA - No
exercicio da Presidéncia do TRTS8 de 21.09 a 28.11.2014
Desembargadora ROSITA DE NAZARE SIDRIM NASSAR
Desembargador GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO
Desembargador JOSE EDILSIMO ELIZIARIO BENTES
Desembargadora FRANCISCA OLIVEIRA FORMIGOSA
Desembargadora ELIZABETH FATIMA MARTINS NEWMAN
Desembargadora PASTORA DO SOCORRO TEIXEIRA LEAL
Desembargadora ALDA MARIA DE PINHO COUTO
Desembargador WALTER ROBERTO PARO

Desembargadora IDA SELENE DUARTE SIROTHEAU CORREA
BRAGA

SECAO ESPECIALIZADA II

Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA - Até 27.11.2014
Desembargador GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - A partir de
28.11.2014

Desembargador JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR
Desembargador FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA - Até 27.11.2014.
Posse como Presidente do TRTS8

Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS - Até
27.11.2014. Posse como Vice-Presidente do TRT8

Desembargadora GRAZIELA LEITE COLARES

Desembargador GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - Até
27.11.2014. Posse como Corregedor Regional

Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA - A partir de
28.11.2014

Desembargador MARIO LEITE SOARES

Desembargadora SULAMIR PALMEIRA MONASSA DE ALMEIDA
Desembargador LUIS JOSE DE JESUS RIBEIRO - A partir de 28.11.2014
Desembargadora MARY ANNE ACATAUASSU CAMELIER MEDRADO
Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO

VAGO

1* TURMA

Desembargador JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - até 02.12.2014
Desembargadora IDA SELENE DUARTE SIROTHEAU CORREA
BRAGA - a partir de 03.12.2014

Desembargadora ROSITA DE NAZARE SIDRIM NASSAR
Desembargador JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR - a partir de
03.12.2014

Desembargador FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA - Até 27.11.2014.
Posse como Presidente do TRT8



Presidente:

Presidente:

Presidente:

Desembargadora SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
Desembargador MARCUS AUGUSTO LOSADA MAIA - a partir de
02.12.2014

Desembargadora IDA SELENE DUARTE SIROTHEAU CORREA
BRAGA - Eleita Presidente da 1* Turma em 02.12.2014

22 TURMA

Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA - No
exercicio da Presidéncia do TRTS8 de 21.09 a 28.11.2014. Presidente da 2*
Turma até 03.12.2014.

Desembargador JOSE EDILSIMO ELIZIARIO BENTES - a partir de
04.12.12014

Desembargador VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA - No
exercicio da Presidéncia do TRT8 de 21.09 a 28.11.2014. A partir de
04.12.2014.

Desembargador JOSE EDILSIMO ELIZIARIO BENTES - Eleito
Presidente da 2* Turma em 03.12.1014

Desembargadora ELIZABETH FATIMA MARTINS NEWMAN
Desembargador HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS - Até
27.11.2014. Posse como Vice-Presidente do TRT8

Desembargadora MARY ANNE ACATAUASSU CAMELIER MEDRADO
VAGO

32 TURMA

Desembargadora GRAZIELA LEITE COLARES - at¢ 03.12.2014
Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO - a partir de
04.12.2014

Desembargadora FRANCISCA OLIVEIRA FORMIGOSA
Desembargadora GRAZIELA LEITE COLARES - a partir de 04.12.2014
Desembargador GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO - Até
27.11.2014. Posse como Corregedor Regional

Desembargador MARIO LEITE SOARES

Desembargador LUIS JOSE DE JESUS RIBEIRO - a partir de 03.12.2014
Desembargadora MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO - Eleita
Presidente da 3* Turma em 03.12.2014

4* TURMA

Desembargador GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO - Reeleito
Presidente da 4* Turma em 02.12.2014

Desembargadora PASTORA DO SOCORRO TEIXEIRA LEAL
Desembargadora ALDA MARIA DE PINHO COUTO
Desembargadora SULAMIR PALMEIRA MONASSA DE ALMEIDA
Desembargador WALTER ROBERTO PARO

VARAS DO TRABALHO DA 82 REGIAO

1? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza AMANACI GIANNACCINI



2% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza VANILZA DE SOUZA MALCHER
3% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz JULIANES MORAES DAS CHAGAS
42 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza CLAUDINE TEIXEIRA DA SILVA RODRIGUES - licenga associativa
para exercer a Presidéncia da AMATRAS de 13.01.2014 a 31.12.2015 (Portaria
GP 38/2014)
5% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA ZUILA LIMA DUTRA
6* Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz ]OAO CARLOS DE OLIVEIRA MARTINS
7% Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA DE NAZARE MEDEIROS ROCHA
8 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MARIA EDILENE DE OLIVEIRA FRANCO
9? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz PAULO HENRIQUE SILVA AZAR
10? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza CRISTIANE SIQUEIRA REBELO
112 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza GEORGIA LIMA PITMAN
12? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza MELINA RUSSELAKIS CARNEIRO
13? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz JORGE ANTONIO RAMOS VIEIRA
14? Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz ANTONIO OLDEMAR COELHO DOS SANTOS
152 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza PAULA MARIA PEREIRA SOARES
16 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz RAIMUNDO ITAMAR LEMOS FERNANDES ]UN IOR
17 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiz CARLOS RODRIGUES ZAHLOUTH ]UN IOR

12 Vara do Trabalho de Abaetetuba
Titular: Juiz ]OAO CARLOS TRAVASSOS TEIXEIRA PINTO
2% Vara do Trabalho de Abaetetuba
Titular: Juiza LEA HELENA PESSOA DOS SANTOS SARMENTO
Vara do Trabalho de Altamira
Titular: VAGO
1* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiza ANGELA MARIA MAUES
22 Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiza TEREZA CRISTINA DE ALMEIDA CAVALCANTE ARANHA
3? Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiz OCELIO DE ]ESUS CARNEIRO DE MORAIS
4? Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiz FERNANDO DE JESUS DE CASTRO LOBATO JGNIOR
Vara do Trabalho de Breves
Titular: Juiza MARINEIDE DO SOCORRO LIMA OLIVEIRA
Vara do Trabalho de Capanema
Titular:  Juiz RICARDO ANDRE MARANHAO SANTIAGO
Vara do Trabalho de Castanhal
Titular: Juiza CASSANDRA MARLY JUCA FLEXA



Vara do Trabalho de Itaituba
Titular: Juiz NEY STANY MORAIS MARANHAO
Vara do Trabalho de Laranjal do Jari - Monte Dourado
Juiz MARCOS CEZAR MOUTINHO DA CRUZ
12 Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza NATASHA SCHNEIDER
2% Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiza ODAISE CRISTINA PICANCO BENJAMIM MARTINS
3% Vara do Trabalho de Macapi
Titular:  Juiza ANNA LAURA COELHO PEREIRA
4* Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiz JADER RABELO DE SOUZA
5% Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiz FRANCISCO MILTON ARAUJO JUNIOR
6* Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiza FLAVIA JOSEANE KURODA
7% Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiz LUIS ANTONIO NOBRE DE BRITO
8* Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza CAMILA AFONSO DE NOVOA CAVALCANTI
1* Vara do Trabalho de Maraba
Titular: Juiza TATYANNE RODRIGUES DE ARAUJO ALVES
2% Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiz JONATAS DOS SANTOS ANDRADE
3% Vara do Trabalho de Maraba
Titular: Juiz PEDRO TOURINHO TUPINAMBA
4* Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiza MARLISE DE OLIVEIRA LARANJEIRA MEDEIROS
Vara do Trabalho de Obidos
Titular: VAGO
Vara do Trabalho de Paragominas
Titular: Juiz PAULO JOSE ALVES CAVALCANTE
1?* Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: VAGO
2% Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza SUZANA MARIA DE MORAES AFFONSO BORGES
3% Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: VAGO
4* Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: VAGO
Vara do Trabalho de Redengio
Titular: VAGO
Vara do Trabalho de Santa Izabel do Para
Titular: Juiz MARCO PLINIO DA SILVA ARANHA
1* Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiza ANA ANGELICA PINTO BENTES
2% Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiza ERIKA VASCONCELOS DE LIMA DACIER LOBATO
Vara do Trabalho de Tucurui
Titular: VAGO
Vara do Trabalho de Xinguara
Titular: VAGO



JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Juiz HARLEY WANZELLER COUTO DA ROCHA

Juiz DENNIS JORGE VIEIRA JENNINGS

Juiz ANDREY JOSE DA SILVA GOUVEIA

Juiza GIOVANNA CORREA MORGADO DOURADO

Juiza KARLA MARTINS FROTA

Juiza ERIKA MOREIRA BECHARA

Juiza MEISE OLIVEIRA VERA

Juiza MILENE DA CONCEIQAO MOUTINHO DA CRUZ
Juiza BIANCA LIBONATI GALUCIO

Juiz SAULO MARINHO MOTA

Juiz WELLINGTON MOACIR BORGES DE PAULA

Juiza NUBIA SORAYA DA SILVA GUEDES

Juiza ALESSANDRA MARIA PEREIRA CRUZ MARQUES
Juiza AMANDA CRISTHIAN MILEO GOMES MENDONCA
Juiz EDUARDO EZON NUNES DOS SANTOS FERRAZ
Juiz FERNANDO MOREIRA BESSA

Juiza SILVANA BRAGA MATTOS

Juiza ELINAY ALMEIDA FERREIRA DE MELO

Juiz DILSO AMARAL MATAR

Juiza NAGILA DE JESUS DE OLIVEIRA QUARESMA

Juiza ROBERTA DE OLIVEIRA SANTOS

Juiz MARCELO SOARES VIEGAS

Juiz DEODORO JOSE DE CARVALHO TAVARES

Juiz VANILSON RODRIGUES FERNANDES

Juiza SHIRLEY DA COSTA PINHEIRO

Juiza DIRCE CRISTINA FURTADO NASCIMENTO

Juiza KATARINA ROBERTA MOUSINHO DE MATOS BRANDAO
Juiz JEMMY CRISTIANO MADUREIRA

Juiz ANDRE MAROJA DE SOUZA

Juiz ALBENIZ MARTINS E SILVA SEGUNDO

Juiza ELBIA LIDICE SPENSER DOWSLEY - removida, por permuta, a partir de 14.07.2014,
com o Juiz Francisco José Monteiro Jtnior, do TRT-16* Regiao (Res. 24/2014 e Ato 297/2014)
Juiza MILENA ABREU SOARES

Juiz AVERTANO MESSIAS KLAUTAU

Juiz ENIO BORGES CAMPOS

Juiz VALTERNAN PINHEIRO PRATES FILHO

Juiza NATALIA LUIZA ALVES MARTINS

Juiza CIRCE OLIVEIRA ALMEIDA

Juiza MANUELA DUARTE BOSON SANTOS

Juiza ADELIA WEBER LEONE ALMEIDA

Juiz OTAVIO BRUNO DA SILVA FERREIRA

Juiz FRANCISCO JOSE MONTEIRO JUNIOR - posse em 14.07.2014 - removido, por
permuta, do TRT-16* Regido. (Res. 24/2014 ¢ Ato 297/2014)
VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO
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TRABALHADOR DOMESTICO - AMPLIACAO DE
DIREITOS

Vicente Malheiros da Fonseca'

A histéria do trabalho humano tem vinculos com a escravidio, sobretudo
de negros e indios, depois com as corporagdes de oficio, até surgir o assalariado, no
regime capitalista. Assim, a dignidade do trabalho nio ocorre por acaso, mas passa
por uma verdadeira revolu¢ao econdmica e juridica, nos séculos XVIII e XIX, em
busca da cidadania do trabalhador, da igualdade e da liberdade dos homens, inclusive
com as importantes contribui¢des da Revolugio Francesa, da Igreja Catdlica (Rerum
Novarum), para atingir a universidade das normas de protec¢ao ao trabalho, com o
Tratado de Versailles (1919) e a atuacio da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT).

No Brasil, apés o Cédigo Civil de 1916, que dispunha sobre o contrato de
prestacio de servigos, o primeiro regulamento sobre locagio de servicos domésticos foi
o Decreto n° 16.107, de 30.07.1923, que instituiu a sua identificagio, mas nao tratou
do vinculo de emprego dessa categoria. Depois, o Decreto-lei n® 3.078, de 27.02.1941,
que exigia a carteira profissional, regulava a resolugao de contrato apds seis meses de
trabalho exclusivo e instituia deveres para as partes. Esse diploma, porém, jamais foi
regulamentado.

A Consolidagio das Leis do Trabalho (art. 7°, a), de 1943, estabelece que
os seus preceitos, “salvo quando for em cada caso, expressamente determinado em
contririo”, nao se aplicam “aos empregados domésticos, assim considerados, de um
modo geral, os que prestam servigos de natureza nio-econdmica a pessoa ou a familia,
no Ambito residencial destas”.

Os empregados em edificio de apartamentos (porteiros, zeladores, faxineiros,
serventes e outros) sio vinculados a0 Condominio e nio aos conddéminos (Lei n°
2.757, de 23.04.1956).

Surgiu, entdo, a Lei n® 5.859, de 11.12.1972 (regulamentada pelo Decreto n°®
71.885, de 09.03.1973), que define o empregado doméstico como “aquele que presta
servigos de natureza continua ¢ de finalidade nio lucrativa a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas.” Portanto, os pressupostos essenciais para a caracteriza¢io
do emprego doméstico sio: trabalho de natureza continua; finalidade nio lucrativa;
prestado a pessoa ou a familia; no Ambito residencial.

Y Vicente José Malheiros da Fonseca é Desembargador do Trabalho, Decano e ex-Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio (Belém-PA). Professor Emérito da Universidade
da Amazénia (UNAMA). Compositor. Membro da Associagio dos Magistrados Brasileiros,
da Associagio Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho, da Academia Brasileira de
Direito do Trabalho, da Academia Paraense de Misica, da Academia de Letras e Artes de
Santarém, do Instituto Histérico e Geogrifico do Pard e do Instituto Histérico e Geogrifico
do Tapajos.
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A expressio “Ambito residencial” deve ser interpretada no seu sentido juridico,
e nio apenas fisico, pelo que abrange ambientes para além do espago territorial da
residéncia familiar. Estao nessa situa¢ao os profissionais que prestam servigo a pessoa
ou a familia: cozinheira, lavadeira, faxineiro, vigia, baba, cuidador de idosos, jardineiro,
governanta, enfermeiro, motorista ou aviador particular e outros. Do mesmo modo,
o caseiro que trabalha no sitio, balnedrio ou assemelhado, quando ali n3o se realiza
atividade lucrativa.

Alguns direitos foram assegurados aos domésticos: anota¢io na Carteira de
Trabalho, férias de vinte dias tteis e previdéncia social.

Por isso, os chamados “diaristas” - que nao trabalham de forma continua, mas
apenas um ou dois dias na semana - nao sio considerados empregados domésticos,
mas trabalhadores autdbnomos.

E possivel o empregado doméstico tornar-se diarista autébnomo e vice-versa,
desde que observadas as caracteristicas de cada situacio.

Se o empregado prestar servigos domésticos e nao domésticos, por exemplo no
ambito residencial e também na empresa de propriedade do empregador, prevalecera
a situa¢ao mais favoravel ao trabalhador.

ALein®7.195,de 12.06.1984, dispoe sobre a responsabilidade civil das agéncias
de empregados domésticos. As agéncias respondem pelos atos ilicitos cometidos pelos
empregados domésticos no desempenho de suas atividades. No ato da contratagio,
a agéncia firmard compromisso com o empregador, obrigando-se a reparar qualquer
dano que venha a ser praticado pelo empregado contratado, no periodo de um ano.

O Decreto n® 95.247, de 17.11.1987, estendeu aos domésticos os beneficios
do vale-transporte, instituido pela Lei n® 7.418/1985, alterada pela Lei n® 7.619/1987.

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou esses direitos: salirio minimo,
irredutibilidade salarial (salvo negociacio coletiva), 13° salirio, repouso semanal
remunerado, um tergo de férias, licengas maternidade e paternidade, aviso prévio e
aposentadoria, além da sua integragio a previdéncia social.

A Lei n° 10.208, de 23.03.2001, faculta o acesso do empregado doméstico ao
FGTS e ao seguro-desemprego (beneficios nio obrigatérios), mediante requerimento
do empregador. O seguro-desemprego é de um salirio minimo, em caso de dispensa
sem justa causa, durante um periodo miximo de 3 meses, de forma continua ou
alternada, desde que inscrito no FGTS, o que depende de op¢ao do empregador. Assim,
s30 beneficios nio obrigatdrios. Porém, se efetivada a escolha, torna-se irretrativel em
relagio ao respectivo vinculo empregaticio doméstico.

A Lei n° 11.324, de 19.07.2006, cuidou de cinco temas bésicos: (1) permite a
dedugio na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda da contribuigio patronal
paga a Previdéncia Social; (2) veda o desconto no salirio do empregado doméstico por
fornecimento de alimentagio, vestudrio, higiene ou moradia, salvo, neste tltimo caso,
quando se tratar de “local diverso da residéncia em que ocorrer a prestagio de servico,
e desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes”,
sendo certo que as referidas utilidades (in natura) “nio tém natureza salarial nem
se incorporam i remuneragao para quaisquer efeitos”; (3) o empregado doméstico
passou a ter direito a férias anuais remunerados 30 dias, acrescidas de um terco; (4)
ticou vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica gestante
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desde a confirmagio da gravidez até 5 meses apds o parto (estabilidade provisoria);
e (5) foi assegurado o direito ao repouso remunerado nos feriados civis e religiosos
municipais, estaduais e nacionais.

Se a moradia for fornecida como saldrio-utilidade, ¢ possivel aplicar, por
analogia, o art. 458, 3°, da CLT (com a redagao da Lei n® 8.860/1994), que fixa o limite
do desconto nio excedente de 25% do salirio contratual.

O empregado doméstico, por falta de expressa previsio legal, nio tem direito
a0 abono salarial e rendimentos relativos ao Programa de Integracao Social (PIS), em
virtude de nio ser o empregador contribuinte desse programa.

Agora,a Emenda Constitucional n°72, de 02.04.2013, estabeleceu “aigualdade
de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais”, bem como ampliou os beneficios minimos previstos na Carta
Magna, que passaram de 9 para 25 itens, além da integragio a previdéncia social. Desse
modo, constituem novos direitos dos empregados domésticos, com eficicia imediata:
garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio
varidvel; prote¢io do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retenc¢ao dolosa;
duracio do trabalho normal nio superior a oito horas didrias e quarenta ¢ quatro
semanais, facultada a compensagio de hordrios e a redugao da jornada, mediante acordo
ou convengio coletiva de trabalho; remuneragio do servigo extraordindrio superior,
no minimo, em cinquenta por cento a do normal (o que recomenda o controle de
ponto); reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca; reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;
proibi¢io de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissio
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibi¢io de qualquer discriminagio no
tocante a saldrio e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia; e proibigao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢io de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Em face do principio da aplica¢io imediata da norma juridica, especialmente
nas relagoes juridicas de trato sucessivo, como é o pacto laboral, a nova legisla¢io
apanha os contratos em curso e as situagdes ainda nao consumadas. De fato, “se a lei
pretende aplicar-se a fatos jd ocorridos (facta praeterita), ela é retroativa; se pretende
aplicar-se a situacOes em curso (facta pendentia), serd preciso estabelecer uma separagio
entre as partes anteriores a data da mudancga da legislagio, que nio poderiam ser
atingidas sem retroatividade, e as partes posteriores, para as quais a lei nova, se deve
ser aplicada, ndo terd jamais senlo efeito imediato; enfim, em face dos fatos por vir
(facta futura), é claro que a lei nao pode jamais ser retroativa” (Paul Roubier. Le Droit
Transitoire. 2. ed. Paris: Dalloz et Sirey, 1960, n. 37).

Porém, dependem ainda das condi¢oes estabelecidas em lei, além de observada
a simplificagio do cumprimento das obrigacoes tributirias, principais ¢ acessorias,
decorrentes da relacio de trabalho e suas peculiaridades, os seguintes sete novos
direitos: “relagio de emprego protegida contra despedida arbitriria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar” (que ainda nio existe nem quanto aos trabalhadores
comuns), que preverd indenizagio compensatéria, dentre outros direitos (como a
multa do FGTS, em 40% ou menos); seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntirio; fundo de garantia do tempo de servigo; remuneragao do trabalho noturno
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superior a do diurno; saldrio-familia pago em razao do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 anos de idade em creches e pré-escolas; e seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagio a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Alids, na Mensagem de Veto n® 577, de 19.07.2006, a Lei n° 11.324/2006, o
Presidente da Republica suscitou a inconstitucionalidade da inclusio do empregado
doméstico no sistema do saldrio-familia, por contrariar o § 5° do art. 195 da
Constituigio, que determina que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”, além de violar o art. 201, da Lei Fundamental, segundo o qual, “a previdéncia
social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.
Também foi vetado o dispositivo que tornava obrigatdrios o seguro-desemprego e o
FGTS (inclusive a multa resciséria de 40%), haja vista que isso “acaba por onerar
de forma demasiada o vinculo de trabalho do doméstico, contribuindo para a
informalidade ¢ o desemprego, maculando, portanto, a pretensio constitucional de
garantia do pleno emprego. (...) Neste sentido, ¢ necessario realcar que o cariter de
prestagio de servicos eminentemente familiar, préprio do trabalho doméstico, nio
se coaduna com a imposi¢ao da multa relativa a despedida sem justa causa. De fato,
o empregado doméstico é legalmente conceituado ‘como aquele que presta servicos
de natureza continua e de finalidade nio lucrativa i pessoa ou a familia, no Ambito
residencial destas’ (art. 1° da Lei n°® 5.859, de 1972). Desta feita, entende-se que o
trabalho doméstico, por sua prépria natureza, exige um nivel de fidicia e pessoalidade
das partes contratantes muito superior aqueles encerrados nos contratos de trabalho
em geral. (...) Desta feita, qualquer abalo de confianga e respeito entre as partes
contratuais, por mais superficial que parega, pode tornar insustentivel a manutencio
do vinculo laboral. Assim, parece que a extensio da multa em tela a tal categoria de
trabalhadores acaba por nio se coadunar com a natureza juridica e sociolégica do
vinculo de trabalho doméstico.”

O aviso proporcional ao tempo de servico, regulamentado pela Lei n® 12.506,
de 11.10.2011, aplica-se do doméstico.

Por 16gica, o prazo prescricional é de cinco (5) anos, até o limite de dois (2)
anos apds a extingao do contrato de trabalho, previsto no art. 7°, XXIX, da Constituigio
da Reptblica, nio obstante a omissio da EC n® 72/2013 neste aspecto.

Os empregados domésticos nio fazem jus aos outros direitos previstos no
texto constitucional, inclusive porque alguns sio incompativeis com a natureza da
relagio de emprego especial: piso salarial proporcional a extensio e a complexidade
do trabalho; participagio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracio,
e, excepcionalmente, participagdo na gestio da empresa, conforme definido em lei;
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva; protegio do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; adicional de remuneragio para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; protecio em face da automacio,
na forma da lei; proibigio de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
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ou entre os profissionais respectivos; e igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Diferente do empregado doméstico ¢ a situagao do empregado em domicilio,
de que tratam os artigos 6° e 83, da CLT. Hoje, o art. 6°, da CLT, com a redagio dada
pela Lein® 12.551/2011, “nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento
do empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distincia,
desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagio de emprego”. No chamado
teletrabalho, “os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisio
se equiparam, para fins de subordinacio juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisao do trabalho alheio” (art. 6°, parigrafo tnico, da CLT).

Por for¢a da Emenda Constitucional n® 72/2013, creio que o art. 7°, alinea a,
da CLT, que excluiu o empregado doméstico do Ambito da Consolidagio das Leis do
Trabalho, tornou-se, a meu ver, incompativel com a Constitui¢gio da Republica, pelo
que nio pode mais ser considerado. Em suma, é possivel aplicar a CLT.

H34 muito que se exige a apresentacio de recibo para comprovagio do
pagamento de salario, preceito contido no art. 464, da CLT, e ndo na legislagio do
trabalho doméstico.

A doutrina e a jurisprudéncia ja vinham aplicando aos domésticos alguns
direitos assegurados aos empregados comuns, como a conversio de 1/3 do valor das
térias em abono pecuniirio (arts. 143-145, da CLT) e as férias em dobro (art. 137, da
CLT). As férias proporcionais sio previstas na Convengio n® 132 da OIT, promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 3.197, de 05.10.1999.

Ha entendimento que exige a chamada homologa¢io da rescisao contratual
para o empregado doméstico com mais de um ano de servigo (art. 477 ¢ §§ 1°a 5°, da
CLT), como também a aplicagao das multas previstas nos artigos 467 ¢ 477, § 8°, da
CLT).

Nio hi davida de que o preceito que tem causado maior polémica, com a
edigao da EC n® 72/2013, diz respeito 2 jornada de trabalho, inclusive o respectivo
controle, e a0 pagamento de horas extraordindrias.

Se a CLT continuasse inaplicivel ao doméstico, em virtude de seu art.
7°, alinea a, nio se poderia, a rigor, cogitar da aplicacio, verbi gratia, das normas
consolidadas que tratam do intervalo intrajornada (art. 71 do diploma celetista), o que
parece interpretagio inadequada, pois isso levaria a uma discriminagio.

E evidente que o empregado doméstico faz jus ao intervalo intrajornada, para
repouso ou alimentagio, de uma hora, no minimo, salvo acordo escrito, negociagio
coletiva ou autorizagio do Ministério do Trabalho e Emprego, e, no maximo, de duas
horas, no caso de jornada didria superior a 6 horas. Se inferior a 6 horas, o intervalo
serd de 15 minutos quando a duragao ultrapassar 4 horas.

A situagio do caseiro, que trabalha longe do controle do empregador, embora
no imbito residencial, sob o aspecto juridico, pode perfeitamente comportar a
aplicacio da excecio contida no art. 62, inciso I, da CLT, que afasta a abrangéncia das
normas relativas a duragiao do trabalho, inclusive horas extras, “os empregados que
exercem atividade externa incompativel com a fixagio de horirio de trabalho, devendo
tal condicio ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de
empregados”. Em suma, o caseiro, empregado doméstico, em que pese trabalhar no
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ambito juridico residencial, realiza atividade fora do controle da jornada de trabalho,
daf porque, nessa condi¢io, nio faz jus a horas extraordindrias, salvo, evidentemente,
quando o empregador estiver presente no local de servigo.

O empregado doméstico que mora e dorme na residéncia do empregador tem
uma situagao especial e, nao raro, de solugao polémica quanto ao controle e a prova da
realiza¢do da jornada de trabalho, notadamente nos periodos de descanso e intervalo
interjornadas (11h, conforme o art. 66, da CLT).

A principio e em alguns casos, ¢ possivel se pensar em regime de “prontidio”,
por analogia ao art. 244, § 3°, da CLT, que dispde sobre o trabalho ferroviirio, quando
o empregado permanece nas dependéncias do empregador, aguardando ordens, e as
horas de prontidio sio remuneradas a razio de 2/3 do saldrio-hora normal.

O art. 4°, da CLT, considera como servico efetivo “o periodo em que o
empregado esteja a disposi¢io do empregador, aguardando ou executando ordens,
salvo disposi¢io especial expressamente consignada”.

Recentemente, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho apreciou um caso
interessante sob o regime de 12x36, em que se faz referéncia a situagio especial dos
empregados domésticos. Vale a pena conferir:

Data de publicacao: 12/04/2013

PROCESSO N° TST-AIRR-1272-74.2012.5.03.0139
ACORDAO

(3* Turma)

GMMGD/Ifm/jb/mag

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. JORNADA ESPECIAL DE PLANTAO
(12X36 HORAS). PREVISAO EM NEGOCIACAO
COLETIVA TRABALHISTA PARA A GENERALIDADE
DOS EMPREGADOS (SUMULA 444, TST), SALVO
OS EMPREGADOS DOMESTICOS QUE SEJAM
CUIDADORES DE IDOSOS OU DOENTES DA
FAMILIA EMPREGADORA, RECENTEMENTE
ABRANGIDOS PELA EC N° 72, PUBLICADA EM
03.04.2013, CASOS EM QUE PODE PREVALECER A
MERA PACTUACAO BILATERAL ESCRITA ENTRE
AS PARTES, REALIZADA ANTES OU DESDE A EC N°
72/2013. A jurisprudéncia pacificou (Stmula 444, TST) que,
no tocante ao mercado de trabalho no Brasil na irea publica ou
privada, considera-se vilida, excepcionalmente, a jornada de
trabalho de plantio denominada 12x36 horas, desde que prevista
em lei ou em CCT ou ACT. No tocante a adogio dessa jornada
de plantio (12x36 horas) no Ambito privado doméstico (Lei n°
5859/72), relativamente ao mister dos cuidadores de doentes ou
idosos da familia empregadora, em conformidade com a nova
EC n® 72/2013, nio se aplica o rigor formalistico da Simula
444 do TST, podendo tal jornada ser pactuada por mero acordo
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bilateral escrito entre as partes. E que, neste caso, a familia nio
visa estrito interesse pessoal e familiar, mas realiza também
fungdes de assisténcia social e de seguridade social, na forma do
caput do art. 194 da Constitui¢io (“...conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes puablicos ¢ da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e 2 assisténcia
social” - grifos acrescidos). A familia, nesta relagio doméstica
de cariter assistencial e de seguridade social, agrega ou até
mesmo substitui fun¢io e dever do Estado (art. 194, caput; art.
197; art. 203, caput e seus incisos; art. 226, caput; art. 227, caput),
ressaltando-se, ademais, que o amparo devido aos idosos - seu
direito constitucional fundamental (art. 230, caput, CF/88) -
deve preferencialmente, segundo o Texto Maximo da Republica
(art. 230, §1°, CF/88), ser executado em seus lares. Agravo de
instrumento desprovido.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. 1. JORNADA ESPECIAL (12X36 HORAS).
TRABALHO EM FERIADOS NAO COMPENSADOS.
PAGAMENTO EM DOBRO DEVIDO. SUMULA 444/
TST. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO.
Naio hd como assegurar o processamento do recurso de revista
quando o agravo de instrumento interposto nio desconstitui
os fundamentos da decisio denegatdria, que subsiste por seus
proprios fundamentos.

Brasilia, 10 de abril de 2013.

Mauricio Godinho Delgado
Ministro Relator

Na relacio de emprego doméstico, o trabalho, sob a 6tica do empregado,
constitui meio de sobrevivéncia prépria e de sua familia, embora o empregador nao
desenvolva atividade com fins lucrativos.

Alids, “se alguém exerce as fungdes de cozinheiro, ainda que no ambito
residencial do empregador, desde que este fornega refeigdes a terceiros, explorando tal
atividade econdmica, jd nio serd doméstico. O servigo prestado, ai, € fator de produg¢io
para quem dele se utiliza” (Siissekind, Arnaldo. Maranhio, Délio. Vianna, Segadas.
Teixeira Filho, Jodo Lima. Instituigoes de Direito do Trabalho. 19. ed. Sio Paulo: LT,
2000. v. 1. p. 186. Citagao extraida de Evaristo de Moraes Filho: Conceito de trabalho
doméstico, in Revista do Trabalho, maio-junho/1992, p. 225).

O saldrio é absolutamente impenhoravel, salvo para pagamento de prestagio
alimenticia (art. 649, IV, e § 2°, do CPC). O problema é saber se o salirio do empregador
doméstico (um comercidrio ou bancirio, por exemplo) estd abrangido pela protegio
legal da impenhorabilidade. Entendo que sim.

Quanto 2 fiscalizacio do trabalho doméstico, pelos auditores fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego, deve ser levado em conta o que dispde o art. 5°, da
Constitui¢ao da Republica:
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“a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinagio judicial”.

Portanto, qualquer lei ordindria em sentido contririo a esse preceito da Carta
Magna serd inconstitucional.

Por outro lado, penso que ¢ indtil tentar atribuir eficicia a qualquer norma
juridica unicamente 2 fiscalizagio estatal.

De fato, o local mais ptblico ¢ a rua. E no meio da rua ocorrem as mais
absurdas transgressoes as regras de trinsito, muito embora tenhamos um Cdédigo de
Transito e uma Policia de Trinsito e, em alguns lugares, até um Juizado Especial para
os contflitos relativos ao trinsito.

Tudo isso nio funciona a contento.

Funciona, a meu ver, se houver consciéncia da sociedade. Numa palavra:
cultura.

Os direitos dos trabalhadores domésticos, que ainda dependem de
regulamentagio infraconstitucional, devem atender “as condigdes estabelecidas em lei”,
que observari “a simplificacio do cumprimento das obrigacdes tributirias, principais
e acessoérias, decorrentes da relacio de trabalho e suas peculiaridades”, conforme
determina a Emenda Constitucional n® 72/2013, tais como os meios que permitam
tornar mais simples os recolhimentos, por exemplo, do FGTS e das contribuicoes
previdencidrias.

Resta saber se o Estado concordard em reduzir, verbi gratia, as aliquotas relativas
20 INSS, além da concessao de incentivos fiscais, ou se 0 aumento dos encargos patronais
acabard por desestimular a contratacio de trabalhadores domésticos, mediante relagio
de emprego, o que talvez poderd aumentar o contingente dos chamados “diaristas”,
trabalhadores domésticos auténomos, nio empregados e, portanto, sem acesso aos
direitos trabalhistas ampliados pela Emenda Constitucional n® 72/2013.

A imprensa divulgou o seguinte comentirio, extraido do blog do jornalista
Josias de Souza:

“No caso dos ‘domésticos’, preferiu-se diluir a multa em
parcelas mensais. O empregador recolherd 11,2% ao FGTS -
8% da aliquota normal e mais 3,2% referentes 3 multa. Ao ser
desligado do emprego, o empregado doméstico podera sacar o
pedaco do bolo correspondente a soma de todas as parcelas de
3,2%. E embolsard importincia idéntica a que teria se recebesse
a multa de 40%.

Para Vaccarezza?, o empregado doméstico estd um pouquinho
melhor, em termos de direitos, do que o empregado normal, ji
que poderio sacar essa quantia também os trabalhadores que

2 Deputado Cindido Vaccarezza (PT-SP), Presidente da Comissio que trata do tema no

Congresso Nacional.
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pedirem demissao, nio apenas os demitidos. S6 nio terao acesso
a0 dinheiro aqueles que forem demitidos por faltas graves -
maltratar criangas e idosos e roubar, por exemplo. Nesses casos,
estard configurada a justa causa. E a Justica do Trabalho poderi
inclusive restituir o dinheiro ao patrio.

Para compensar a aliquota mais alta do FGTS, optou-se por
reduzir de 12% para 8% o INSS a ser recolhido pelo empregador
- sem prejuizos a aposentadoria dos empregados. Vaccarezza
reconhece que a diferenga terd de ser coberta pelo Tesouro. Mas
afirma que o projeto abre uma janela que impedird a abertura
de mais um rombo nas contas da Previdéncia. Trata-se do
Redom, sigla do ‘Programa de Recuperagio Previdencidria dos
Empregados Domésticos’.

Fonte (disponivel em 25.05.2013):

http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2013/05/25/
projeto-sobre-direitos-de-domesticas-preve-que-fiscais-do-
trabalho-poderao-visitar-residencias/

A meu ver, parece estranho e pouco razodvel que o empregado doméstico
sempre tenha direito 2 multa de 40% do FGTS, mesmo quando formule pedido de
demissio, pois esse acessorio, como se sabe, somente é pago aos demais empregados
em caso de dispensa sem justa causa ou rescisio indireta, conforme a legislagio (Lei
n° 8.036/1990).

Os demais empregados nio fazem jus a multa de 40% do FGTS quando
foram dispensados por justa causa, em virtude de falta grave prevista na legislagao,
como aquelas capituladas no art. 482, da CLT: a) ato de improbidade; b) incontinéncia
de conduta ou mau procedimento; ¢) negociagao habitual por conta prépria ou alheia
sem permissio do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa
para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo; d) condenagio
criminal do empregado, passada em julgado, caso nio tenha havido suspensio da
execucio da pena; e) desidia no desempenho das respectivas fungdes; f) embriaguez
habitual ou em servigo; g) violagio de segredo da empresa; h) ato de indisciplina ou
de insubordinagio; 1) abandono de emprego; j) ato lesivo da honra ou da boa fama
praticado no servico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem; k) ato lesivo da honra ou da
boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos,
salvo em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem; 1) pratica constante de jogos
de azar.

Nada impede que o legislador, na regulamentagio dos direitos e deveres
dos empregados domésticos, estabeleca outras situagdes especificas que justifiquem
a dispensa motivada do trabalhador, sem que a conduta do obreiro configure infragio
criminal, mas essencialmente falta trabalhista.

Penso que a dispensa por justa causa nio justifica o pagamento da multa de
40% do FGTS. Se prevalecer a ideia da dilui¢io dessa multa em parcelas mensais,
como se apregoa, ¢ justo que o empregador seja ressarcido.
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E oportuno observar também o que estabelece a Lei n°® 8.009, de 29 de marco
de 1990, que dispoe sobre a impenhorabilidade do bem de familia, ao prever uma
exceg¢ao quanto aos direitos dos trabalhadores domésticos, conforme se verifica de seu
art. 3°, I, adiante transcrito:

Art. 1° O imével residencial préprio do casal, ou da entidade
familiar, ¢ impenhoravel e nio respondera por qualquer tipo de
divida civil, comercial, fiscal, previdenciiria ou de outra natureza,
contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietirios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta
lei.

Pardgrafo dnico. A impenhorabilidade compreende o
imével sobre o qual se assentam a construgio, as plantacdes,
as benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipamentos,
inclusive os de uso profissional, ou méveis que guarnecem a casa,
desde que quitados.

Art. 2° Excluem-se da impenhorabilidade os veiculos de
transporte, obras de arte ¢ adornos suntuosos.

Parigrafo dnico. No caso de imével locado, a
impenhorabilidade aplica-se aos bens méveis quitados que
guarnecam a residéncia e que sejam de propriedade do locatirio,
observado o disposto neste artigo.

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo
de execugio civil, fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra
natureza, salvo se movido:

I - em razao dos créditos de trabalhadores da propria
residéncia e das respectivas contribuigdes previdencidrias;

I - pelo titular do crédito decorrente do financiamento
destinado a construgio ou a aquisi¢io do imével, no limite dos
créditos e acréscimos constituidos em fun¢io do respectivo
contrato;

III - pelo credor de pensdo alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e
contribuig¢des devidas em funcio do imével familiar;

V - para execugio de hipoteca sobre o imével oferecido como
garantia real pelo casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para
execugio de sentenca penal condenatdria a ressarcimento,
indenizag¢io ou perdimento de bens;

VII - por obrigagio decorrente de fianga concedida em
contrato de locagao. (Incluido pela Lei n° 8.245, de 18/10/91)

Art. 4° (...)

Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, de que trata esta
lei, considera-se residéncia um tinico imével utilizado pelo casal
ou pela entidade familiar para moradia permanente.
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Parigrafo anico. Na hipétese de o casal, ou entidade familiar,
ser possuidor de virios iméveis utilizados como residéncia, a
impenhorabilidade recaird sobre o de menor valor, salvo se outro
tiver sido registrado, para esse fim, no Registro de Iméveis e na
forma do art. 70 do Cédigo Civil.

Art. 6° (...)

Art. 7° (...)

Art. 8° (...)

Mais recentemente, surgiu a Lei n® 12.964, de 8 de abril de 2014, que alterou
a Lei n°® 5.859/1972, para dispor sobre multa por infracio a legislacio do trabalho
doméstico, em vigor desde agosto de 2014.

Essa legislagao determina que as multas e os valores fixados para as infragoes
previstas na CLT aplicam-se, no que couber, as infracoes relativas ao disposto na
legislagio do trabalho doméstico. A gravidade deve ser aferida de acordo com o tempo
de servigo do empregado, a idade, o ndmero de empregados e o tipo da infragio.

A multa pela falta de anotagio da data de admissio e da remuneracio do
empregado doméstico na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd elevada em
pelo menos 100% (cem por cento). Todavia, o percentual de elevagio da multa podera
ser reduzido se o tempo de servigo for reconhecido voluntariamente pelo empregador,
com a efetivagio das anotagdes pertinentes e o recolhimento das contribuigdes
previdencidrias devidas.

Foi vetado, porém, o tépico do Projeto de Lei que previa que o valor das
multas a serem aplicadas pelas Varas do Trabalho seria revertido em beneficio do
trabalhador prejudicado.

Enfim, com ampliagio dos direitos, em face da Emenda Constitui¢io
n® 72/2013, a qualificagio profissional do doméstico é requisito que se impoe e
certamente deve ser exigido na realiza¢io do contrato de trabalho, que se recomenda
seja formalizado mediante instrumento escrito, com as condi¢des bésicas, inclusive
quanto a jornada de trabalho.
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A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. TRABALHO
DIGNO E SUSTENTAVEL - O CASO DOS MAQUINISTAS

“Estas pequenas inconveniéncias e indignidades,
isso de sempre ter que esperar, sempre ter que
fazer tudo segundo a conveniéncia dos outros,

¢ algo inerente a vida da classe trabalhadora.”
(ORWELL)'

Rosita de Nazaré Sidrim Nassar’

1-INTRODUCAO

Estamos no inicio da primeira metade do século XXI e, por muitas vezes,
temos a ilusio de que a esta altura, depois de tantos anos de historia, vida sofrimento e
luta, a humanidade ja teria alcangcado um nivel minimo de civilizagio, compativel com
o desenvolvimento econémico e, sobretudo, tecnoldgico, em especial a facilidade na
comunicagao que permite a troca de experiéncias entre 0s povos.

No Ambito das relagdes juridicas laborais a expectativa de melhores condi¢oes
de trabalho, ainda mais se justifica em nosso pais, pois a Constitui¢cio de 1988 erigiu
a dignidade como valor fundante da repuablica brasileira (art. 1°, V), principio que se
irradia e permeia todo o nosso ordenamento juridico e, portanto, presente em todo
e qualquer exercicio de interpretacio que se faga das normas integrantes de nosso
sistema legal.

Serd que ainda teremos que aceitar como vilida a observagio de George
Orwell? O escritor e jornalista, que, depois de viver por dois meses em 1936, como
mineiro no norte da Inglaterra, fez esta desalentadora reflexio:

“Estas pequenas inconveniéncias e indignidades, isso de sempre
ter que esperar, sempre ter que fazer tudo segundo a conveniéncia
dos outros, ¢ algo inerente a vida da classe trabalhadora. H3 mil
influéncias que pesam constantemente sobre o trabalhador e o
pressionam a assumir um papel passivo. Ele nio age; os outros
¢ que agem sobre ele. Ele se sente escravo de uma autoridade
misteriosa ¢ tem a firme convic¢io de que ‘eles’ nunca vio lhe
permitir fazer isto e aquilo outro. Certa vez, quando eu estava
colhendo lapulo, perguntei aos outros suados colhedores

' O caminho para Wigan Pier. Sio Paulo: Cia das Letras, 2010, p. 69.

Professora da Universidade Federal do Pard, Mestre pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro. Doutor pela Universidade de Sio Paulo. Desembargadora do Tribunal
Regional do Trabalho da 8* Regiio. Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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(ganham menos de seis pence por hora) por que nio formavam
um sindicato. Imediatamente me responderam que ‘eles’ nunca
permitiriam. Quem eram ‘eles’? perguntei. Ninguém sabia, mas
evidentemente ‘eles’ eram onipotentes™.

Lamentavelmente, sim! A esperanca, de fato, se desvanece, quando
constatamos da parte de empregadores poderosos economicamente, a adogio de
praticas incompativeis com nosso patamar civilizatério af incluido o uso de tecnologias
mais avangadas.

Nos chamou ateng¢io procedimento de empresa mineradora, que utiliza
locomotivas para transporte de minérios, dotadas de painéis que nio permitem que
0 maquinista se afaste por mais de sessenta segundos, em viagens de doze horas ou
mais, sob o risco de ter a maquina tomada pelo sistema e paralisada, com o prejuizo
a0 bom funcionamento da malha viiria, o que obriga o maquinista a atender suas
necessidades fisiolgicas na propria cabine, utilizando-se de jornais, sacos e copos ¢
ainda ter que se alimentar no préprio lugar, o qual somente é higienizado a cada 48
(quarenta e oito) horas. Além deste constrangimento moral, ofensivo a dignidade do
trabalhador, imposto pela empresa, constata-se o desrespeito aos mais comezinhos
deveres contratuais estabelecidos pela NR 24 do Ministério do Trabalho (Condicoes
Sanitdrias e de Conforto nos Locais de Trabalho), bem como o descaso com o direito
fundamental a satde, prolongamento do direito a vida, intimamente ligado ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no qual se inclui o meio-ambiente do
trabalho (art. 200, VIII e art. 225, da Constituicio).

Para ilustrar bem a situagio transcreve-se, a seguir, trechos de depoimentos
colhidos nos autos do processo n® TRT-8* (0000802-08.2011.5.08.0117).

Declarou o maquinista:

“que trabalhou para a reclamada no periodo de 01/10/1984 a
12/04/2011, tendo exercido as fungdes de guarda-freio e maquinista;
que em agosto/1986, passou a exercer a fun¢io de maquinista II;
que o depoente trabalha sob o regime de turnos ininterruptos de
revezamento (06 horas); que desde 1989, o depoente trabalhava
na linha Marabd/Carajis; que a reclamada possui circulando
diariamente 12 trens; que o depoente dirigia as seguintes
locomotivas: C-36, SD-40, SD-70, DASH 9 e Evolution; [...] que
no inicio do contrato do reclamante, a equipe era formada por um
maquinista, um auxiliar de maquinista e um guarda-freio; que em
1995, a reclamada extinguiu as fungdes de auxiliar e guarda-freio,
realizando o maquinista as viagens sozinho; que o depoente em
regra cumpria jornada de 08 horas, na ida com trem vazio e de
12 horas na volta com o trem carregado; que no trajeto Marabd/
Carajis existem 09 patios de cruzamento; que o centro de operagao
(CCO) era que determinava se o depoente iria parar ou nao o trem

3 Idem, ibidem.
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no patio de cruzamento; que o depoente nao tinha poder de decisao
para fazer opg¢io de parar no pitio de cruzamento; que o CCO
determinava as paradas a serem realizadas e o tempo de cada parada;
que nas paradas/pitio de cruzamento nio existem refeitdrios e o
depoente trazia sua comida de casa; que as refei¢des eram feitas
na cabine do trem e nio nos patios de cruzamento; que nos patios
de cruzamento nio hi instalagdes fisicas (prédios, banheiros); que
no patio de cruzamento hi apenas o desvio da linha férrea; que o
depoente nunca recebeu kit higiénico (sacola, copo plastico); que
a reclamada fornecia garrafa térmica de 03 litros para transporte de
dgua potivel na locomotiva; que havia higienizagio da cabine da
locomotiva a cada 48 horas; que desde o ano de 2000, as locomotivas
apresentam ar-condicionado; que caso seja acionado o alertor,
o CCO comunica o supervisor dos maquinistas para que essa
advirta o empregado; que o depoente era advertido por qualquer
parada nio autorizada/programada pelo CCO; que todas as paradas
sdo registradas pelo CCO, que acompanha a movimentagio ¢ a
velocidade do trem; que o depoente fazia suas refeigdes na cabine
da locomotiva; que s6 existe refeitério nas estagoes de Carajis e
Parauapebas, inicio e fim da jornada do reclamante; que as fotos
juntadas pela reclamada representam as estagdes de Carajis e
Parauapebas; que nos pitios de cruzamento, o depoente é avisado
pelo CCO apenas 05 quildmetros antes do patio de cruzamento
se val parar ou nio através de um sinal luminoso no painel de
comando; que o depoente nio sabe quanto tempo vai permanecer
em cada parada; que no momento em que o trem prosseguia é
acionado novo sinal de luz, devendo o trem sair imediatamente;
que n3o hid nenhuma comunicagio verbal; que caso o reclamante
inicie sua refeigio na parada do trem, se acionado o sistema de luz,
o depoente tem que seguir viagem imediatamente, finalizando sua
refeigio com o trem em movimento; que o depoente nao solicitava
paradas nio programadas para ir ao banheiro para o CCO, pois
recebeu orientagio desta que qualquer parada nio programada
prejudica todo o movimento ferroviirio e toda malha ferroviaria
de Carajis a Sao Luiz/MA.”

O representante da empresa assim se manifestou:

“que o reclamante trabalhou no periodo de 1984 a 2011; que o
reclamante exercia a func¢io de maquinista desde 1986; que a
equipe era formada inicialmente por um maquinista, um auxiliar
de maquinista ¢ um guarda-freio; que as fungdes de auxiliar e
guarda-freio foram extintas hd mais de 10 anos; que o reclamante
percorria o trecho Marabd/Carajis com o trem carregado em 08
horas, e 07 horas com o trem vazio; que no trecho ha 10 patios
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de cruzamento; que nos pétios de cruzamento nio ha instalacoes
fisicas/posto (prédio, banheiros, refeitério); que no pitio de
cruzamento hi apenas a linha férrea e o desvio; que a reclamada
possui 30 trens, destes 20 sio destinados ao transporte de minério,
cada trem com 330 vagodes; que a CCO determina os pontos nos
quais o reclamante realizard as paradas (pitios de cruzamento);
que o reclamante é comunicado das paradas por meio de sensor
luminoso no painel e pelo acompanhamento da rota no monitor
que apresenta o grifico da rota; que o empregado tem uma prévia
nogao de quanto tempo durard a paradade acordo coma visualizagao
no monitor com aproximagao de outro trem na malha; que todas
as paradas e velocidade das locomotivas sio registradas no sistema
de Log e Q-trom; que as paradas nio programadas sio rarissimas,
ocasionando o retardo em toda malha ferroviaria; que hi no més em
regra 04 paradas nao programadas, em virtude de riscos na ferrovia
(motos suspeitas, pessoas embriagadas proximas da ferrovia); que o
depoente s6 presenciou uma vez uma parada nio programada por
necessidade fisioldgica do maquinista; que o reclamante fazia suas
refeigdes na cabine da locomotiva; que a reclamada nio concedia
intervalo para refeigdes; que determinagio da reclamada ¢ evitar
paradas programadas; [...]; que a higienizagio das cabines € feita
em Marabd, Acailindia e Sio Luiz/MA, a cada 24 horas; que o
sistema de Alertor ¢ utilizado ha 15 anos; que o “pedal de homem
morto” foi substituido pelo Alertor, em 1994; que a inatividade
por um minuto no painel de comando aciona o Alertor; que
qualquer parada nio programada acarreta um perda de 10 minutos
na malha ferrovidria tendo esta que ser reorganizada/readequada;
que a reclamada possui maquinistas em escala de prontidio para
substitui¢des eventuais em casos de emergéncia; que nos dltimos
08 anos nio houve qualquer registro de maquinista que tenha
passado mal durante a jornada ou que tivesse de interromper a
jornada subitamente.”

Testemunha, arrolada disse:

“que trabalhou na reclamada de novembro/1984 a abril/2011,
exercendo a fun¢io de maquinista desde 1986; que trabalhava
junto com o reclamante; que o depoente trabalhava na linha
Marabd/Carajis; [...] que entre Marabd e Parauapebas existem 10
postos de cruzamento; que o sistema que determina o trajeto na
malha rodoviiria é modificado constantemente; que reclamante
e depoente sé sabem se vao realizar parada quando é acionado
sistema luminoso (luz vermelha); que nao hi previsio de tempo
para cada parada; que a duracio de cada parada é determinado
pelo CCO, mediante sistema luminoso; que o reclamante de
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Marabi para Parauapebas despende de 8 a 10 horas com o trem
vazio; que com o trem carregado despende de 10 a 12 horas; que
higienizagio da cabine ¢ realizada em Marabid e Sio Luiz/MA,
ocorrendo a cada 48 horas; que o CCO orienta os empregados,
inclusive o depoente, para nio realizar paradas nao programadas;
que acionada a luz vermelha, depoente e reclamante, tinham
de movimentar o trem imediatamente, nio tendo tempo de
tolerancia; que cada parada nio programada causa impacto em
toda malha ferrovidria, acarretando prejuizo financeiro para a
reclamada; que a reclamada nio concede intervalo intrajornada;
que o depoente nio recebia kit higienizagio (sacola plistica), nao
sabendo do que se trata; que a reclamada fornecia dgua potivel em
garrafa térmica de 03 litros; que em virtude do sistema Alertor, o
depoente urinava pela janela da cabine ou em copo plastico; que
em que pese existir banheiro, o depoente nao podia se afastar do
painel de controle; que o depoente e reclamante defecavam em
sacos plasticos e atiravam os residuos pela janela.”

A mesma situagio foi objeto de decisao no TRT da 16* Regiio (Maranhio),
no Processo n® 01277-2010.002.16.005.

Os relatos acima nos remetem as situagdes vividas nos primérdios do
capitalismo na Revolugio Industrial na Inglaterra, como relatado por Engels no livro
A situagio da classe trabalhadora na Inglaterra.

Charles Dickens, em Tempos Dificeis, e Emile Zola, em Germinal, também
escreveram sobre as condigdes de trabalho, mas isto teria sido nos primeiros momentos
do capitalismo.

Mais recentemente, George Orwell, em “O caminho de Wigam Pier”, narra
as condigdes de trabalho dos mineiros de carvio numa época em que se propalava que
as divisoes de classe estavam desaparecendo na Gri-Bretanha, sendo expressivos os
seguintes trechos:

“Assim que o mineiro chega a superficie, faz um gargarejo com
um pouco de dgua para tirar o grosso do pé de carvio da garganta
e das narinas. Daf vai para a casa e se lava, ou entio nio se lava,
segundo sua natureza. Pelo que observei, devo dizer que a maioria
prefere comer primeiro e se lavar depois, e eu também preferiria
naquelas circunstancias. E normal um mineiro sentar para jantar
com o rosto completamente negro [...] Depois da refeigao, ele
pega uma grande bacia de dgua e se lava metodicamente: primeiro
as maos, depois o peito, o pescogo e as axilas, a seguir os bragos, o
rosto e o alto da cabega (é no cabelo que a sujeira se agarra mais);
sua mulher entio pega um pedaco de flanela e lava suas costas.
Até af ele lavou apenas a parte superior do corpo; o umbigo talvez
continue sendo um ninho de pé de carvio, mesmo assim exige
certa habilidade ficar passavelmente limpo com apenas uma bacia
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de dgua. De minha parte, precisei de dois banhos completos depois
de descer na mina. S6 tirar a fuligem dos cilios ji é um trabalho de
dez minutos. [...] Mas s3o poucas as minas que tem banhos; um
dos motivos é que o veio de carvao nao dura eternamente,
de modo que nem sempre vale a apena construir um local
de banhos cada vez que se cava um poco....O mais provivel é
que os mineiros, em sua maioria, fiquem completamente negros
da cintura para baixo pelo menos seis dias por semana. Para eles é
quase impossivel se lavar bem em sua propria casa. Cada gota de
dgua tem que ser aquecida, e em uma sala mindscula que contém,
além do fogio e virios méveis, uma esposa, alguns filhos e talvez
um cachorro, simplesmente nio ha lugar para tomar um banho
decente [...] Mais ainda: quando existem banhos nas minas, eles
s30 pagos inteira ou parcialmente pelos proprios trabalhadores,
com o Fundo de Assisténcia dos Mineiros*. (grifos nossos)

De 1937 para 2013 ¢ possivel dizer que, de uma maneira geral, o sistema
capitalista de exploragio do trabalho continua seguindo a mesma linha do lucro a qualquer
preco. A mentalidade continua a mesma veja-se que nio se construfam banheiros nas
minas de carvao porque seria um despesa perdida pois o veio poderia se esgotar; hoje nao
se contratam auxiliares para substituir os maquinistas porque os lucros vao cair.

E certo que a ordem econdmica brasileira, segundo o art. 170 da Carta
Magna, além da valorizagio do trabalho, estd assentada sobre a livre iniciativa, porém
esta ¢ limitada pela garantia a todos de existéncia digna, pois este ¢ o objetivo da ordem
econdmica e social. Em suma, a liberdade de iniciativa estd condicionada ao respeito a
dignidade de toda e qualquer pessoa que coloca sua forga de trabalho a disposigio dos
fins colimados pelo empreendimento econdmico.

A pritica que acima narramos demonstra como se ignora a garantia do minimo
existencial, nogio tio préxima ao Direito do Trabalho, porém bem mais ampla, da
ideia do minimo de condi¢des indispensaveis para que se tenha uma vida digna. O
minimo existencial compreende, portanto, o direito a0 meio ambiente equilibrado
que exige das empresas adogio de politicas de sustentabilidade, aqui compreendida
como o atuar no presente com a perspectiva do futuro, com uma visio a longo prazo.
Significa a preservagio, o respeito aos direitos dos trabalhadores de hoje para garanti-
los, com aprimoramentos s futuras geragoes.

Atualmente, a sustentabilidade nio implica apenas o respeito a0 meio ambiente
externo, como a preservagao da natureza ou do patrimonio histdrico, significa também
tornar o local de trabalho o melhor possivel. Para alcancar este objetivo é preciso
respeitar os direitos dos trabalhadores.

A inobservincia a garantia do minimo existencial impede que o trabalho seja
decente, nos moldes definidos pela Organizacio Internacional do Trabalho.

A este tema dedicaremos este estudo por reconhecermos sua altissima
relevincia por concederem uma resignificagio ou enfatizarem os principios

* Op. cit., p. 57-58.
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inspiradores do Direito do Trabalho com intuito de demonstrar o quanto em situagoes
como a apontada sio ignorados no momento da pactuagio das condigdes de trabalho.

2 - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E O “MINIMO
EXISTENCIAL”

Perante a ordem constitucional brasileira, os direitos sociais sio dotados de
tundamentalidade sob o ponto de vista formal e sob o ponto de vista substancial.

Sio formalmente, expressamente incluidos entre os direitos fundamentais
pelo constituinte no art. 5°, em razio de tratarem de bens juridicos, cuja essencialidade
e relevincia (fundamentalidade material) exigem prote¢io juridica e normatividade
reforcada no que concerne inclusive is outras normas constitucionais, porém
principalmente no que tange a sua exclusio da esfera de disponibilidade plena dos
poderes constituidos®. O cardter substancial decorre de compromissos assumidos pelo
constituinte com certas concepgoes de justica e com determinada ordem de valores, pois
os direitos fundamentais espelham a ordem de valores colimada pela Constituigao®.

Este o motivo pelo qual o § 2° do mencionado artigo 5° assegura a essas
normas aplicabilidade direta significando serem revestidas de eficicia plena, além de
constituirem cldusulas pétreas (art. 60, § 4°, IV), dispondo assim de protecio contra o
poder de reforma da Constituigao’.

Também importa realgar que os direito sociais compreendem uma dimensio
positiva no sentido de que sua efetivagio exige atuagio positiva do Estado e da
sociedade, bem como direitos prestacionais, os quais fundamentam também posigoes
subjetivas negativas, especialmente quando se trata de protegé-los contra impertinentes
intromissoes do Estado e de particulares. Com isso, acentua Sarlet, nao se quer dizer
que se tornou obsoleta a distingao entre direitos de defesa e direitos a prestacoes, pois
ambos estio inseridos no rol dos direitos sociais®.

O que se quer deixar claro é que nosso texto constitucional nio restringiu o
qualificativo social apenas aos direitos prestacionais que exigem uma atuagio positiva
do Estado, mas abarcam e tutelam bens juridicos de que sdo titulares integrantes
de camadas sociais mais frigeis, portanto, mais suscetiveis, por sua vulnerabilidade,
a abusos por parte do poder estatal, bem como oriundos da classe mais forte
economicamente, como ocorre com os direitos dos trabalhadores’.

A nocio de direitos sociais fundamentais encontra-se estreitamente ligada ao
que se denomina de garantia de um minimo existencial. Trata-se o direito fundamental
as condigdes materiais imprescindiveis 3 fruigio de uma vida digna.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentias Sociais, “Minimo Existencial” e Direito
Privado: Breves Notas sobre Alguns Aspectos da Possivel Eficicia dos Direitos Sociais nas
Relagdes entre Particulares”. In: Direitos Fundamentais - Estudos em homenagem ao Prof.
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 559.

¢ Idem, p. 554.
7 Idem, p. 559-560.
8 Idem, p. 555.
2 Idem, p. 557.
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Os debates sobre a garantia do minimo indispensavel para uma existéncia
digna teve lugar pela primeira vez na Alemanha nas atividades preparatdrias da
elaboragio da Lei Fundamental de Bonn de 1949, bem como nos que sucederam sua
elaboracgio.

No campo doutrindrio, o publicista Otto Bachof reconheceu existir um
direito subjetivo a garantia positiva dos recursos minimos para uma existéncia digna,
sustentando, no comeco da década de 1950, que o principio da dignidade da pessoa
humana, inserto no art. 1°, inc., I, da Lei Fundamental da Alemanha, carecia além da
garantia de liberdade, de um minimo de seguranga social, uma vez que a dignidade
da pessoa humana nio pode ser preservada sem os recursos materiais para uma
existéncia digna. Esta é a razdo pela qual o respeito ao direito a vida e 2 integridade
fisica ndo se resume a vedagio da eliminagio da vida, ou seja, nio é somente um
direito de defesa, mas compreende também dimensao positiva no sentido de garantir
a vidal’.

Posteriormente, um ano depois da construcio doutriniria de Bachof, o
Tribunal Federal Administrativo da Alemanha reconheceu o direito subjetivo do
individuo carente a auxilio material do Estado, com base na dignidade da pessoa
humana, no direito geral a liberdade e no direito a vida, os quais para ser efetivamente
usufruidos exigem sejam mantidas as condi¢oes de existéncia. Vinte anos mais tarde,
o Tribunal Constitucional Federal Alemio também firmou entendimento no sentido
de reconhecer um direito fundamental 3 garantia das condigdes minimas para uma
existéncia digna. A partir de entido o entendimento foi consubstanciado em outras
decisdes da Corte Constitucional da Alemanha e, assim, a garantia do minimo
existencial foi algada ao plano constitucional®.

Segundo Ricardo Lobo Torres, a teoria do minimo existencial ¢ um subsistema
da Teoria dos Direitos Fundamentais. Integram o conceito de direitos fundamentais.
Realca que a prote¢io a0 minimo existencial é pré-constitucional, ampara-se na
ética e se fundamenta na liberdade, isto ¢ “nas condigdes iniciais para o exercicio da
liberdade, na idéia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade e
da dignidade humana”'2

O mesmo autor ensina que o minimo existencial nao possui um contetdo
especifico e que abarca qualquer direito, considerado em sua dimensio essencial,
inaliendvel e existencial, ainda que nio seja em sua origem direito fundamental .

A efetiva garantia de uma existéncia digna nio se reduz a garantia da simples
sobrevivéncia fisica, porém se estende para além do limite da pobreza absoluta.
Portanto, o minimo existencial nao se confunde com o minimo vital ou com o minimo
de sobrevivéncia, pois este concerne a garantia da vida humana, sem considerar as
condi¢Oes necessdrias a sobrevivéncia fisica com dignidade. Scholler ensina que
somente haverd garantia de dignidade da pessoa humana “quando for possivel uma

0

Sarlet, op. cit., p. 564.
' Idem, p. 564-565.
2O Direito a0 Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 13, 25, 35.

Idem, ibidem.
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existéncia que permita a plena fruigio dos direitos fundamentais, de modo especial,
quando seja possivel o pleno desenvolvimento da personalidade”'*.

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais, o qual é protegido contra as ingeréncias do Estado e da sociedade.

Existe, assim, um direito fundamental de um minimo existencial, que,
segundo expressiva doutrina europeia, se apoia sobre a garantia da dignidade a pessoa
humana e no dever dos 6rgios estatais de realizd-la”. O direito e também garantia ao
minimo existencial harmoniza-se com o direito a vida e com o principios da dignidade
da pessoa humana.

Significa que se a Constitui¢ao tutela expressamente o direito 2 vida e a
dignidade da pessoa humana, a garantia do minimo existencial nio necessita de
explicito reconhecimento pela Constitui¢io. Este é o caso da Constituigio brasileira,
que nio alude expressamente a um direito geral a garantia do minimo existencial, mas
consagra a vida como direito fundamental e tem a dignidade da pessoa humana como
principio fundante'®. A garantia do minimo existencial se encontra implicitamente
consagrada em nossa Lei Magna.

Busca-se o minimo existencial nos principios constitucionais da dignidade
humana, da igualdade, do devido processo legal, na Declaragao dos Direitos Humanos
e nas imunidades e privilégios do cidadio. A garantia do minimo existencial se encontra
implicitamente consagrada em nossa Lei Magna'”.

Importante aqui destacar que os direitos fundamentais sociais nio vinculam
apenas os poderes publicos (eficicia vertical), porém igualmente vinculam os
particulares, isto é, incidem nas rela¢oes entre particulares (eficicia horizontal).

Embora a eficicia dos direitos fundamentais sociais nas relacdes privadas
seja um dos temas mais controvertidos do Direito Constitucional, é induvidoso
que esta controvérsia nao alcanga as normas instituidoras de direitos fundamentais
sociais relativos aos trabalhadores que devem ser observadas diretamente pelo
empregador.

Ao discutir sobre a eficicia dos direitos fundamentais sociais, Sarlet declara
que nio hi se questionar uma vinculagio dos particulares aos direitos fundamentais
quanto aos direitos dos trabalhadores que tem por destinatirio os empregadores que
sao, em geral, particulares'.

Do mesmo modo, Angela Almeida e Sérgio Augustin dizem que a vinculagio
dos particulares aos direitos fundamentais, nio gera maiores dificuldades no tocante
aos direitos trabalhistas porque concebidos para incidir sobre relagoes privadas®.

" Apud Sarlet. Op. cit., p. 567.

Segundo Sarlet, a doutrina anglo-saxd conferiu fundamentagio de cunho mais liberal ao
minimo existencial, considerando-o como garantia da prépria liberdade. Op. cit., p. 568.

1 Idem, p. 572.
7" Torres, Ricardo Lobo. Op. cit., p. 36.
A Eficicia dos Direitos Fundamentais, p. 402.

A Eficicia dos Direitos Fundamentais Sociais nas Relacdes Privadas: Parimetros Etico-
Juridicos, p. 4524.
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Assim sendo, na pactuagio das condic¢oes do contrato de trabalho estio, as
partes, especialmente o empregador, adstritas 3 observincia do minimo existencial
que hd obviamente de respeitar o direito a vida, nio de mera sobrevivéncia, mas
de vida com qualidade, que implica em proporcionar o meio ambiente de trabalho

ecologicamente equilibrado.
3 - TRABALHO DIGNO

O trabalho que se desenvolve sem a observincia deste minimo existencial nio
pode ser enquadrado no conceito de trabalho decente formulado pela Organizagio
Internacional do Trabalho - O.I.T., que assenta a no¢io em torno de quatro pilares:
os direitos fundamentais, o emprego como fator de desenvolvimento para todos,
protegio social e o didlogo social®.

A OIT define o trabalho decente como “aquele desenvolvido em ocupagio
produtiva, justamente remunerada e que se exerce em condigdes de liberdade,
eqiiidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana”?'.

De acordo com a Professora Luciane Cardoso Barzotto, o trabalho decente
pode ser examinado sob o dngulo da dignidade da pessoa humana trabalhadora
e sob o 4ngulo do contexto ambiental, no qual deveria se desenvolver de modo
sustentdvel??. Continua explicando que os elementos da defini¢io da OIT “ocupagio
produtiva”, “justamente remunerada” e “que se exerce em condig¢des de liberdade,
eqiiiddade e respeito a dignidade” concernem ao contetido de trabalho digno e o
desenvolvimento do labor “em condi¢oes de seguridade” diz respeito ao trabalho
sustentivel.

O trabalho decente é, portanto, o trabalho digno, aquele que promove a
dignidade.

Aexpressaodignidade dapessoahumanatem contetido aberto, é extremamente
vaga, cada um nela projeta suas convicgdes e valores a ponto de ser invocado pelos dois
lados do litigio. Presta-se, enfim, a inimeras indagagdes e controvérsias quando se
tenta determinar o seu contetdo.

A ideia de que a pessoa humana tem um valor intrinseco ji era encontrada na
doutrina crist3, assim como no pensamento classico.

Coube a Immanuel Kant formular de maneira definitiva a concepg¢io laica da
dignidade, ou seja, da dignidade autdénoma e completa, desvinculada de um criador
e niao deduzivel de uma percepgio dos sentidos. Com ele completou-se o processo

2 Estes pilares foram extraidos por Luciane Cardoso Barzotto da manifesta¢io do Diretor

Geral da OIT, Juan Somavi, capturada em 24.11.01, do sitio http://www.ilo.org/, no sentido
de que “O ‘déficit’ de trabalho decente é expresso na auséncia de oportunidades de emprego
suficientes, protecio social inadequada, a negacio de direitos e falta de didlogo social. E uma
medida da distincia entre o mundo em que nds trabalhamos e as esperangas que as pessoas
tem para uma vida melhor” http//www.ambito-juridico.com.br, pesquisa em 14.01.2013.

2 OIT, doc.GB 280/sdg/1.03.2001.

22

Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. http://www.ambito-juridico.com.br,
pesquisa em 14.02.2013.
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de secularizagio do conceito de dignidade, sem, contudo, deixar de reconhecer a
profunda influéncia do pensamento cristao sobre as ideias kantianas®.

A concepc¢ao kantiana de dignidade parte da natureza racional do ser
humano, qualidade que o distingue dos demais seres vivos e das coisas, conferindo-
lhe autonomia de vontade, que ¢ a faculdade de autodeterminagio e a capacidade de
agir de acordo com a representagio de certas leis, fruto de valoragcdes morais e escolhas
individuais. A autonomia e dignidade estio intimamente ligadas, visto que a dltima
pode ser considerada como o préprio limite do exercicio do direito de autonomia.
Partindo desta premissa, Kant considera que

“o Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como um fim em si mesmo, nio simplesmente como meio para
o uso arbitririo desta ou daquela vontade. Pelo contririo, em
todas as suas acOes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo, como
nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como um fim... Portanto o valor
de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas agdes é
sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, nio em
verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se sio
seres irracionais, apenas um valor relativo como meios e por isso
se chamam coisas, ao passo que os seres racionais se chamam
pessoas, porque a sua natureza os distingue ji como fins em si
mesmos, quer dizer, como algo que niao pode ser empregado
como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida
todo o arbitrio (e é um objeto de respeito)”.

Enfatiza o filésofo, em outro trecho, a insubstituibilidade do ser humano:

“no reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem um prego, pode por-se em vez dela
qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa estd
acima de todo o prego, e portanto nio permite equivalente,
entdo tem ela dignidade ... Esta apreciagio di pois a conhecer
como dignidade o valor de uma tal disposig¢io de espirito e pde-
na infinitamente acima de todo o prego. Nunca ela poderia ser
posta em cilculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse
um preco, sem de qualquer modo ferir a sua santidade™.

#» SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 37.

2 KANT, Immanuel. Fundamentagio da Metafisica dos Costumes. Sio Paulo: Edig¢oes 70,

1980, p. 134-141.
# Idem, p.134-135.
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Nio obstante as criticas apresentadas no decorrer dos tempos, forgoso
reconhecer que as ideias de Kant marcaram decisivamente a filosofia e exerceram
grande influéncia sobre a producio juridica®. Por outro lado, a doutrina juridica mais
respeitada, tanto nacional como estrangeira, encontra no pensamento de Kant os
elementos para conceituar e fundamentar a dignidade da pessoa humana?.

A dignidade ¢ inerente ao ser humano e o qualifica como tal, por isso dele
nio pode ser separada. E irrenuncidvel e inalienivel. Nio se pode pensar na hipétese
de alguém pleitear que a dignidade lhe seja concedida, uma vez que é qualidade da
propria condi¢io humana. Por isso, evidentemente nio existe apenas onde o Direito
a reconhece.

Conforme realca Sarlet,

“a dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, nio podendo, contudo (no sentido
ora empregado) ser criada, concedida ou retirada (embora
possa ser violada), j4 que reconhecida e atribuida a cada ser
humano como algo que lhe ¢ inerente”*.

Em dltima anilise, ensina Sarlet, “é que onde nio houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna nio forem asseguradas, onde nio houver limitagio do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direito e dignidade) e os direitos
fundamentais nio forem reconhecidos e minimamente assegurados, nio havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez poderd nio
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. Tudo, portanto, converge no sentido
de que também para a ordem juridico-constitucional a concep¢io do homem objeto
(ou homem-instrumento), com todas as consequéncias que dai podem e devem ser
extraidas, constitui justamente a antitese da nogao de dignidade da pessoa, embora esta,
A evidencia, nio possa ser, por sua vez, exclusivamente formulada no sentido negativo
(de exclusio de atos degradantes e desumanos), ja que assim se estaria a restringir
demasiadamente o Ambito de protecio da dignidade®.

O mesmo autor apresenta proposta de conceito, destacando, porém, tratar-se
de proposta em processo de reconstrugio: “temos por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragiao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudivel, além
de propiciar e promover sua participagio ativa e co-responsavel nos destinos da prépria

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 42.

#7 Idem, p. 39.
% Idem, p. 49-50.
» Idem, p. 68-69.
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existéncia ¢ da vida em comunhio com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida™.

Qualquer que sejaa atividade desenvolvida pelo empreendimento econdmico,
o trabalho deverd sempre promover a dignidade, o que implica em consideragio e
respeito ao trabalhador como ser humano, sem sujeitd-lo a condigdes que o humilhem
e o degradem, como se ele fosse um ente inferior ou uma pega da engrenagem
empresarial.

4 - TRABALHO SUSTENTAVEL

O trabalho decente é também o sustentivel, aquele realizado em harmonia
com o ambiente onde tem lugar. Sob esta perspectiva o trabalho decente é o trabalho
ecoldgico ou sustentivel.

Hoje a vida humana nio pode mais ser pensada sem levar em conta o meio
ambiente. O combate aos processos de degradagio do meio-ambiente se transformou
em inquietagio geral.

O direito a qualidade do meio ambiente é hoje classificado como fundamental.
E projecio do direito 2 vida, no qual se inclui a manutencio das condicdes ambientais
que sao suportes da prépria vida.

Este novo direito fundamental foi proclamado na Declaragio do Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho de
1972, cujo principio n. 1 consagra:

“O Homem tem direito fundamental a liberdade, 3 igualdade
¢ ao desfrute de condigdes de vida adequada em um meio cuja
qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de bem estar
e tem a solene obrigagio de proteger ¢ melhorar esse meio para
as geragOes presentes e futuras.”

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
na Declarac¢io do Rio de Janeiro, em 1992, reatirmou os principios da Declaragio de
Estocolmo e proclamou com principio n. 1 que:

“Os seres humanos estio no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentivel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.”

Na sessao de Estrasburgo, realizada em 4 de setembro de 1997, o Instituto de
Direito Internacional declarou que: “todo ser humano tem o direito de viver em um
ambiente sadio”.

De grande importincia na evolugio do ambientalismo foi a publicagio, em
1987, dorelatério das Nagdes Unidas “Nosso futurocomum”, elaborado pela Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel das Nagoes Unidas,

¥ Idem, p. 70.
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coordenado pela entio primeira-ministra da Noruega - Gro Brundtland, conhecido
por isso como Relatério Brundtland, que, pela primeira vez, no plano internacional,
fez referéncia e defendeu o “desenvolvimento sustentivel”, definindo-o como aquele
que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas préprias necessidades™! e considerando-o incompativel com os
padroes de produgio e de consumo vigorantes.

A ideia de trabalho sustentivel estd ligada a de desenvolvimento sustentivel.

A Agenda 21, outro documento de grande relevo, produzido pela Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, considera o trabalho
sustentivel como o desenvolvido em condigdes de seguridade e com responsabilidade
socioambiental de maneira que homem e ambiente mantenham-se integros.

E pacifico tanto no 4mbito da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT
como de nossa Constitui¢cao que o meio-ambiente do trabalho ¢ parte integrante do
meio-ambiente considerado em sua totalidade.

O art. 200 da Constitui¢ao de 1988, ao tratar das atribuigdes do sistema tnico
de satide determina no inciso VIII que a ele compete colaborar na prote¢io do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Atualmente, nio ¢ suficiente assegurar o direito de viver e de se conservar
vivo. E preciso que se confira “qualidade de vida”. A qualidade de vida ¢ medida,
de acordo com a Organizagio das Nag¢oes Unidades - ONU, pelo menos, por trés
fatores, dentre os quais figura a satide. Os demais sio a educagio e o produto interno
bruto.

De acordo com Martha Nussbaum e Amartya Sen, qualidade de vida
corresponde a0 que “as pessoas sio capazes de fazer e de ser”. A qualidade de vida seria
a reuniao de virios fazeres e seres, denominados de funcionamentos, que abrangem
desde a boa alimentagio e a auséncia de doenga até o autorrespeito e a preservagio da
vida em comunidade™®.

A satide nio se limita a constata¢ao da inexisténcia das doengas diagnosticadas
pela ciéncia médica no presente.

De acordo com a Organizacio Mundial da Saidde - OMS, o conceito de
saide nio mais se identifica com a auséncia de doenca, apresenta-se com cariter
holistico correspondendo ao bem estar fisico, mental e social. Assim sendo, as
normas que visam sua protecio se voltam para os fatores psicossociais, notadamente
aos vinculados 2 satide mental do trabalhador e nio mais circunscrevem-se apenas a
tutelar 3 integridade fisica .

Ademais, a satide deve ser considerada como um alvo que se procura alcangar
sempre ¢ nao um ponto que se alcanga em definitivo. Constitui, no dizer de Sebastido
Geraldo de Oliveira, “a dire¢gio em que se empreende a caminhada”™.

> Brundtland, Gro Harlem (org.) Nosso futuro comum. Relatério da Comissio Mundial

sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Rio de Janeiro: FGV, 1988.
2 Apud Ricardo Lobo Torres. Op. cit., p. 18-19.

¥ OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de. Prote¢io Juridica 2 Satide do Trabalhador. 6* ed. Sio
Paulo: LTt, 2011, p. 125.

* Idem, p. 126.

R. TRT 8 Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014

@



41

O mesmo autor frisa o cariter progressivo das normas de protec¢io a sadde.
Elas se encontram em constante evolug¢io. Acompanham o progresso cientifico. A
satide, sendo uma complementacio do direito a vida, requer protegao imediata, tao
logo apareca o risco®.

A Lei Organica da Satde, Lei n® 8.080, de 1990, preceitua:

“A satide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacio, a moradia, o saneamento bdsico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educagio, o transporte, o lazer
€ 0 acesso 20s bens e servigos essenciais; os niveis de saide da
populagio expressam a organizagio social e econdmica do pais”.

A definigio da OMS ¢ considerada por muitos como subjetiva, utdpica e
poética por nio fixar parimetros objetivos para a verificagio do estado de satide, todavia,
sua importincia, assim como a da lei brasileira, consiste no fato de haverem destacado
as influéncias do ambiente social na sadde. Este aspecto ¢ de grande relevincia para
a demonstragio da perniciosidade e desrespeito ao direito 3 satide provocado pela
reclusio de trabalhadores por longos periodos de tempo em alojamentos da empresa,
completamente afastados da diversidade proporcionada pelo convivio social em
comunidade.

A Constituigio brasileira de 1988 foi a primeira a consagrar o direito
fundamental A satide, dentre os direitos sociais (art. 6°). E, por conseguinte, um direito
fundamental, uma vez que se acha compreendido no Titulo II, que trata dos direitos
e garantias fundamentais.

O art. 196 da Carta Magna estabelece que:

“A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugio do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal igualitirio as
agOes e servigos para sua promogao, prote¢io e recuperagio”.

O dispositivo constitucional encerra uma dimensio individual e outra
coletiva do direito a saide, ou seja hd um direito individual e um direito coletivo de
protecio A satde. E um direito de todos os cidaddos e, por conseguinte, de cada um
individualmente considerado; de acesso universal e igualitirio.

Neste contexto, o meio ambiente de trabalho equilibrado, isento de agentes
perniciosos a satde e a seguranga, ¢ direito fundamental de todos os brasileiros.

A nogio de trabalho sustentivel envolve, também, a preservacio de um
tratamento condigno aos empregados, com estrita observincia das normas vigentes,
de modo que as geragdes do futuro possam exercer esses direitos e desenvolvé-los.

Incumbe, pois, aos empregadores manter o local de trabalho em condicoes
saudaveis, reduzir os riscos inerentes ao trabalho, para que as atividades se desenvolvam
de maneira decente, sem ofensa a garantia do minimo existencial.

»® Idem, p. 116.
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5- CONCLUSAO

Partindo de nossa lei maior, a conclusio que emana com a mais absoluta
clareza é que o comportamento da empregadora estd em total dissonincia com o que
preceitua nossa Constitui¢ao de 1988, a qual consagra como principio fundante de
nossa Republica, a dignidade da pessoa humana, que serve de apoio a garantia do
minimo existencial; fere os direitos fundamentais a satde fisica e mental e ao meio
ambiente economicamente equilibrado.

Fere, igualmente, normas antigas, h muito insculpidas na velha Consolidagao
das Leis do Trabalho que no art. 157, com redacio da Lei n® 6.514, de 22 de dezembro
de 1977, estatui competir as empresas “cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca
e medicina do trabalho”. Dentre estas normas merece especial destaque as contidas na
NR - 24 do Ministério do Trabalho, relativas as condicoes sanitdrias e de conforto nos
locais de trabalho.

Restringir o atendimento das necessidades fisiolégicas de uma pessoa
ou exigir que estas sejam satisfeitas na propria cabine de uma locomotiva, dada a
impossibilidade de se afastar de um painel, além de constituir tratamento indigno ao
ser humano, agride a satide do trabalhador, atenta nio sé contra sua integridade fisica,
como mental.

De nada adianta a empresa proporcionar, sanitirio, alimentagio e local
adequado para desenvolvimento das atividades, se o empregado nio pode utilizar o
sanitirio quando necessita. Em outras palavras, nio € suficiente atender determinadas
exigéncias legais se outras restam flagrantemente descumpridas, o sistema juridico ¢é
um todo e como tal hd de ser interpretado.

E inconcebivel que uma empresa que tem como atividade essencial a
mineragio e sua comercializagao, e para tanto necessita transportar o minério ao porto
para envii-lo ao mercado internacional, conceda aos seus transportadores condi¢des
de trabalho tao reles. Isto acontece porque estd ainda apegada a antiga concepgao, aceita
por largo periodo de tempo, segundo a qual o homem deve se adaptar as condigdes de
trabalho, hoje, totalmente ultrapassada pela dignifica¢ao do trabalho que compreende
a necessidade de se adaptar o trabalho as necessidades do homem.

Como Orwell dizia em relagao ao industrialismo, nio creio que haja uma
feiura a ele inerente, assim como nio existe no pds-industrialismo, embora seja a
feiura a coisa mais ébvia de ambos™.

Somente uma profunda mudanga na mentalidade empresarial - o que é quase
impossivel no capitalismo - poderd imprimir este “embelezamento”, pois enquanto
acima de tudo estiver o lucro, as leis, por mais perfeitas e bem elaboradas que sejam,
remanescerao letras mortas.

Se abusca do desenvolvimento econdmico persistir sem colocar o ser humano
na posigio central, se os trens continuarem sem poder parar, cabe ao Judiciario,
quando acionado, exercer seu papel de corrigir estas injustigas, o que nio ¢ suficiente
considerando que do universo dos empregados lesados, poucos s3o os que procuram
a Justica.

% Op. cit., p. 130-131.
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Espera-se que o juizes sejam firmes em repelir comportamentos dessa
natureza, sem postergar os direitos humanos, considerando que o desenvolvimento
econdmico nio constitui um fim em si mesmo

O Judicidrio tem agido dessa maneira. Quando terminava de escrever este
artigo, tomei conhecimento de noticia publicada, na coluna de Ricardo Boechat,
na revista Isto é, de 20 de fevereiro de 2013, n. 2257, que o Tribunal Superior do
Trabalho condenou o empregador a pagar indeniza¢io por dano moral, no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais), a um ex-maquinista pelo fato de cumprir jornada de
oito horas ininterruptas, no comando do trem, sem intervalo para qualquer coisa,
inclusive satisfazer necessidades fisiolégicas, pois tinha que apertar um botio ou pedal
a cada 45 segundos, tendo isto acontecido durante quinze anos.

Embora nio seja a solugio, ¢ alentador ver que os juizes estio sensiveis as
transgressoes dos direitos fundamentais sociais e trabalham para nio perpetuar tais
iniquidades.
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A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 81/2014 E O
TRABALHO FORCADO NO BRASIL

A CONSTITUTIONAL AMENDMENT N. 81/2014 AND
FORCED LABOUR IN BRAZIL

Georgenor de Sousa Franco Filho*

RESUMO: Este texto examina diversas nuances da prdtica de trabalho forgado,
a partir de necessdrias distinges entre figuras semelhantes. Sdo examinadas as
principais normas internacionais e internas aplicdveis, indicadas as mais relevantes
hipéteses de incidéncia dessa prdtica condendvel e verificado o direito de propriedade
ante o novo fexto introduzido pela Emenda Constitucional n. 81/2014.
Finalmente, sio formuladas sugestdes para a implementagdo do efetivo combate do
trabalho for¢ado no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Tiabalho forcado. ‘Trabalho em condigées andlogas a
escravo. Emenda Constitucional. Direito de propriedade.

ABSTRACT: This paper examines various nuances of the practice of forced
labor, from distinctions necessary between similar figures. The main international
and domestic standards, indicate the most relevant hypotheses incidence of this
deplorable practice and checked the property right before the new text introduced
by Constitutional Amendment n. 81/2014. Finally, suggestions are made for the
implementation of effective combat forced labor in Brazil.

KEYWORDS: Forced labor. Work in conditions analogous to slavery.
Constitutional amendment. Property rights.

SUMARIO:1. Introducio. 2. A Emenda n. 81 e as distingdes necessdrias. 3.
Tratamento no Direito Internacional. 4. Regras legais brasileiras. 5. Hipdteses de
trabalho forcado. 6. Direito de propriedade e a Emenda n. 81. 7. Implementagao
do combate ao trabalho forgado. 8. Conclusao.

1. INTRODUCAO

Tem este estudo o objetivo de analisar os possiveis efeitos que poderio advir
com a alteragio promovida, pelo constituinte derivado, no art. 243 da Constituigio de
1988, a partir da Emenda Constitucional n. 81, de 5 de junho de 2014.

Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 8 Regido, Doutor Honoris Causa ¢
Professor Titular de Direito Internacional e Direito do Trabalho da Universidade da Amazonia
(UNAMA), Doutor em Direito pela Universidade de So Paulo, Presidente Honordrio da
Academia Brasileira de Direito do Trabalho, Membro da Academia Paraense de Letras.
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Apbs situar algumas necessarias distingdes para o delicado exame do tema que
envolve o trabalho forgado no Brasil, iremos verificar qual o tratamento dispensado
pelo Direito Internacional, bem como o corpo legislativo existente em nosso pafs.

Alguns breves comentdrios acerca do direito de propriedade antecipam
consideragoes acerca das formas de implementar uma politica de verdadeiro combate
a essa pratica lamentivel que ainda € verifica nio apenas no Brasil, mas em diversos
integrantes da sociedade internacional.

De tudo, uma certeza: pouco importa o0 nome que se atribua a essa odiosa
atitude. Precisa ser combatida de verdade, como de verdade devem ser punidos os que
violam o respeito pelo minimo de dignidade que o ser humano merece. Os tempos de
barbirie j4 passaram.

2. AEMENDA N. 81 E AS DISTINCOES NECESSARIAS
O texto primitivo do art. 243 constitucional era o seguinte:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadas
e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo
de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao
proprietdrio e sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei.

Pardgrafo iinico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e
reverterd em beneficio de instituicoes e pessoal especializados no tratamento
e recuperagdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de trdfico dessas
substancias.

A partir de agora, a pritica de trabalho anilogo ao de escravo (art. 149 do
Cédigo Penal) passou a sujeitar as propriedades rurais e urbanas de qualquer regiio
a expropriagio, sem indenizagio ao proprietirio e mais as sangdes previstas em lei,
ampliando o alcance inicial do preceito e, igualmente, prevendo seja criado um fundo
especial decorrente do patriménio confiscado. O dispositivo consigna:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploragdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agrdria e a programas de habitagio popular, sem qualquer indenizagao ao
proprietdrio e sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

Pardgrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinagdo

especifica, na forma da lei.(grifos nossos)
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Costuma-se considerar trabalho anilogo ao de escravo, como trabalho escravo
pura e simplesmente. E assim que a midia anuncia e é dessa forma que as pessoas
falam coloquialmente. Na pritica, passou-se a utilizar como sindnimas as expressoes
trabalho escravo, trabalho forgado, trabalho em condigdes andlogas a de escravo e
trabalho degradante.

A rigor, nenhuma dessas expressoes ¢ sindnima de qualquer, como passamos
a demonstrar.

= trabalho escravo - desapareceu legalmente do Brasil desde a sangio da Lei
n. 3.383, e 13.5.1888, que continua em vigor. O trabalho escravo pressupde permissivo
legal para sua pritica e, em nosso pafs, isto nao existe desde 1888;

= trabalho forgado - também chamado de obrigatério, ¢ o nome consagrado
pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), através sobretudo das Convengoes
Internacionais do Trabalho (CIT) ns. 29 ¢ 105, ambas ratificadas pelo Brasil, significando
todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo laamenaza de una pena cualquiera y para
elcualdicho individuo no se ofrece voluntariamente(art.2,1, da CIT n. 29);

= trabalho em condic¢des analogas a de escravo - ¢ o definido no art. 129
do Cédigo Penal, submetendo o trabalhador a trabalho forcado, jornada extenuante,
condigoes degradantes, restrigdes de locomogio, privagio de seus documentos;

= trabalho degradante - aquele executado em condi¢des inteiramente
inadequadas ao trabalho, sem observincia de quaisquer normas de seguranga,
medicina, satde e higiene do trabalho.

3. TRATAMENTO NO DIREITO INTERNACIONAL

Feitas essas distingoes, vejamos como estd o Direito Internacional no trato do
trabalho forgado.

A OIT possui duas convengdes a respeito. A de n. 29, de 1930, cuida da
elimina¢io do trabalho forcado ou obrigatério em todas as formas, excetuando
atividades como servigo militar, trabalho penitencidrio supervisionado e trabalho
obrigatério motivado por situagdes de especial emergéncia, como guerras, incéndios,
terremotos e similares. Ratificamos essa CIT em 1957.

A de n. 105, de 1957, que ratificamos em 1965, contempla proibicao de todas
as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério como meio de coer¢io ou educagio
politica, como castigo por exprimir opinido politica ou ideoldgica, mobilizacio de mio
de obra como formar de disciplinar o trabalho, punir participagdo em greve ou como
medida discriminatoria.

No dmbito da ONU, existem virias convengdes que tratam desse tipo de
trabalho, combatendo-o.

A Convengio das Nagoes Unidas sobre Escravatura de 1926, emendada pelo
Protocolo de 1953 e a Convengio Suplementar sobre a Aboli¢ao da Escravatura de
1956 foram ratificadas pelo Brasil em 1966, e estabelecem o compromisso dos Estados
Partes de abolir completamente a escravidao em todas as suas formas. A quando de sua
aprovag¢ao ainda existiam varios paises com escravos. Foi a Mauritinia o altimo a abolir
legalmente essa pratica em 1981.
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O meio ambiente, que também ¢ um direito humano importantissimo, teve
seu primeiro grande foro de discussio na Dinamarca. L3 foi realizada a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano e aprovada a Declaragio de Estocolmo
de 1972, cujo 1° principio estabelece que: O homem tem o direito fundamental a liberdade,
a igualdade e ao gozo de condigoes de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que lhe
permita levar uma vida digna de gozar do bem-estar.

Na década de 60, a ONU aprovou dois importantes tratados sobre direitos
humanos. Os Pactos de 1966 sio dois, ambos ratificados pelo Brasil. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, ratificado em 1992,
proibe, no seu artigo 8, todas as formas de escravidio. O de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado no mesmo ano, garante, no seu artigo 7, o direito de
todos a condigdes de trabalho equitativas e satisfatorias.

Mais recentemente, foi aprovado o Protocolo do Tidfico. Trata-se do Protocolo
Adicional 2 Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevengio, Repressao e Punigio do Trifico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criangas, conhecida como Convengio de Palermo. De 15.11.2000, ratificado
pelo Brasil a 12.3.2004 (Dec. n. 5017) e que é um dos protocolos suplementares a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,de Nova
York, de 15.11.2000, e prevé a criminalizagio do trifico de pessoas voltado a qualquer
forma de exploragao sexual.Vigente internacionalmente desde 2003, foi ratificado pelo
Brasil em 12.3.2004 (Dec. 5015/04). Note-se que o art. 3, a, do Protocolo contempla a
figura do trifico de pessoas,assim definido:

A expressdo “trdfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, d fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragio. A exploragdo
incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploragao sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou prdticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de érgdos;

Qualquer semelhanga com o aviamento praticado na Amazodnia brasileira e
com muito do trabalho rural do Brasil é mera coincidéncia.

Note-se, como observado por Edmundo Oliveira, que sio seis as vertentes
que a2 ONU cuida com relagio ao combate do trifico de pessoas: exploragio da
prostitui¢gio ou outra forma de exploragio sexual, inclusive travestis; mao de obra para
trabalho ou servigo forcado, para a escravatura ou pritica similar, para a servidio, para
adogio fraudulenta e para extragio de 6rgaos'.

Segundo o mesmo jurista, na América do Sul, o Brasil é o pais que mais abastece o
mercado transnacional de trifico de pessoas®.

I OLIVEIRA, Edmundo, A ONU e o trdfico de pessoas. Orlando, USPIT, 2013, p. 40.
2 OLIVEIRA, E.. Idem, p. 44.
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No direito internacional americano, a Conveng¢io Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica) de 1969, ratificada pelo Brasil em 1992,
reconhece a necessidade de um compromisso dos Estados Partes de repressio a
servidio e 2 escravidio em todas as suas formas.

4. REGRAS LEGAIS BRASILEIRAS

Por outro lado, no Direito Nacional, o preceito mais importante ¢, certamente,
o art. 149 do Cédigo Penal, que dispoe:

Art. 149 - Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada excessiva, quer sujeitando-o
a condigoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° - A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Esse dispositivo trata, especificamente, do trabalho em condigdes anilogas a
de escravo e ¢, certamente, o mais importante para identificar tanto em matéria penal
como em matéria trabalhista a pritica do trabalho for¢ado.

Existem, todavia, outros dispositivos na lei penal brasileira que pretendem
reprimir essa pritica violadora da dignidade humana.

Assim sao outros dois artigos do Codigo Penal. O art. 132 caput,prevé pena
de trés meses a um ano de prisio para quem expde a vida ou a satide de outrem a
perigo direto ou eminente, pena que poderd ser aumentada de 1/6 a 1/3 se decorrer
de transporte de pessoas para prestacio de servigos em estabelecimento de qualquer
natureza em desacordo com as normas legais (parigrafo tinico).

O art. 197 cuida de atentados contra a liberdade de trabalho, determinando
que serd aplicada pena de detengio a quem promover o constrangimento ilegal,
mediante violéncia ou grave ameaga, que impega a liberdade dos trabalhadores. Isto
pode ocorrer em duas hipéteses: (1) exercicio de arte oficio, profissio ou inddstria
ou trabalho em periodos determinados, e (2) abrir ou fechar estabelecimento de
trabalho ou obrigar o trabalhador a participar de greve ou paralisagao de atividade
econdémica.

Ademais, se formos interpretar o art. 149 do Cédigo Penal em conjunto com
seu art. 203, teremos identificada a figura do aviamento praticado na Amazdnia.
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Com efeito, o art. 203 cuida da frustragio de direito assegurado por lei
trabalhista, cominando pena de deten¢io, mais multa, além da pena correspondente a
violéncia sofrida pelo trabalhador (caput).

O § 1° desse dispositivo retrata a realidade do aviamento praticado na
Amazdnia brasileira, e que também existe em outros pafses da Pan-Amazoénia (no
Peru, chama-se enganche; na Coldémbia é conhecido como endeude).

Nessa figura penal enquadra-se quem obriga ou coage alguém a usar
mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do
servico em virtude de divida (inciso I). E a servidio por divida, quando o trabalhador
¢ obrigado a comprar no barracio (aviamento fixo) ou no batelao (aviamento moével),
ambos de propriedade do empregador.

Essa pritica do aviamento na Amazoénia também se identifica pelo local
de dificil acesso, geralmente distante de qualquer centro urbano, perdido no meio
da vastidio da floresta. Ali, o trabalhador nio possui condicoes de se deslocar e
procurar a civilizagdo. E, nessas circunstincias, novamente, o Codigo Penal identifica
o enquadramento no inciso II do mesmo § 1° do mencionado art. 203: impede alguém
de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagao ou por meio da retengao de seus
documentos pessoais ou contratuais.

A pena serd aumentada de 1/6 a 1/3 se a vitima for menor de dezoito anos,
idoso, indigena, mulher gestante ou pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Ademais, a let penal cuida de figura extremamente presente no mundo
do trabalho de hoje: a mobilidade humana, representada pelo deslocamento de
trabalhadores de um local para o outro.

Os arts. 206 e 207 cuidam dessa movimentagio, quando evidenciada a
violagdo de direitos humanos. Assim, o art. 206 trata de aliciamento para emigragio,
quando esse recrutamento ¢ feito com fraude, destinada a levar o trabalhador para fora
do Brasil. Hodiernamente, essa emigragao forgada ocorre com acentuada incidéncia
envolvendo mulheres, que sdo levadas a prostituiclo, e criangas, retiradas do convivio
familiar e irregularmente adotadas no exterior. No hd agravante para esse crime.

O art. 207 cuidada migragio interna. Na letra do Cédigo Penal, ¢ crime aliciar
trabalhador para levi-lo para local diferente daquele onde foi recrutado, incorrendo
nessa pritica quem promove esse aliciamento com fraude ou cobranga de qualquer
quantia do obreiro ou nio lhe ¢ assegurado retorno ao local de origem, tipico caso
do aviamento que ocorre na Amazdnia. Agrava a pena quando o trabalhador vitima é
menor de dezoito anos, idoso, indigena, portador de deficiéncia fisica ou mental ou se
tratar de mulher gestante.

A fim de implementar o combate a essa atividade perniciosa para a dignidade
humana, o Ministério do Trabalho e Emprego, através da sua Secretaria de Inspegio
do Trabalho, adotou a Instru¢gio Normativa n. 91, de 5.10.2011, dispondo sobre a
fiscalizagdo para a erradicagao do trabalho em condi¢ao andloga a de escravo, prevendo
que devem ser consideradas como tal as seguintes situagoes, verificiveis em conjunto
ou separadamente:

I - A submissio de trabalhador a trabalhos forcados;

IT - A submissio de trabalhador a jornada exaustiva;

III - A sujeigio de trabalhador a condigdes degradantes de trabalho;
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IV - A restri¢ao da locomocgio do trabalhador, seja em razio de divida contraida,
seja por meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, ou por qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilincia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho; e,

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do
empregador ou seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

5. HIPOTESES DE TRABALHO FORCADO

Quais s3o, considerando o disposto nas legislagdes internacional e interna e
a priética verificada no dia a dia do mundo do trabalho, as hip6teses em que se pode
identificar como sendo de trabalho forcado?

O exame permite dois dngulos. Primeiro, o cerceamento da liberdade do ser
humano,impossibilitado-o inclusive de se locomover ou deixar o local de trabalho
por diversos motivos, e, segundo, as condi¢des degradantes de seu modo de viver,
privando-o do minimo de humanidade para poder sentir-se nessa condicio.

E importante ressalvar que até os animais (os irracionais) recebem protegio do
Estado.

Oart.32da Lein. 9.605, de 12.2.1998, dispde ser crime a pratica de ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos, inclusive, quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins diditicos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos (§
1°), aumentada a pena em caso de morte do animal (§ 2°).

Antes, o Decreto Lei n. 24.645, de 10.7.1934, estabelecia medidas de protecao
aos animais, mas foi revogado pelo Decreto n.11, de 18.1.1991. Embora o Decreto n.
761, de 19.2.1993, tenha revogado esse decreto-lei, tudo leva a acreditar que continue
vigendo, a uma porque nio foi substituido por outra norma, e¢ o Decreto n. 761/93 ¢
todos os que se lhe seguiram, até o recente Decreto n. 6.061, de 15.3.2007, atualmente
em vigor, tratam, por diversas formas, da reestruturagio do Ministério da Justiga, nada
tendo a ver com o antigo cédigo de protecao aos animais.Assim, a meu ver, esse Decreto
Lei n. 24.645/1934 ainda estd em plena vigéncia no Brasil.

Insiste-se nesse aspecto: nio serd crivel que a legislagio proteja o animal
irracional e deixe ao desamparo o animal humano.

No que tange ao cerceamento da liberdade, pode ser identificada a serviddo por
dividas, caso tipico da relagio comercial que se estabelece com o aviamento na Amazonia,
quando, aliciado por promessa de pagamento salarial adiantado, o trabalhador se
desloca com sua familia e fica sem condi¢oes minimas de sobrevivéncia. O saldrio
que recebe é extremamente inferior ao prometido e tudo precisa ser pago (despesas
de deslocamento, alojamento em condigdes desumanas e instrumentos do trabalho)
ou comprado (alimentagio, medicamentos), sempre vendidos em estabelecimento de
propriedade do empregador a pregos absurdamente elevados, os chamados barracio
(aviamento fixo) ou bateldo (aviamento mével).

Outras hipéteses, que cerceiamaliberdade e ocorrem justamente no aviamento
da Amazonia, sao: local de dificil acesso, geralmente distante de qualquer centro urbano,
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sem qualquer forma de comunicagio com locais mais civilizados;retengdo de documentos,
tipo carteira de identidade, CTPS, certiddes de dependentes, que ficam em poder
do empregador, impossibilitando o obreiro de té-los de volta; a vigildncia, realizada
de modo ostensivo, com guardas armados, aplicando rigorosas puni¢des, inclusive
levando a 6bito muitos trabalhadores que tentam literalmente fugir do local.

O suplicio nao fica limitado a retirada da liberdade do trabalhador. Ao contrério.
As condicoes de vida que passa a ter sio degradantes, vergonhosas, deprimentes,
ofensivas a qualquer ser humano.

Dentre outras condigdes degradantes, temos o alojamento inadequado
(barracas cobertas por lonas, plistico ou folhas de arvores), ambiente propicio a
aquisi¢io de doengas tropicais e auséncia de atendimento médico, inexisténcia de
saneamento basico (faltam instala¢oes sanitirias e niao ha dgua potivel), alimentagio
completamente inadequada ao ser humano, com auséncia de proteinas, carboidratos
etc.; tratamento violento ou humilhante dispensado ao trabalhador, incluindo ameacas
a sua prépria vida e de seus familiares; remuneracio reduzida, descontos indevidos,
forma de pagamento como verdadeiro escambo, ocorrendo crescente aumento das
dividas do trabalhador.

Este é o quadro incrivelmente indigno em que se coloca o ser humano
trabalhador a semelhanca de um verdadeiro escravo. Nem os animais irracionais
merecem ser acolhidos dessa forma, como assinalei hd pouco.

6. DIREITO DE PROPRIEDADE E A EMENDA N. 81
Dispoe o art. 170 da Constituicio:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
II - propriedade privada;

II1 - fungdo social da propriedade privada.

Esse comando constitucional segue a linha de relativizagio do direito
e propriedade que estd consagrando art.5°, XXIII, que determina que a propriedade
atenderd a sua fungdo social.

Note-se que, em 1948, quando a ONU adotou a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, o direito a propriedade privada foi elevado a direito humano, com
a abstengao dos paises pertencentes do bloco soviético de entdo. O art. 17 em seus dois
parigrafos afirma:

1. Toda a pessoa tem direito a propriedade, individual e coletivamente.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua
propriedade.
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Consoante a Constitui¢io brasileira, o direito de propriedade fica subordinado
a sua funcio social, retirando o cariter teoricamente absoluto atribuido pela Declaragio
de 1948, porém plenamente justificado pelo escopo que levou a essa redugio.

Para fins constitucionais, existe propriedade urbana e propriedade rural,ambos
com regulagao também ordindria.

Relativamente a primeira, merece lembrar o art. 182 constitucional. Todos
os municipios devem possuir uma politica de desenvolvimento urbano com o fim
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes(caput do art. 182), conforme fixado em lei. Cabe, nas cidades de mais de vinte
mil habitantes, a respectiva Cimara Municipal a aprovagio do plano diretor que serd
o instrumento basico dessa politica(§ 1°), e a fungio social da propriedade urbana serd
cumprida se obedecer as diretrizes desse plano (§ 2°).

Quando a propriedade urbana deixa de cumprir sua finalidade social
(observar o plano diretor da cidade), cabe ser proclamada sua perda, havendo a
adequada indenizagio por parte do Municipio, em titulos da divida ptblica, conforme
o comando do § 4° do art. 182 da Constituigio:

§ 4° - E facultado ao Poder Ptblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

@ I - parcelamento ou edificacao compulsérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo,
II1 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagao e os juros legais.

No que refere a propriedade rural, onde ocorre a figura do trabalho forgado
com mais frequéncia, o primeiro passo ¢ identificar se a terra esti ou nio sendo
utilizada dentro de sua fun¢io social, que consiste, segundo o art. 186 da Constitui¢ao,
em estar cumprindo, simultaneamente, os seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

II1 - observancia das disposigdes que regulam as relagoes de trabalho; e,
IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

A partir da Emenda n. 81, o novo art. 243 nio refere a glebas, mas a propriedades
rurais e urbanas. Nio cuida mais de expropriar apenas locais onde forem encontradas
culturas ilegais de plantas psicotropicas e drogas afins, nem que as terras serao destinadas ao
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assentamento de colonos. Agora abrange a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei e a
expropria¢io destina-se a reforma agrdria e a programas de habitagao popular (art. 243, caput).

Os bens de valor econdmico apreendidos nessas circunstincias, antes
reverteriam para o ftratamento e recuperacio de viciados e ...o aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizagdo, controle, prevengdo e repressdo do crime de trdfico dessas substancias,
agora serdo confiscados e reverterao a um fundo especial com destinagdo especifica,na_forma
da lei (art. 243, parigrafo Gnico).

Com efeito, constatada a existéncia da pritica de trabalho forcado (escravo,
nos termos da Constituigio), procede-se a desapropriagio dos bens, mediante sua
expropriagio e seu confisco, todos atos do poder publico’, regulados por normas de
Direito Administrativo.

Rigorosamente, deve ser entendido que essas trés figuras juridicas sio
extremamente semelhantes, mas possuem suas especificidades, nio devendo ser
havidas por sindnimas. Dessarte, a partir da doutrina administrativista brasileira, temos
que a expropriacao ¢ o género do qual desapropriagio e confisco sio espécies. Em
todas, exceto na previsao do art. 1228, § 4°, do Cédigo Civil,o que existe é a tomada da
propriedade pelo Estado. Na desapropriacio, a expropriagio ocorre com justa e prévia
indenizagio, baseada em necessidade ptblica, utilidade ptiblica ou interesse social. No
confisco, a expropriagio é feita sem indeniza¢io, com sangio pela pritica de algum ato
ilicito.

O dispositivo constitucional cuida de expropriagio de propriedades rurais
e urbanas (caput do art. 243), ¢ de confisco de todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido(pardgrafo tinico do mesmo art. 243).

Se é assim, podemos admitir que as propriedades (a totalidade delas, inclusive
as benfeitorias) podem ser expropriadas, por decisao do poder puiblico, sem qualquer
indenizagao para os proprietirios, ¢ que os bens (benfeitorias de todas as naturezas
que se encontrem nessas areas) serao confiscados pelo mesmo poder, igualmente sem
qualquer indenizagio. As primeiras, excetuadas as benfeitorias, destinam-se a reforma
agraria e a programas de habitagio popular(caput do art. 243). As demais (benfeitorias)
serdo vendidas e reverterao ao fundo especial que sera criado a fim de combater o trifico
de entorpecentes e a pritica de trabalho for¢ado.

Importante assinalar, ademais, que permanece incélume a regra do
art. 184 da Constituigio, que prevé:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agrdria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agrdria,
com cldusula de preservagdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo serd definida
em lei.

> Santos Carvalho Filho observa, no entanto, que o art. 1228, § 4°, do Cédigo Civil, trata da

expropriagio por pessoa de direito privado, que seria uma excegio ao instituto (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24* ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2011, p. 750).
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§ 1° - As benfeitorias iiteis e necessdrias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imdével como de interesse social, para fins
de reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriagdo.
§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriagdo.

§ 4° - O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agrdria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agrdria no exercicio.

§ 5° - Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagoes
de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agrdria.

Essas regras nio se aplicam, todavia, para as propriedades onde se praticar
os atos referidos no art. 243. Porém, se, em pequenas e médias propriedades ou em
propriedade produtiva, for verificada a pritica dos mesmos atos do art. 243, nio se
pode cuidar de aplicar o beneficio do art. 185 que prevé:

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agrdria:
I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietdrio ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Pardgrafo iinico. A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a
sua fungdo social.

Assim deve ser visto o direito de propriedade a partir das modificagdes
introduzidas pela Emenda n. 81/2014.

7.IMPLEMENTACAO DO COMBATEAO TRABALHO FORCADO

Formuladas essas consideragdes, pode-se verificar que, para que seja
implementada a Emenda Constitucional n. 81/2014 no Brasil basta que seja feita a
correta leitura das normas legais que ja existem.

Entendo, data wvenia, desnecessiria outra lei para regular o preceito
constitucional.

A definigdo de trabalho forcado ja existe: é a do art. 149 do Cédigo Penal. A
falta, entdo, quando identificada, enseja apenas a aplicagio das medidas pertinentes:
expropriar a propriedade e confiscar os bens para formar o fundo especial, este sim, e
apenas este, dependente de lei face sua destinagio especifica que nao precisa de muita
dificuldade para identificar, devendo abranger nio apenas a repressio do trabalho
forcado, mas também o combate as culturas ilegais de plantas psicotrépicas e seu uso.

A destinacio especifica deverd ser para:

1. incentivo aos programas de habitagio popular;

2. reforma agriria, mediante assentamento de colonos nas dreas rurais
expropriadas;
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3. cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos nas propriedades
envolvidas;

4.destinagio a instituigdes ¢ pessoas especializadas no tratamento e recuperagio
de viciados;

5. custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevengio e repressio do
crime de trifico dessas substincias;

6. constituicio de fundo destinado a promover as medidas elencadas acima e, de
modo especialissimo, indenizar diretamente as vitimas libertadas do trabalho forgado.

Penso que essa ¢ a via pretendida pelo constituinte derivado. Urge que nio
se demore demais em discussoes estéreis e que se disponha logo a aplicar as regras
introduzidas pela Emenda 81, sob pena de se tornar apenas mais uma letra morta na
Constituicio.

8. CONCLUSAO

Esse problema envolvendo o trabalho forgado no Brasil nio é novo (remonta
aos tempos da coldnia) e é sério, nio devendo ser tratado apenas como uma questio
mididtica. Nao precisam os que querem seu fim - ¢ a maioria do povo brasileiro que
extirpar esse mal da sociedade - buscar mais holofotes quando devem procurar meios
eficazes para essa superacio, sem alardes e sem plateias, mas com competéncia e
eficiéncia.

A Emenda Constitucional n. 81/2014 estd sendo recebida com os maiores
encdmios ¢ os mais merecidos elogios. Acima de tudo, com imensas ¢ justificadas
esperangas. O povo brasileiro, jd dizia o saudoso cronista Antdnio Maria, tem como
principal profissio a esperanca. E preciso, entio, agir de pronto. Nio precisa de lei
para extirpar esse mal do Brasil. J4 existem leis suficientes para isso, basta vontade de
as aplicar.

A tinica que falta é a do fundo especial de que trata o pardgrafo tnico do art. 243
da Constituigdo. Esse é urgente, mas nio deve ser a causa justificadora de se continuar
a praticar esse vergonhoso tipo de exploragio de mao de obra humana. A dor do ser
humano nio pode esperar. Nio se queira esperar um fundo especial para retirar o ser
humano do fundo de sofrimento em que se encontra.

Afinal, s6 falta o fundo.Se é assim, e se isso pode representar demora em curar
o Brasil desta ferida, espera-se que os parlamentares brasileiros, Gnicos exclusivos
responsaveis pelo poder legiferante em nosso pais,cuidem de tornar a esperanga de
combater de verdade o trabalho for¢ado em realidade. Que fagcam a lei necessaria para
que essa esperanga seja verdade. Maos a obral

Belém, 28.8.2014.
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NEOCONSTITUCIONALISMO: O PO]?ERJUDICIARIO
COMO AGENTE DE CONCRETIZACAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Nddia Hellen Gaia de Almeida e
Luis José de Jesus Ribeiro

“La Constitucién ya no es sélo la fuente

suprema del derecho piiblico, sino que sirve también como el
principal motor de cambios del derecho privado”.

Eugenio Pombo

1. INTRODUCAO

Uma das marcas caracteristicas do mundo atual ¢ a aceleracao do tempo que
se dd através das constantes transformacoes das ideias, das pessoas, do comportamento
e do proprio direito. Nesse contexto, o novo ¢ tido como o melhor, como o mais
efetivo e adequado, criando assim uma cultura da novidade e a expectativa de rapida
solugio dos problemas.

Alids, a ideia de que quanto mais ridpido melhor acaba invadindo o espago
privado das pessoas que preferem o self service ao restaurante regional, o fast food a
comida vegetariana, o jingles a sinfonia, tudo bem representado no texto de Carlin (s. d.)
intitulado a “era da correria”, ao dizer: “N6s bebemos demais, gastamos sem critério.
Conduzimos depressa demais, ficamos acordados até muito mais tarde, acordamos
muito cansados, lemos muito pouco, vemos televisio demais e raramente estamos
com Deus. Multiplicamos os nossos bens, mas reduzimos os nossos valores. N6s
falamos demais, amamos muito raramente, odiamos frequentemente. Aprendemos a
sobreviver, mas nio a viver; adicionamos anos a nossa vida, mas nio a vida aos nossos
anos. Fomos e voltamos 2 Lua, mas temos dificuldade em cruzar a rua e encontrar
um novo vizinho. Conquistamos o espago, mas nao o nosso proprio. Fizemos muitas
coisas maiores, mas pouquissimas melhores. Limpamos o ar, mas poluimos a alma;
dominamos o 4tomo, mas nio 0 NOsso preconceito; escrevemos mais, mas aprendemos
menos; planejamos mais, mas realizamos menos. Aprendemos a apressar-nos mas nio
sabemos esperar. Construimos mais computadores para armazenar mais informacio,
produzir mais copias do que nunca, mas comunicamos cada vez menos. Estamos na
era do fast food e da digestio lenta; do homem grande e de caricter pequeno; de lucros
acentuados e de relagoes vazias. Esta é a era dos dois empregos, de virios divércios,
casas chiques e de lares e coragdes despedacados. Esta ¢ a era das viagens ripidas,
fraldas e moral descartiveis, das rapidinhas, dos cérebros ocos e das pilulas ‘migicas’.
Um momento de muita coisa na vitrine e de muito, muito pouco na despensa”.

' Doutores em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino.
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Para muitos intelectuais, isto é um dos elementos do tempo presente
denominado pés-modernismo. No campo tedrico, isto tem sido notado através do
acoplamento estrutural de prefixos como neo, pds, novo, que se estendem a todas as areas
do saber humano criando novos vocibulos como neomarxismo, pds-estruturalismo,
neoconstitucionalismo, neoliberalismo, etc.

Isso é reflexo da crise da ciéncia e dos paradigmas, pois revelam-se em
conhecimentos que tém a pretensio de ser novo, mas ainda nio se sabe exatamente o
que é, podendo ser um avango, uma volta ao passado ou simplesmente um movimento
circular (Barroso, 2006, p. 01).

O termo constitucionalizagdo da ordem juridica no sentido que serd abordado
na pesquisa, refere-se a um processo histérico que ocorreu em paises europeus,
norte-americanos e, em menor escala, nos latino-americanos, que é o resultado do
constitucionalismo instituido apés a Segunda Guerra Mundial até os dias atuais e que
estd produzindo uma profunda transformagio de paradigmas na concepg¢io do Estado
de Direito. Nessa transformagio do Estado de Direito, temos a passagem do Estado
Legal para o Estado Constitucional (ou, como preferem alguns, “império da lei” para
o “império da Constitui¢io”).

Desta forma, a presente pesquisa tem o objetivo de apontar, sinteticamente,
algumas das principais mudangas de paradigmas ocorridas no direito e, de modo
especial, no direito constitucional, sob virias perspectivas, dando especial enfoque ao
Poder Judicidrio neste novo cendrio.

Na primeira parte identificaremos o neoconstitucionalismo por meio de seus
trés marcos: o histdrico, o filoséfico e o tedrico.

Com base no pensamento de Humberto Avila, abordar-se-4 no momento
seguinte as mudangas importantes ocorridas no modo de pensar e fazer o direito que
se traduzem nos fundamentos do neoconstitucionalismo que, em uma relagio de causa
e efeito, mostra a sequéncia a seguir: 1) Mudanga da espécie normativa: positivagio e
aplicagio preponderante de principios em detrimento das regras; 2) Mudanga do método
de aplicacio: ao invés da subsungio, o modo de aplicagio utilizado foi o da ponderagio,
uma vez que se lidava com principios; 3) Mudanga da dimensao prevalente de justiga: a
ponderagio exigiu uma andlise mais individual e concreta em detrimento de uma justiga
mais geral e abstrata; 4) Mudanga na atuagio dos poderes: o predominio da dimensao
particular da justica demandou uma maior participag¢ao, um ativismo do Poder Judiciirio
e uma superioridade da Constitui¢io em relacio as demais fontes de direito.

Envidar-se-4 esforgos para demonstrar de modo mais aprofundado esta
tltima mudanga de paradigma, pois é o cerne da pesquisa levada a efeito.

2. NEOCONSTITUCIONALISMO

O vocibulo neoconstitucionalismo se refere a um daqueles termos dotados
de multivocidade, ou seja, designam mais de um objeto.> A depuragio terminoldgica

2 GOLDSCHMIDT, Werner. Introduccién filoséfica al derecho, 6* ed., Buenos Aires:
Depalma, 1987, p. 29, faz uma adverténcia preliminar sobre a multivocidad doble de todos os
vocibulos.
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se faz mais dificil tendo em conta que ao vocibulo constitucionalismo foi acoplado o
prefixo neo a indicar que se trata de um movimento novo.

Sanchis (2003, p. 101) explica que o neoconstitucionalismo possui quatro
acepgdes distintas: (1) certo tipo de Estado de Direito; (2) teoria do direito; (3)
ideologia politica e (4) filosofia juridica.

A diversidade de autores, elementos e perspectivas ¢ tanta que nio ha apenas
um conceito de neoconstitucionalismo. Dai se poder falar em neoconstitucionalismos.?

Com efeito, cada autor que, assumidamente se rotula neoconstitucionalista, o
faz sob uma perspectiva distinta.

Chaumet (2005) qualifica e aclara que a voz “neoconstitucionalismo” ¢
ambigua, pois “por un lado se refiere al conjunto de transformaciones que producen
(...) impactos en la juridicidad actual. Esta acepcion se vincula con el paradigma del
Estado Constitucional. También con el término se hace referencia a un marco tedrico que
no se limita a describir el fenémeno, sino que valora positivamente sus consecuencias,
como una ideologfa que se caracteriza por su apoyo al modelo de Estado Constitucional
y Democritico de Derecho. En este caso se subraya lo que considera logros del proceso de
constitucionalizacién y se propugna su ampliacién”.

O neoconstitucionalismo, em apertada sintese, é, enfim, a denominagio dada
por alguns doutrinadores ao novo direito constitucional, a partir do final do século XX,
fruto de mudangas paradigmiticas contidas em estudos doutrindrios e jurisprudenciais
que, adotando nova postura, enxergam a Constituicdo como centro da hermenéutica juridica e
remodelam a_fungdo que os juizes devem desempenhar em uma democracia constitucional.

3. MARCOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Seguindo critérios ja propostos por outros autores, podemos considerar que
o neoconstitucionalismo pode ser identificado por seus trés marcos: o histérico, o
tiloséfico e o tedrico.

3.1 Marco historico

O marco histérico do neoconstitucionalismo foi o constitucionalismo do
pOs-guerra.

No Brasil, foi a Constituigio de 1988 e na Argentina as modificagdes
introduzidas no texto constitucional a partir de 1994 e o processo de redemocratizacao
que ela ajudou a protagonizar.

Para falar em um constitucionalismo novo é necessirio pressupor a existéncia
de seu antecedente l6gico, qual seja, o velho constitucionalismo que se desenvolveu e
encontrou o seu ponto de inflexio para dar lugar a uma forma diferente ou nova
maneira de se conceber a Constitui¢ao em sua relagio nio apenas com a ordem juridica,
que ela mesma instala e legitima, mas também para com as suas relagdes em face da

Como expressio do pds-positivismo no Direito Constitucional, a doutrina vem utilizando
além da expressio “neoconstitucionalismo”, outras terminologias, para designar esse novo
modelo juridico, tais como: constitucionalismo avangado ou constitucionalismo de direitos.
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politica, da economia e da prépria ideia de direito subjacente na sociedade e nas suas
aspiragdes por ética e justi¢a. Aqui nio se tem a pretensio de tragar detalhadamente
esse movimento ou evolugio, mesmo porque, este foi também um processo diferente
em relagdo aos tipos de constitucionalismo existentes, tanto em sistemas de Comimon
Law como de Civil Law.

O termo constitucionalizagdo da ordem juridica, no sentido que nos interessa aqui,
refere-se a um processo histérico que ocorreu em paises europeus e latino americanos,
que ¢ o resultado do constitucionalismo. Foi desenvolvido e praticado desde a Segunda
Guerra Mundial até os dias atuais e estd produzindo uma profunda transformacio na
concep¢io do Estado de Direito.

O constitucionalismo moderno comporta duas grandes tradi¢oes, a
tradigdo norte-americana e a tradigio europeia, e neste sentido, ao se referir ao
neoconstitucionalismo ou constitucionalismo contemporineo, ¢ necessirio observar
que se estd mais perto da tradi¢io constitucional europeia sem, no entanto, negar-se
que boa parte de sua inspiragao provém da tradi¢ao norte-americana.

Para Santiago (2008, p.134), o neoconstitucionalismo pertence principalmente
a tradigio europeia, ainda que vérios de seus principios e institui¢des possam reconhecer
sua fonte de inspiragao originiria na tradigdo norte-americana. E conclui: “Su origen
histérico mas inmediato esta em l4s valiosas elaboraciones jurisprudenciales del tribunal
constitucional aleman em los primeros afios de labor jurisprudencial luego de la sancién
de llamada Ley Fundamental de Bonn, aunque su conceptualizacién y denominacién
son mds recientes e han tenido lugar, principalmente em Italia y Espana”.

Sanchis (2005, p.125-6) é da mesma opinido, ao dizer que o
neoconstitucionalismo é, na realidade, resultado da convergéncia dessas duas grandes
tradigdes constitucionais que se desenvolveram isoladas, a norte-americana ¢ a
europeia. Da primeira, ¢ herdeiro da garantia jurisdicional ante uma certa desconfianga
em relagdo ao legislador; da segunda, herda um forte contetiddo normativo que supera o
necessario para uma organizagio do poder por meio da defini¢io das regras do jogo. A
primeira tradi¢do (norte-americana) ¢ aquela que entende a Constitui¢io justamente
como regra do jogo da competéncia social e politica, no asseguramento da autonomia
dos individuos como sujeitos privados e como agentes politicos. Essa seria a tradigio
originiria norte-americana que postula a Constituigdo como categoria superior as
demais normas e a sua garantia atribuida ao Poder Judicidrio, considerado o mais
neutro dos demais poderes, por possuir a possibilidade de se manter mais a2 margem do
debate politico. Aqui a ideia de poder constituinte implica uma ideia de limitagio do
poder, especialmente o Legislativo, visto que o poder constituinte fixa-lhe as formas
de proceder ¢ os limites que nio podem ser ultrapassados. A sua apresentagio desta
tradigdo ¢ simplista no sentido de que, mesmo ao estabelecer a estruturagio das regras
do jogo, a tradigio norte-americana também reclama normas substantivas de prote¢io
aos direitos fundamentais. A segunda (tradigdo europeia) ¢é aquela que entende a
Constituigao como encarnac¢io de um projeto politico bem articulado, nio se limita a
fixar as regras do jogo, senio que pretende participar diretamente deste, condicionando
as futuras decisoes coletivas a propésito da a¢io do Estado nas mais variadas esferas.
Essa concepgio do constitucionalismo, originiria da Revoluc¢io Francesa, cria corpo
em um texto juridico supremo para instrumentalizar um programa transformador. No
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entanto, nio se pode supor que toda a tradigio constitucional europeia tenha apenas
gerado, ao longo do tempo, Constitui¢des revoluciondrias, transformadoras e prolixas
sem qualquer férmula de garantia ante os poderes constituidos.

Conclui o jurista afirmando: “Pero, como aproximacién general, creo que si es
cierto que en el primer caso la Constitucién pretende determinar fundamentalmente
quién manda, cémo manda y, em parte también, hasta donde puede mandar; mientras
que en el segundo caso la Constitucién quiere condicionar también, en gran medida
qué debe mandarse, es decir, cudl hd de ser la orientacién de la accién politica en
numerosas materias”.

Guastini  (2001) assinala sete condi¢cdes que permitem identificar a
constitucionalizagio de um determinado sistema juridico, de forma que, quando
todas as condigOes estejam satisfeitas, o ordenamento juridico estard completamente
“impregnado” pelas normas constitucionais. A saber:

1) Incorporacién de una constitucién rigida, que incluye los
derechos fundamentales;

2) La garantia jurisdiccional de la supremacia constitucional;

3) La fuerza vinculante de la Constitucién, que no es un conjunto
de normas “programiticas” sino “preceptivas”;

4) La “sobreinterpretaciéon” de la Constitucién, ya que se la
interpreta extensivamente y se deducen de ella sus principios
implicitos;

5) La aplicacién directa de las normas constitucionales, que
también se aplican a las relaciones entre particulares;

6) La interpretacién conforme a la constitucién de las leyes y
normas inferiores;

7) Influencia de la Constitucién en el debate politico.

Dentro de um reducionismo explicativo pode-se afirmar que os elementos
propostos pelo autor implicam em que no interior de uma Constitui¢ao rigida, quanto
mais dificil as mudangas, maior o impacto sobre o resto do ordenamento; a forca
vinculante da Constituigao implica em que todas as normas juridicas sio plenamente
apliciveis aos seus destinatirios, nio sio catilogos de recomendacdes; a interpretagio
do texto constitucional nio é meramente gramatical, mas permite extrair normas
implicitas que regulam qualquer aspecto da vida e nessa medida condiciona o resto do
ordenamento juridico. Nio restam espagos vazios, a Constituigio ¢ invasiva e todos
os juizes tém o dever de aplicar a Constituicio e todas as normas, e se hd mais de uma
interpretagio possivel o juiz deve optar por aquela que maximize os efeitos normativos
da Constitui¢io. Por fim, hd que se destacar a influéncia da Constituigo sobre as
relages politicas, devendo prever a norma constitucional um sistema de solugio de
contlitos entre 6rgios politicos. O juiz pode apreciar qualquer matéria e em todas elas
pode haver uma leitura constitucional. Os atores sociais ¢ politicos devem deliberar
com base na Constitui¢ao que passa a ser reitora do direito publico.
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3.2 Marco filosofico

O marco filoséfico do neoconstitucionalismo ¢ o pds-positivismo, que tem
como principal atributo a ascensio dos valores ¢ o reconhecimento da normatividade
dos principios, buscando ir além da legalidade estrita ¢ empreendendo uma leitura
moral do direito.

3.3 Marco tedrico

O reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢io, a expansio da
jurisdi¢io constitucional e a nova interpretagio constitucional constituem, na visio de
Barroso, o marco teérico do constitucionalismo.

Entretanto, notdveis doutrinadores e estudiosos sobre o assunto
entendem que nenhum desses elementos permite definir de maneira satisfatéria o
neoconstitucionalismo.

Para Moreira (1998) o neoconstitucionalismo é uma postura doutriniria
que mais e mais empalidece as linhas que separam o Poder Constituinte do Poder
Reformador, a ponto de admitir que este Gltimo reveja as préprias clausulas de
revisio do Magno Texto. Na base desse novo modo de pensar a Constitui¢io, os
neoconstitucionalistas pdem o confronto entre o ‘principio da constitucionalidade’
(ou principio da racionalidade constitucional) e o ‘principio da Democracia’, dizendo
que o primeiro deve sucumbir ante o segundo; ou seja, 0 que mais conta ¢ o respeito
ao principio majoritirio das decisOes parlamentares, que estid no cerne do principio
democritico, e nio o modo pelo qual o originirio legislador constituinte dispoe
sobre o poder de reforma da Constituigio. E os novos paradigmas argumentativos
passam a ser as duras criticas ao ‘cariter voluntarista e construtivista e dirigente’ da
Constituigao rigida, que rompe totalmente com o passado juridico, mas que enlaga
demasiadamente a si toda a positividade futura. “Abaixo o excesso de rigidez’, ‘fora
a hipertrofia da Constituigio”, “basta de diretividade exacerbada”, sio as candentes
exortacoes desse movimento doutrinal de fim de século (século XX), de resto
visceralmente comprometido com a ideologia neoliberal que varre o mundo apds a
queda do Muro de Berlim. Chuva icida, ao nosso ver, que mais cedo ou mais tarde
passard, sem embargo do intenso brilho com que os neoconstitucionalistas expoem as
suas reconceituagoes sobre o Poder Constituinte e a Constitui¢io”.

4. FUNDAMENTOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Avila (2007, p. 271), em interessante texto sobre o tema, apresenta quatro
fundamentos distintos como vetores do neoconstitucionalismo. Sio eles: a)
fundamento normativo; b) fundamento metodolégico; ¢) fundamento axioldgico e
d) fundamento organizacional. Cada qual com as suas caracteristicas, merecem ser
devidamente expostos e peneirados com a visio critica e dcida do autor.
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4.1 Fundamento normativo: da regra ao principio

A lei encontra na Constituigio seu fundamento de validade nio apenas
formal, mas também material.

Outro limite estd balizado pelos principios constitucionais, admite-se que ela
deixa de ter apenas uma legitimagio formal, ficando amarrada substancialmente aos
direitos positivados na Constitui¢io. A lei nio vale mais por si, porém depende da
sua adequagio aos direitos fundamentais. Se antes era possivel dizer que os direitos
fundamentais eram circunscritos 2 lei, torna-se exato afirmar que as leis devem estar
em conformidade com os direitos fundamentais. Mas, se essa nova concepgio de
direito ainda exige que se fale de principio da legalidade, restou necessiario dar-lhe
uma nova configuragio, compreendendo-se que, se antes esse principio era visto em
uma dimensao formal, agora ele tem contetido substancial, pois requer a conformagio
da lei com a Constitui¢io e, especialmente, com os direitos fundamentais (Marinoni,
20006, p. 44).

Ao se partir de uma nova hermenéutica constitucional, tem-se a premissa de
que os principios inseridos nas Constitui¢oes tém forca vinculante, ou seja, vinculam
e legitimam hierarquicamente toda a legislagao infraconstitucional.

As normas constitucionais conquistaram o status pleno de normas juridicas,
dotadas de imperatividade, aptas a tutelar direta e imediatamente todas as situagoes
que contemplam. Mais do que isso, a Constitui¢ao passa a ser a lente através da qual
se leem e se interpretam todas as normas infraconstitucionais (Barroso, 2006, p. 309).

Canotilho (1999, p. 1151) enfatiza que na utilizagio do “principio da forga
normativa da Constituicio na solu¢io dos problemas juridicos-constitucionais
deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos
da Constituigdo (normativa), contribuem para uma eficicia Optima da lei
fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solu¢des hermenéuticas
que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais, possibilitam a
‘actualiza¢io’ normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficdcia e permanéncia”.

A efetividade da Constituigio é a base sobre a qual se desenvolveu a nova
interpretagio constitucional.

E na instituicio preferencial dos principios nas Constituicdes do pés-guerra,
como a brasileira de 1988 e a Argentina a partir de 1994, que se encontra o fundamento
normativo do neoconstitucionalismo.

Fendmeno que se reproduz nas duas Constitui¢des é que ambas sio compostas
por principios e regras, cada qual com fungdes diferentes, nio se podendo, portanto,
falar de uma primazia de uma norma sobre outra. Contudo, no tocante ao aspecto
quantitativo, o rétulo que melhor as descreveria seria o de “Constitui¢ao Regulatéria”,
tendo em vista a superioridade numérica de regras sobre os principios.

A atual Constituigao Argentina, assim como a Brasileira, sio qualificadas
de “analiticas”, justamente por serem detalhistas e pormenorizadas. Esse aspecto
identificado na existéncia preponderante de regras ¢ o diferencial dessas Constituigdes
se comparada a norte-americana ou 2 alema.

Avila (2007, p. 271), com o olhar posto na Constituicio Brasileira, enfatiza
que “a justificativa da escolha constitucional por regras se fundamenta no fato de que
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estas tém a fungao de eliminar ou reduzir problemas de coordenag¢io, conhecimento,
custos e controle de poder, o que acaba diminuindo a arbitrariedade e a incerteza
juridica e gerando ganhos em previsibilidade e em justica para a maior parte dos casos.
Entretanto, essa opgio mais regulatéria do que principiolégica traz dois problemas:
um de natureza cientifica e outro de natureza metodolégica. O obsticulo cientifico
se refere 3 afirmacio falsa comumente feita no nivel da metalinguagem de que a
Constituigio de 88 seria composta predominantemente de principios. Ja o empecilho
metodoldgico diz respeito a uma ruptura no encadeamento légico dos fundamentos
do ‘neoconstitucionalismo’ no Brasil, uma vez que o método de ponderagio decorre
da positivagao principios e, sendo regulatéria a Constitui¢ao de 1988, isso implicaria
modificagdes também nos fundamentos axioldgicos e organizacionais”.

Prossegue o mesmo autor, dizendo: “Ainda que se afirmasse que os principios
teriam maior importancia do que as regras em uma anilise qualitativa da Constitui¢ao
considerando suas fungdes eficaciais, nio seria possivel atribuir de fato uma prevaléncia
dos principios sobre as regras pelos seguintes motivos: - em um conflito entre regras
¢ principios constitucionais, aquela deve vencer, pois as suas razdes autoritativas
bloqueiam o uso das razdes decorrentes dos principios que sio contributivas; -
nio se pode aceitar a ideia de que os principios constitucionais, por meio de uma
interpretacio sistemdtica, possam modificar as hip6teses das regras constitucionais
para além do significado minimo das suas palavras nos Ambitos normativos em que
os problemas de coordenacio, conhecimento, custos e controle de poder devem ser
evitados; - no caso de regras infraconstitucionais, os principios constitucionais de fato
servem para interpretar, bloquear e integrar as regras infraconstitucionais existentes,
todavia, s6 exercem a sua func¢io de bloqueio (destinada a afastar a regra legal)
quando ela for efetivamente incompativel com o estado ideal cuja promogao é por
eles determinada. O aplicador sé pode deixar de aplicar uma regra infraconstitucional
quando ela for inconstitucional, ou quando sua aplicacio for irrazodvel, por ser o caso
concreto extraordinario. Por tudo o que foi mostrado, a assertiva feita segundo a qual
o paradigma normativo deveria passar “de regra a principio” e o metodoldgico de
“subsungao a ponderagio” nio se confirma no ordenamento juridico brasileiro”.

4.2 Fundamento Metodolégico: da subsungio a ponderacao

Avila, seguindo o raciocinio até entio criticado, diz que “se poderia tentar
sustentar que a ponderacio no ordenamento brasileiro também era preponderante
na medida em que, devendo os principios constitucionais ser ponderados sempre
que pudessem servir de fundamento para uma decisio; e servindo os principios,
sempre como fundamento para uma decisio, toda a decisao deveria ser baseada numa
ponderacio de principios constitucionais. Entretanto, o paradigma da ponderagio nio
pode ser aceito como critério geral de aplicagao do ordenamento juridico. Em primeiro
lugar, porque isso levaria ao “anti escalonamento” da ordem juridica (os varios niveis de
concretizagao normativa - Constitui¢ao, lei, regulamento, ato administrativo, decisio
judicial, contrato - cederiam lugar a um s nivel onde estariam previstas as normas que
iriam orientar a decisio). Assim, uma vez que os principios devessem ser usados direta
ou indiretamente quando servissem de fundamento para uma dada decisio, acabariam
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sempre sendo utilizados, pois dada a sua abrangéncia, sempre serviriam de fundamento
para uma decisio; e deste modo, todas as outras manifestacdes normativas assumiriam
um papel secundirio em face dos principios constitucionais. Logo, se o paradigma da
ponderacio fosse universalmente aceito, conduziria a constitucionalizagio da ordem
juridica. Em segundo lugar, porque ao se admitir o uso dos principios constitucionais,
se estd consentindo com a desvalorizag¢io da fungio legislativa e com a decorrente
depreciagio do papel democritico do Poder Legislativo. A mera desconsideragio da
regra legal culmina com a desconsideragio do préprio principio democritico e, por
consequéncia, do principio da separagio dos Poderes”.

Demonstrando o circulo vicioso em que o intérprete pode incorrer, Avila
arremata: “como se percebe, a interpretagio centrada nos principios culmina com a
violagio de trés principios constitucionais fundamentais: o democritico, o dalegalidade
e o da separacgao dos poderes. Em terceiro lugar, porque o paradigma da ponderagio
leva a um subjetivismo responsivel por uma severa redu¢io no cariter heterolimitador
do Direito e, tendo em vista que uma norma juridica (ou mandamento) diferencia-
se de um conselho por dever ser considerada e por dever servir de orientagio para a
conduta a ser adotada, a adogio da tese de que os principios constitucionais devem ser
ponderados sempre que puderem servir de fundamento a uma dada decisio, gera uma
perda substancial da normatividade do Direito”.

Sem a observincia de requisitos formais, a ponderagio nio passa de
uma técnica nao juridica que explica tudo, mas nio orienta nada, legitimando um
“decisionismo” e formalizando um “intuicionismo moral”.

4.3 Fundamento Axiolégico: da justica geral a particular

A primazia da justiga particular sobre a geral parte do pressuposto de que o
exame das particularidades do caso ¢ o melhor caminho para a solugio justa. Avila,
diz que “essa concepg¢io segue a ideia correta de que a aplicagio das regras provoca
resultados injustos. Para eliminar conflitos com um minimo de efetividade, as regras
devem prescrever uma dada resposta para uma determinada gama de circunstincias.
Para fazé-lo, porém, elas precisam selecionar fatos que serio considerados
juridicamente relevantes, incluindo-os na sua descrigio legal. Como consequéncias
desse procedimento, ocorre que alguns elementos que eventualmente deveriam ter
sido considerados na descri¢ao legal da regra nio o sejam e, com isso, no possam ser
considerados pelo aplicador diante do caso concreto. Esse ¢ o chamado fendmeno
da “super-inclusio” ou da “sobre-inclusio” (quando a hipdtese da regra vai além do
exigido pela sua finalidade). Além disso, o procedimento também pode acarretar uma
situa¢ao na qual fatos que nao deveriam ter sido considerados pela regra legal foram.
Esse é o fendmeno da “sub-inclusio” ou “infra-inclusio” (quando a hipdtese da regra
vai aquém do exigido pela sua finalidade). Nessas situagdes extraordindrias caberid ao
aplicador deixar de aplicar a regra geral ao caso particular, com base na razoabilidade
e na equidade”.

Finaliza o autor dizendo que “essa concepg¢io, no entanto, desconsidera
a imprescindibilidade dos mecanismos de justiga geral numa sociedade complexa e
pluralista onde os cidadios dificilmente concordam com a solugao especifica para um
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contlito concreto entre valores. A justica do mundo real exige a existéncia de regras.
Para que as regras cumpram a sua funcio de eliminar ou substancialmente reduzir
problemas de coordenagio, conhecimento, custos e controle de poder, elas precisam
ser resistentes a superagio ou ampliagio da sua hipdtese a fim de que as funcoes
que desempenham nio fiquem prejudicadas. Como os aplicadores tém concepgdes
diferentes a respeito de como devem ser resolvidos os conflitos morais, sio dotados
de varidvel capacitacio técnica e inconstante rigidez moral, se as regas aceitarem tal
subjetividade, n3o sé crescerd a chance de incerteza juridica, como também aumentard
o grau de arbitrariedade no Direito. O aplicador real, nio o ideal, também demanda a
existéncia de regras. Nio se afastam as regras sem se afastarem os problemas que elas

ajudam a resolver”.

4.4 Fundamento Organizacional: do Poder Legislativo (ou executivo)
ao Judiciario.

Avila enfatiza aqui que “o fundamento organizacional reside na preponderancia
de um dos Poderes decorrente das alteragdes normativas e metodoldgicas ja tratadas:
como a atividade de ponderagio exige uma avaliagio de aspectos individuais e
concretos, em detrimento de elementos gerais e abstratos, é notivel o ativismo do
Poder Judiciirio, relativamente aos Poderes Legislativo e Executivo. Vale saber que o
Poder Judicidrio nio deve assumir, em qualquer matéria e em qualquer intensidade,
a prevaléncia na determinagio da solucio entre conflitos morais, isso porque, num
Estado de Direito, é necessario que existam regras gerais destinadas a estabilizar estes
conflitos e a reduzir a incerteza e a arbitrariedade decorrentes de sua inexisténcia ou
desconsideracio, e ainda que caiba ao Judiciario aplicd-las, a edi¢ao ¢ responsabilidade
do Poder Legislativo”.

Em arremate ressalta que “a variedade de concepcoes de mundo e de valores
existente na sociedade atual plural e complexa é levada em consideragio por meio do
Legislativo, Poder pelo qual se pode obter a participacio de todos e a consideragio de
suas opinides. Isso nao significa que a participagao do Poder Judicidrio deva ser menor
em todas as dreas e matérias, ou que a edigao de uma regra, constitucional ou legal,
finda o processo de concretizagio normativa. Pelo contririo, pretende-se afirmar que
o Judiciario é importante e que cabe a ele a fungio de adequar a generalidade das regras
3 individualidade dos casos, uma vez que o Legislativo edita normas gerais e através
de uma linguagem polissémica e muitas vezes indeterminada. O Poder Judicidrio,
portanto, nio deve ser apequenado ainda que num ordenamento constitucional que
reserva ao Poder Legislativo a competéncia de regular um sem ndmero de matérias”.

Na esteira neoconstitucional, o Poder Judiciirio é convocado a assumir o
papel de protagonista e assume centralidade na resolugio dos contflitos sociais.

5. O PODER JUDICIARIO COMO AGENTE DE
CONCRETIZACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Uma das caracteristicas do sistema judicial é que ele € reativo, o que implica
em dizer que ¢ necessirio que alguma pessoa (fisica ou juridica) decida coloci-lo
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em movimento. O desinteresse ¢ a imparcialidade sio marcas inerentes a prépria
existéncia da jurisdigio, visto que o estado-juiz sé atua se for provocado, tal como
adverte a mixima latina ne procedat iudex ex officio, ou seja, o juiz nao procede de oficio.

A ideia de resguardar a imparcialidade na solugio do conflito, traz como
corolario que o Estado sé intervenha quando provocado por meio da agao, pois, como
adverte Tourinho Filho (2008, p.48), que se ao préprio juiz coubesse a provocagio da
tutela jurisdicional, estaria ele a pedir providéncias a ele mesmo, numa clara ocorréncia
de jurisdigio sem agio, como se tem no processo do tipo inquisitério.

Cintra (2003, p. 134) justifica o principio da inércia explicando que “o
exercicio espontineo da atividade jurisdicional acabaria sendo contraproducente, pois
a finalidade que informa toda a atividade juridica do Estado ¢ a pacificacio social e isso
viria em muitos casos a fomentar conflitos e discérdias, lancando desavencas onde elas
nao existiam antes”.

A ampliacio da influéncia do direito no mundo contemporineo sobre todas
as dimensdes da vida social tem consistido em um sintoma do esvaziamento dos
ideais e priticas republicanas, levando a que o individuo de nossas sociedades, cada
vez mais solitdrio, esteja a procurar no Judicidrio um dltimo refagio, em decorréncia
do esgarcamento dos lagos de solidariedade e fraternidade e a falta de partidos, vida
associativa e familiar, instituicdes que estariam derruindo diante dos processos
proprios a modernidade.

Os sistemas juridicos da Argentina e do Brasil herdaram forte influéncia do
direito continental codificado, cuja atuacio dos juizes deveria ficar restrita a serem
“bouches de la loi” (bocas da le1), no sentido de que deveriam apenas aplicar, da forma mais
mecAnica possivel, as leis, com especial obséquio aos motivos e vontade do legislador.

No Estado Constitucional, de forma diferente, a atuagao do Poder Judicirio
deve ser destacada em todas as dreas e matérias, para que o processo de concretizagio
normativa se faga sob a 6tica constitucional, com prevaléncia dos direitos considerados
fundamentais, vistos em sua esséncia.

Para Fernindez (2004), “el contenido esencial de un derecho se refiere al
sentido, alcance y condiciones de ejercicio que lo definen. En otras palabras, a los fines
en funcién de los cuales se reconoce, es decir, desde su nocién teleoldgica, atendiendo
a su finalidad, tanto histérica como actual, y a los bienes humanos que se intenta
proteger o las conductas que se trata de impedir”.

O juiz tem um novo papel na consolida¢io do Estado Democritico de Direito:
ser guardido dos direitos fundamentais, ou mais ainda, o guardido da promessa de que
nos fala Garapon (2001, p. 20), ao dizer que “O juiz se converte no dltimo guardiio
das promessas ¢ isso tanto para o sujeito como para a comunidade politica. A falta de
manter viva a memoria dos valores que fundam estes tltimos tem confiado 2 justica a
custodia de seus juramentos”.

Esta mudanga de paradigma ¢é sensivel e foi se verificando apds a segunda
guerra, impulsionada por textos constitucionais carregados de normas programaticas,
de elevada carga valorativa, com conceitos abertos e indeterminados, surgindo,
dessa realidade, um papel novo ao Judiciirio e que se reflete em mudanca na
ciéncia do direito. Kuhn (1975, p. 25) enfatiza que “As revolugdes cientificas sio os
complementos desintegradores da tradigdo a qual a atividade da ciéncia normal estd
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ligada”, forcando “[...] a comunidade a rejeitar a teoria cientifica aceita em favor de
uma outra incompativel com aquela”, sendo que “tais mudangas, juntamente com as
controvérsias que quase sempre as acompanham, sio caracteristicas definidoras das
revolugdes cientificas”.

O desenho deste quadro de mudangas esti bem retratado por Chaumet
(2005), ao explicitar que “el modelo del Estado constitucional se apoya en una mayor
actividad judicial. Mientras que el modelo clasico trata de limitar la fuerza creadora
de los jueces, radicalizando la importancia de someter el funcionamiento del
sistema al papel de la legislatura, en dltima instancia, y en atencién a la estructura
normativa descripta, la autorfa del “derecho infraconstitucional” pasa a manos de la
magistratura y, en sentido mds amplio, el cuerpo de juristas. En este marco no hace
falta un catilogo solemnemente proclamado de derechos en un c6digo. Antes bien, los
“derechos infraconstitucionales” estin inseparablemente entretejidos con las normas
constitucionales, no como meras proclamaciones sino con todos los recursos juridicos
exigibles para su defensa y, por tanto, puestos bajo la tutela del juez”.

O magistrado, assim, deve entender que a interpretagio nio deve ser
baseada exclusivamente nos principios constitucionais, mas sim obedecendo s regras
constitucionais e infraconstitucionais, sob pena de se acatar a norma com fungao de
mero conselho, desprovida de coercibilidade com grave prejuizo da fungio legislativa,
que ¢ também um dos pilares do Estado.

A interpretagio neoconstitucional deve se dar de trés formas: vertical,
horizontal e transversal. Na interpretagio vertical, a lei infraconstitucional sé tem
valor se estiver conforme a Constituigio Federal, que é considerada a Lei Maior. A
interpretacio nio é puramente gramatical, mas permite extrair normas implicitas que
regulam qualquer aspecto da vida e nessa medida condiciona o resto do ordenamento
juridico. O intérprete deve se esforgar para salvar a constitucionalidade. Se hd mais de
uma interpretagio, o juiz deve optar por aquela que maximize os efeitos normativos
da Constitui¢ao. No eixo horizontal, a interpretagio sé poderia ser feita de acordo com
os principios contidos na propria legislagio. Para isso, o intérprete podera se valer da
interpretagao teleolégica restritiva ou ampliada, visando aos fins da lei, ou ainda usando
a analogia e a equidade. Numa dltima forma de interpretagio neoconstitucional,
a transversal, o intérprete se utiliza nio s6 da lei, mas também dos regulamentos e
contratos celebrados de acordo com a Constitui¢io, os quais sofrem a influéncia dos
direitos fundamentais.

Assim, constata-se que o método de interpretagio do neoconstitucionalismo,
a par de privilegiar o caso particular concreto em detrimento do geral, a atualizacio da
legislagao sem alteragio do texto, bem como a intensificagio do papel do Judicidrio
para suprir as deficiéncias do Legislativo e do Executivo registra as desvantagens de dar
margem ao ativismo jurisdicional, 3 magistocracia, ao excesso de responsabilidade do
Poder Judicidrio e a inseguranga juridica.

Garapon (2001, p. 57), atento ao excesso de responsabilidade do Poder
Judicidrio, enfatiza que, se antes esse poder era convocado para pacificar as relagdes
sociais, proteger os costumes e servir como correia de transmissao do Estado, hoje se
demandaria dele organizar o mundo, importando isso graves ameagas a3 democracia ¢
a soberania popular.
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Sarmento (2009) alertaparaoperigoeosriscosdadoutrinaneoconstitucionalista
para a democracia, em face da judicializagio excessiva da vida social; o perigo de uma
jurisprudéncia calcada numa metodologia muito aberta, sobretudo no contexto de
uma civilizagio que tem no “jeitinho” uma das suas marcas distintivas, e os problemas
que podem advir de um possivel excesso na constitucionalizagio do direito para a
autonomia publica do cidaddo e para a autonomia privada do individuo.

A centralidade do Poder Judiciirio como 6rgio decisério, inclusive em
questoes politicas, morais, econdmicas, médicas e temas controvertidos na sociedade,
tem gerado em todo o mundo elogios e criticas. A denominada judicializacio da
politica envolve decisdes que antes estava ao alvedrio do administrador (op¢ao entre
construir uma escola, um hospital ou uma cadeia pablica) e passaram a ter o Judicidrio
como protagonista.

A judicializagio pode ser entendida como a crescente intervengio dos
tribunais e dos juizes na redefini¢io de politicas ptiblicas nio reguladas pelo legislador
ou nio implementadas pelo Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal foi chamado a decidir, por
exemplo, questdes como a da equiparagio da uniio homossexual 3 heterossexual,
o aborto de fetos sem cérebro, concessio de remédios a particulares que nio tém
recursos para compri-los, pesquisa e utilizacio de células tronco embriondrias,
cotas raciais em Universidades e corrupgio politica. Na Argentina, de igual modo,
a Corte Suprema Constitucional foi instada a se manifestar sobre a validade da
politica econémica.

Zattaroni (2010) diz que “el fenémeno de judicializacién de la politica es
un fenémeno mundial y se da cuando segmentos de los sectores politicos no logran
resolver los problemas y los remiten cada vez mas a la justicia, con el riesgo de producir
un desgaste en la justicia y también en la politica (...) si la justicia se deja llevar por el
narcisismo y pretende resolver todos los problemas que no nos corresponden, los que
debe resolver la politica, seguro que no se podra resolver nada”.

Assim, os operadores do direito, incumbidos de aplicar e concretizar a
Constitui¢ao, devem sistematizar dois objetivos por recomendagao de Canotilho (1993,
p-1193): “encontrar um resultado constitucionalmente justo através da adog¢io de um
procedimento (método) racional e controlivel e fundamentar este resultado, também,
de forma racional e controlivel. Em seu entendimento, considerar a interpretagio
como tarefa, seria considerar que toda norma € significativa, mas o significado nio
constitui um dado prévio e, sim, o resultado da tarefa interpretativa”.

6. CONCLUSAO

No neoconstitucionalismo, a Constitui¢io passa a ser dotada de elevada carga
valorativa e irradia seus valores por todo ordenamento juridico, com valorizagio dos
principios constitucionais ¢ aplica¢io de nova interpretagio constitucional.

E natural, neste novo cenirio, que haja uma expansio dos poderes do
Judicidrio para conformagio dos principios constitucionais, principalmente em um
mundo marcado pelo pluralismo de valores.
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O paradigma neoconstitucionalista provoca, a um sé tempo, avangos e
retrocessos. No ambito dos primeiros, privilegia-se o caso particular concreto
em detrimento do geral, a atualizacio da legislagio sem alteragio do texto,
bem como a intensificacio do papel do Judicidrio para suprir as deficiéncias do
Legislativo e do Executivo. J4 entre as desvantagens do método de interpretagio do
“neoconstitucionalismo”, registram-se o ativismo jurisdicional, a “juristocracia”, o
excesso de responsabilidade do Poder Judicidrio e a inseguranca juridica.

Tanto na criagdo das leis quanto na interpretagio e aplicagio do direito, deve-
se buscar a outorga de concretude aos direitos e garantias fundamentais estabelecidos
constitucionalmente.

O Poder Judiciirio deve ser o protagonizador das mudangas implementadas
pela nova ordem constitucional. E importante, no entanto, que se estabelecam critérios
na interpretagio evitando-se decisdes arbitrarias.

Os juizes nio podem deixar de observar na aplicagio das leis, duas regras
fundamentais que norteiam todo o sistema e nio dio margem a abusos: uso da técnica
¢ do bom senso.
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A TERCEIRIZACAO E O DESCOMPASSO COM A
HIGIDEZ, SAUDE E SEGURANCA NO MEIO AMBIENTE
LABORAL - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
TOMADOR DO SERVICO A PARTIR DAS NORMAS DE
SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

Francisco Milton Aratijo Jiinior*

“Para que ndo haja divisdo no corpo, mas antes tenham os
membros igual cuidado uns dos outros. De maneira que, se
um membro padece, todos os membros padecem com ele; e,
se um membro é honrado, todos os membros se regozijam
com ele. Ora, vés sois o corpo de Cristo, e seus membros em
particular” (1 Corintios 12, v. 25-27)

Palavras-chave: satide ¢ seguranga no trabalho; meio ambiente
do trabalho; terceirizacio; responsabilidade solidiria; normas
regulamentares (NR’s).

Resumo: O presente trabalho aborda o contexto histérico do
capitalismo contemporineo, como também analisa a precarizagio das
condicoes de trabalho e a consequente debilidade da satde e seguranca
no meio ambiente de trabalho com a maior insercio da terceirizagao no
modelo produtivo e, por fim, propde a construgio interpretativa que
reconhece a responsabilidade soliddria da empresa prestadora de servigo
e da empresa tomadora dos servigos por todo e qualquer violagio do
equilibrio ambiental laboral que provoque afetagio de ordem fisica ¢/
ou moral no trabalhador a partir leitura constitucional das normas
regulamentares (NR’s).

1 - Nogoes Introdutdrias: Contexto Historico.

Realizando um corte epistemoldgico na histéria e, por conseguinte, tendo
como ponto de partida as primeiras duas décadas do Século XX, pode-se destacar,
no plano sécio, econdmico e politico, a primeira grande crise do capitalismo, com

* Juiz do Trabalho - Titular da 5 Vara do Trabalho de Macapd/Ap. Mestre em Direito do
Trabalho pela Universidade Federal do Pard - UFPa. Especialista em Higiene Ocupacional
pela Universidade de Sio Paulo - USP. Especialista em Direito Sanitirio pela Fundagio
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ / Escola Superior do Ministério Publico. Professor das
disciplinas de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na Faculdade SEAMA/AP e
colaborador da Escola Judicial do TRT da 8* Regiio - EJUDS.
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destaque para o crescimento do movimento sindical, o empobrecimento da popula¢io,
o deterioramento das relacdes sociais e o definhamento da ordem econdmica liberal
nos anos que sucederam a Primeira Guerra Mundial, tendo como dpice do colapso
econdmico a quebra da bolsa de Nova York em 24 de outubro de 1929.

De acordo com Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, “o padrio de regulagio
econdmica e social derivado do livre funcionamento era inadequado para manter a
coesio social e para atender aos interesses das grandes massas. Nos anos 20, a economia
capitalista caracterizou-se pela instabilidade, baixo crescimento, guerras comerciais
entre nagoes e fortes movimentos especulativos que desaguaram na grande crise de
1929. A crise desorganizou completamente as relagdes econdmicas internacionais e o
desemprego cresceu em todo o mundo desenvolvido, até atingir a explosiva marca de
25% da populagio ativa dos Estados Unidos, sendo que na Alemanha o desemprego
foi ainda maior™'.

Dentro dessa realidade de grave crise do capital, o movimento sindical
gerava ainda mais temor na burguesia pela possivel tomada do poder politico pelos
trabalhadores na Europa e na América do Norte, pois “como demonstra a historiogratia
tradicional, ‘os pobres’ podiam ser ignorados a maior parte do tempo pelos seus
‘superiores’ e, portanto, permanecerem largamente invisiveis a eles, precisamente
porque os acontecimentos eram ocasionais, esparsos e efémeros. Se, desde o final do
século XVIII, isto n2o mais acontece ¢ porque eles se tornaram uma forga institucional
organizada™.

As alternativas de manuten¢io da ordem capitalista, ainda que sobre o viés
da superacio do liberalismo pela regulagio estatal, comegam a surgir, ganhando
destaque os sociais-democratas, que se baseavam na “humanizagio do capital” a partir
da intervengio do Estado para estabelecimento de reformas na ordem social, como
pode ser verificado com a implantagio do programa New Deal nos Estados Unidos
pelo presidente Franklin Roosevelt; como também surgem movimentos autoritirios
de manutengio do capitalismo, como o fascismo na Itdlia com Mussolini e o nazismo
na Alemanha com Hitler, que se fundamentam na supressio das liberdades individuais
e na supervalorizac¢io do desenvolvimento do nacionalismo.

Marcelo Weishaupt Proni comenta que “no inicio dos anos 30, o
programa de recuperacio nazista ¢ o New Deal do governo Roosevelt adotaram
medidas de combate ao desemprego e defesa da renda interna baseadas no gasto
publico; politicas econdmicas que rompiam com a ortodoxia dos equilibrios fiscais
(...) depois de 1945 e da ‘economia de guerra’, um retorno ao laissez-faire (ou ao
livre mercado) estava fora de questio. Tornou-se consensual que uma economia
de mercado precisava de parimetros seguros ¢ de mecanismos de prote¢io para
nio derivar rumo 2s crises e as catastrofes sociais. Em decorréncia, as economias
capitalistas seriam marcadas por um trago comum: a necessidade crescente do

! OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Industrializacio, Desenvolvimento e Trabalho no

Pés-Guerra. In Economia & Trabalho. Textos Bésicos. Campinas: Instituto de Economia da
Unicamp, 1998, p. 8.

2 HOBSBAWM, Eric J. A Era dos Extremos: O Breve Século XX (1914-1991). Sio Paulo:
Companbhia das Letras, 1995, p. 412.
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planejamento ptblico e da regulagio estatal sobre as varidveis-chave do mercado
(juros, cAmbio, salarios)™.

O espelho do socialismo, que nio mais se limitava 3 Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e ji abrangia todo o leste Europeu, impulsionou o Estado
Capitalistaaadotar politicas sociais que passaram aatender as necessidades fundamentais
do proletariado, como o estabelecimento de regulagio minima que assegure a
dignidade humana nas relagdes laborais; a garantia de seguridade, com o beneficio
da aposentadoria aos trabalhadores; o acesso aos beneficios da satide, com hospitais
e saneamento bdsico a todas as camadas sociais; o estimulo do desenvolvimento
da educagio dos trabalhadores e da participagio politica de todos sustentada na
racionalidade do processo eleitoral e no alicerce ideolégico da meritocracia, do sucesso
individual baseado no esfor¢o préprio ¢ na oportunidade que todos possuem para
desenvolver os seus talentos pessoais.

Atrelado ao Estado Social Democrata que se desenvolvia na sociedade
capitalista no pés Segunda Guerra Mundial, a classe burguesa atua na neutralizagao
do avango das manifestagdes operdrias com a concessio de ganhos salariais aos
trabalhadores, ou seja, o sistema capitalista passa a adotar “uma concepgio da relagio
salarial segundo a qual o modelo de consumo ¢ integrado nas condigdes de produgio.
E isso ¢é suficiente para que amplas camadas de trabalhadores - mas nio todos os
trabalhadores - saiam da situagio de extrema miséria e inseguranca permanente”.

Robert Castel prossegue afirmando que nessa nova ordem socioecondmica do
capitalismo “esbog¢a-se uma politica de saldrios ligada aos progressos da produtividade
através da qual o operariado tem acesso a um registro da existéncia social: o do
consumo e nio mais exclusivamente o da produgio, (...) o ‘desejo de bem-estar’, que
incide sobre o carro, a moradia, o eletrodoméstico etc., permitem - gostem ou nao os
moralistas - 0 acesso do mundo operario a um novo registro de existéncia™.

Nesse periodo, ajungao das praticas do Estado Social Democrata e a concessao
progressiva dos ganhos salariais pela burguesia a classe trabalhadora no pés Segunda
Guerra Mundial proporcionaram pelos préximos 30 anos o que Eric Hobsbawm
denominard de “anos dourados do capitalismo™.

Cabe destacar que todas essas conquistas sociais e econdmicas dos
trabalhadores foram feitas num periodo de Guerra Fria, no qual havia a bipolaridade
entre 0 Mundo Capitalista ¢ o Mundo Socialista, e, por conseguinte, pairava, na
atmosfera das ideias, o temor dos capitalistas de que a ideologia socialista poderia
germinar em solo capitalista e gerar movimentos revolucionirios de tomada do
poder pela classe trabalhadora.

PRONI, Marcelo Weishaupt. O Império da Concorréncia: Uma Perspectiva Histérica das
Origens e Expansio do Capitalismo. Curitiba: Revista Paranaense de Desenvolvimento, n.
92, 1997, p. 22.

* CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questio Social. Uma Cronica do Saldrio. Tradugio
de Iraci D. Poleti. 3a. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1998, p. 432.

> CASTEL, Robert. Op. cit., p. 432.

¢ HOBSBAWM, Eric J. A Era dos Extremos: O Breve Século XX (1914-1991). Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1995.
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Esses 30 anos de prosperidade do capitalismo chegam ao fim na década de
70 com a eclosio do que Dominique Plihon denomina de “crise estagflacioniria™,
ou seja, com a eclosio de nova crise econdémica que atrelava baixo crescimento da
economia com a elevagio da inflagio.

Dominique Plihon comenta que “o regime de crescimento ripido comegou a
se desestruturar no inicio dos anos 70 com o desmoronamento do sistema monetirio
internacional de Bretton Woods, com o aquecimento inflacionario nos Estados Unidos
em 1972 e com o choque do petréleo de 1973. O crescimento declinou enquanto
que a inflagio se acelerou: isto foi a emergéncia de um processo estagflaciondrio.
Esta ruptura no funcionamento do regime de crescimento resultou da derrocada dos
mecanismos de regulacio das economias industriais™®.

Com a crise do capitalismo alicergado no Estado do Bem-Estar Social, com
politicas claras de interven¢io do Estado na economia com o objetivo de atrelar o
progresso econdmico as conquistas sociais (Dominique Plihon denomina de “politicas
econdmicas keynesianas™), a ordem econdmica liberal que naufragou com a quebra
da Bolsa de Nova York, volta a ganhar prestigio a partir de uma roupagem ainda mais
agressiva com a financeirizagio da economia mundial.

Dominique Plihon comenta que “esta transformagio profunda do sistema
financeiro internacional foi a consequéncia da liberalizagio financeira decidida
pelos paises industrializados no decurso dos anos 80. Todas as formas de controle
administrativo das taxas de juro, do crédito e dos movimentos do capital foram
progressivamente abolidas. O objetivo foi desenvolver o mercado financeiro. A
“desregulamentagio” foi um dos elementos motores da globalizacio financeira,
pois acelerou a circulagio internacional do capital financeiro. A abertura do sistema
financeiro japonés em 1983/84 foi, em grande medida imposta pelas autoridades
monetirias americanas, depois do desmantelamento dos sistemas nacionais de
controle cambiais na Europa, com a criagio de um mercado anico de capitais em 1990.
Sob o impulso dos Estados Unidos e do FMI, os novos paises industriais seguiram o
movimento da liberaliza¢ao”'.

A crise dos anos 70, portanto, estende-se pelos anos 80 e 90, principalmente
em razio da adogio das politicas econdmicas neoliberais que preconizam maior
liberalizacio e dependéncia do capital internacional, bem como severo controle
inflacionario com arrocho salarial e com a respectiva precarizagio das condi¢oes de
trabalho.

Toda essa estrutura neoliberal passou a ter contornos bem definidos pelo
Consenso de Washington elaborado por técnicos do governo norte-americano e dos
organismos financeiros internacionais (FMI, Banco Mundial e BID), o qual fixou
uma cartilha de politicas recessivas a ser adotada especialmente pelas economias

7 PLIHON, Dominique. Desequilibrios mundiais e instabilidade financeira (aresponsabilidade

das politicas liberais: um ponto de vista keynesiano). Economia e Sociedade, Campinas, v. 7,
p- 85-127, dez. 1996, p. 86.

8 Op. cit., p. 86.
? Op. cit., p. 86.
1 Op. cit., p. 98.
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periféricas nas areas: fiscal; gastos ptiblicos; reforma tributdria; liberalizagao financeira;
regime cambial; liberalizacio comercial; investimento direto estrangeiro; privatizagio;
desregulagio; e propriedade intelectual'’.

Especificamente sobre as relagdes de trabalho, Ricardo Antunes destaca
que “as transformagdes ocorridas no capitalismo recente no Brasil, particularmente
na década de 1990 foram de grande intensidade, impulsionadas pela nova divisio
internacional do trabalho e pelas formulacoes definidas pelo Consenso de Washington
e desencadearam uma onda enorme de desregulamentagdes nas mais distintas esferas
do mundo do trabalho”™2.

Nesse contexto de precarizagio das relagoes de trabalho, a terceirizagio
da cadeia produtiva e a respectiva deterioracio da dignidade do trabalhador avanca
sustentada no discurso da necessidade de maior competitividade do produto nacional
no mercado globalizado.

A terceirizagio, justificada como mecanismo necessirio para deter o flagelo
do desemprego, fragilizou o mercado de trabalho e comprometeu a higidez, a satde e
a seguranga no ambiente laboral, de modo que os trabalhadores terceirizados passaram
a ser as principais vitimas de acidente de trabalho.

O presente trabalho, portanto, propde-se analisar o descompasso entre
a terceirizagio e a seguranc¢a no meio ambiente de trabalho, bem como fixar o
reconhecimento da responsabilidade solidiria das empresas envolvidas na cadeia
produtiva nos casos de ruptura do equilibrio no ambiente laboral e consequente
afetaciao de ordem fisica e/ou moral no trabalhador.

2 - Terceirizacao e Acidente de Trabalho': a Face Reflexa.

A terceirizagio que, em linhas gerais, consiste no processo pelo qual o
empreendimento econdmico transfere para empregados da empresa prestadora
de servico as atividades que anteriormente eram realizadas pelos seus proprios
trabalhadores diretamente contratados, ou, como afirma Maircio Tilio Viana, “um
fendmeno especifico, em que uma empresa se serve de trabalhadores alheios - como
se inserisse uma outra dentro de si”'*.

Para anilise mais aprofundada sobre o Consenso de Washington, ler a respeito in BATISTA,
Paulo Nogueira. O CONSENSO DE WASHINGTON. A visio neoliberal dos problemas
latino-americanos Disponivel em: http:/www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/
disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf. Acesso em: 17.02.2014.

2 ANTUNES, Ricardo. A Nova Morfologia do Trabalho, as Formas Diferenciadas da
Reestruturagio Produtiva ¢ da Informalidade no Brasil. In Trabalho e Justi¢a Social: um

Tributo a Mauricio Godinho Delgado. Coordenadores: Daniela Muradas Reis, Roberta
Dantas de Mello e Solange Barbosa de Castro Coura. Sio Paulo: LTr, 2013, p. 158.

No presente estudo serd utilizada a expressio acidente de trabalho em sentido lato, de modo
a abranger as formas de acidente tipico como também as doengas ocupacionais, consoante
preceituam os arts. 19 ¢ 20, da Lei n. 8.213/91.

4 VIANA, Mircio Tulio. As Viérias Faces da Terceirizagio. Belo Horizonte: Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, 2009, n. 54, jan./jun., p. 141.
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Marcio Tulio Viana prossegue o seu raciocinio destacando que “na verdade,
esse fendmeno € ambivalente. A empresa também pratica 0 movimento inverso,
descartando etapas de seu ciclo produtivo e os respectivos trabalhadores - como se
langasse dentro de outra. No limite, pode até se transformar numa fdbrica vazia, mera
gerenciadora de rede, hipdtese em que a terceirizagao, como certa vez notamos, desliza
para a terciarizagio”".

A terceirizacio, que se encontra inserida no contexto do mercado globalizado
de produtos, servigos e capitais, facilita a descentralizagio e a fragmentagio da
producio objetivando o maior acdmulo de capitais pelas empresas com a exploragio
mais incisiva do que Marx denomina “trabalho coletivo”.

De acordo com Marx, “a expansao acrescida dos estabelecimentos industriais
constitui por toda parte o ponto de partida para uma organizagio mais abrangente
do trabalho coletivo de muitos, para um desenvolvimento mais amplo de suas
forcas motrizes materiais, isto &, para a conversio progressiva de processos de
produgio isolados e rotineiros em processos de produgio socialmente combinados e
cientificamente dispostos”'®.

A terceirizagdo, portanto, consiste no mecanismo de massificagio do
“trabalho coletivo” com a finalidade de intensificagio do actimulo de capitais pelas
empresas, na medida em que o processo de terceirizagio, ao reorganizar a gestio do
empreendimento, possibilita reduzir custos e elevar a produtividade.

Essa realidade de exploragio do trabalhador por meio da terceirizagio pode
ser verificada observando os dados estatisticos, especialmente quando se considera o
salto relevante da quantidade de mao de obra terceirizada que, de acordo com dados
do sindicato que representa os trabalhadores terceirizados no Estado de Sio Paulo
(Sindeepress), eram 110 mil empregados em 1,2 mil empresas em 1995 e passaram
para 700 mil empregados em 5,4 mil empresas em 2010, porém esse crescimento
quantitativo nao foi acompanhado com ganhos salariais, pelo contririo, os dados
demonstram que os trabalhadores terceirizados recebem 54% do salirio médio de um
trabalhador com carteira assinada no ano 2010".

Dados do Dieese demonstram claramente esse retrocesso salarial com
a utilizagio da terceirizagio, na medida em que na mesma atividade profissional,
enquanto o trabalhador efetivo ganha, em média, R$-1.444,00, o terceirizado recebe,
em média, R$-799,00".

Nesse aspecto, verifica-se que a pesquisa da Confederacio Nacional da Indastria
(CNI) demonstra que 91% das empresas indicam que o tnico motivo de se utilizar a

5 Op. cit., p. 141.

16 MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica. Livro Primeiro: O Processo de
Produ¢io do Capital. Tomo 2 (Capitulos XIII a XXV). Coordenagio e revisio de Paul Singer.
Tradugio de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 248.

Fonte: http://www.cartacapital.com.br/politica/terceirizacao-avanca-mas-e-precaria. Acesso
em: 19.02.2014.

8 Fonte: http://cntqg.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Apresenta%C3%A7%C3%A30-Bandeiras-
de-luta.pdf: Acesso em: 19.02.2014.
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terceirizagao consiste em reduzir o custo', o que, por via de consequéncia, eleva o ritmo
de trabalho, de concentragio de tarefas e de responsabilidades, de modo a maximizar os
lucros e reduzir os custos por meio da precarizagao das relagdes de trabalho.

A crescente da terceirizagio se estende por diversos setores da economia,
como no das telecomunicagdes, que de acordo com o Ministério Pablico do Trabalho®,
empresas como a TIM, por exemplo, ja em 2009 possuia apenas 350 empregados
préprios e 4.000 trabalhadores terceirizados, como também a empresa CLARO, que
em 2011 e 2012 utilizava 2.500 empregados terceirizados.

Na inddastria de confecgdes, Ricardo Antunes®! menciona que a Hering, em
Santa Catarina, terceirizou mais de 50% da sua produgao, acarretando o desemprego
de cerca de 70% da sua forca de trabalho.

No 4Ambito do setor elétrico, pesquisa do Dieese® revela que em 2007, os
trabalhadores terceirizados representavam 51,94% do total da mao de obra do setor
elétrico com quantitativo de 112.068 trabalhadores e em 2008, os trabalhadores
terceirizados do setor elétrico passaram a ser de 126.333 ou 58,3% do total de
trabalhadores do setor.

Essa mesma pesquisa do Dieese demonstra que a elevagio da terceirizagio no
setor elétrico também proporcionou a diminuigao de saldrios, a reducio de beneficios
sociais, a diminuigio da qualificagio da forga de trabalho e a precarizac¢io das condigdes
de satide e de seguranga no ambiente laboral.

Tratando desse tltimo aspecto da precariza¢io da satde e seguranga no trabalho
com o avango da terceirizagio no setor elétrico, a pesquisa do Dieese mostra que os
acidentes fatais se concentram nos trabalhadores terceirizados, haja vista que no ano de
2007 foram registrados 71 acidentes fatais, desses, 59 ceifaram a vida de trabalhadores
terceirizados; e no ano de 2008 foram registrados 75 acidentes fatais, desses, 60 ceifaram
a vida de trabalhadores terceirizados, o que demonstra, na totalidade das vitimas de
acidentes fatais no setor elétrico, que 83,09% (2007) ¢ 80% (2008) sio trabalhadores
terceirizados, ou seja, os trabalhadores terceirizados possuem cerca de 5,6 vezes mais
chance de morrer em um acidente de trabalho do que os efetivos no setor elétrico.

Ainda no setor elétrico, verifica-se que a Companhia Elétrica de Minas -
Cemig, que obteve o lucro de R$-2,3 bilhdes no ano de 2010, com a maior rede de
distribui¢io elétrica da América do Sul, com mais de 460 mil quilémetros de extensio,
atendendo 805 municipios nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (em 2009,
a companhia mineira se tornou controladora da Light), possui elevado indice de
acidentes fatais entre os trabalhadores terceirizados, de modo que, a cada 45 dias, 01
trabalhador terceirizado € vitima de acidente fatal®.

Fonte:  http:/arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2012/09/06/298/20121

130184514301297¢.pdf. Acesso em: 19.02.2014.
20 Fonte: http://www.prt3.mpt.gov.br/imprensa/?p=14122. Acesso em: 19.02.2014.
2 Op. cit., p. 162.

22

Fonte: http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf.
Acesso em: 19.02.2014.

Fonte: http://www.brasildefato.com.br/content/terceirizados-da-cemig-sofrem-mais-acidentes-

23

de-trabalho. Acesso em: 19.02.2014.
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No setor petroleiro, os terceirizados também sio as principais vitimas de
acidente do trabalho fatal, conforme demonstra a pesquisa realizada pela Federagio
Unica dos Petroleiros (FUP) que mostra que, de 1995 a 2010, foram registradas 283
mortes por acidente de trabalho nas atividades da Petrobris, sendo que 228 tiveram
trabalhadores terceirizados como vitimas, de modo que os terceirizados possuem cerca
de 5,5 vezes mais chance de morrer em um acidente de trabalho do que os efetivos no
setor do petréleo?.

Observa-se que, para o processo de terceirizagio atender ao bindmio da
maximizag¢ao dos lucros e reducio dos custos, as condi¢oes dos trabalhadores tendem
a ser profundamente fragilizadas a partir da adogao de politicas de gestao que adotam
a seguinte dinidmica gerencial:

a) redugido do ndmero de trabalhadores com a fixagio de
resultados superiores a respectiva capacidade de trabalho, o que
eleva o ritmo de trabalho, a concentracio de tarefas e os niveis de
responsabilidades;

b) fragiliza¢io dos niveis de seguranga, que passam a ser escassos,
nao apenas em razio da exigéncia do cumprimento de tarefas de
trabalho acima da capacidade do trabalhador, como também em
razao da redugio de custos com satide e seguranga do trabalho
(economia com os equipamentos de protegio (coletivos e
individuais) e treinamentos);

c) adogio de politicas de achatamento salarial dos empregados
terceirizados, o que forca o trabalhador a laborar constantemente
em sobrejornada para percepcio de horas extras como
complemento remuneratdrio, ocasionando maior desgaste fisico
e mental do obreiro, o que fatalmente desencadeia elevagio dos
niveis de acidentes laborais entre os trabalhadores terceirizados.

Nesse sentido, constata-se que os dados estatisticos sio muito claros em
demonstrar que a probabilidade de ocorréncia de acidentes fatais com trabalhadores
terceirizados é de cerca de 5,5 a 5,6 vezes maior quando comparados com os indices de
acidentes dos empregados que realizam servigos diretamente ao seu empregador.

A terceirizagio, a0 ocasionar a deterioracio progressiva das condigdes de
trabalho que se reflete com a elevagao dos acidentes de trabalho, impulsiona a releitura
do ordenamento juridico brasileiro como forma de reconhecer a responsabilidade
solidaria de todas as empresas envolvidas na cadeia produtiva, sejam estas tomadoras
ou prestadoras de servigo, haja vista que apenas com a fixagao desse Onus financeiro
pode-se garantir a reparagio dos trabalhadores vitimados com o acidente, como
também estimular a adogdo de investimentos empresariais em medidas preventivas de
seguranga e saide no meio ambiente de trabalho como forma de manter a lucratividade
da cadeia produtiva.

> Fonte: http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,cut-acidente-de-trabalho-ocorre-

mais-entre-terceirizado,86611.0.htm. Acesso em: 19.02.2014.
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Dessa forma, passa-se a analisar a ordem juridica, em especial as normas
de sadde e seguranca no meio ambiente laboral, com o objetivo de sistematizar a
responsabilidade soliddria das empresas envolvidas na cadeia produtiva que provoca
desequilibrio no ambiente laboral.

3 - Normas de Saude e Seguranca no Ambiente de Trabalho e a
Sistematizacgao da Responsabilizacao Solidaria da Cadeia Produtiva.

A partir da ordem constitucional, verifica-se que a Carta Republicana de 1988,
ao fixar as garantias fundamentais, estabelece, dentre os principios do ordenamento
brasileiro, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III) e os valores sociais do
trabalho (art. 1°, inciso IV).

Sobre a dignidade humana, Mauricio Godinho Delgado ressalta que “algou
o principio da dignidade da pessoa humana, na qualidade de principio préprio, ao
nucleo do sistema constitucional do pais e ao nicleo do sistema juridico, politico e
social. Passa a dignidade a ser, portanto, principio (logo, comando juridico regente
e instigador). Mas, nio sé: é principio fundamental de todo o sistema juridico (...) A
dignidade humana passa a ser, portanto, pela Constituigio, fundamento da vida no
pais, principio juridico inspirador e normativo, e ainda, fim, objetivo de toda a ordem
econdmica”.

No mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos afirma que “a partir da Constituigio
de 1988, é certo que a dignidade da pessoa humana tornou-se o principio fundante
da ordem juridica e a finalidade principal do Estado, com todas as consequéncias
hermenéuticas que esse status juridico confere ao principio” .

Observa-se que a elevagio da dignidade humana ao patamar maximo do
ordenamento fundamental proporcionou a limitagio dos atos praticados pelo Estado
ou por terceiros que atente contra a dignidade do ser humano (dimensio negativa),
sendo licito desconstituir qualquer tipo de ato praticado pelo Poder Pablico ou por
particulares que acarrete a degradagio do ser humano, ou seja, a redugio do homem a
condigio de mero objeto.

Verifica-se também que a Constituigio Federal estabeleceu como pilar
estruturante o valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV), de modo que esses valores
devem conduzir e orientar as relagdes socioecondmicas como forma de assegurar
“uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”,
consoante estabelece o preimbulo da Carta Magna.

Sobre o valor do trabalho, Ana Claudia Redecker ressalta que “ter como
base o primado do trabalho significa colocar o trabalho acima de qualquer outro
fator econdmico, por se entender que nele o homem se realiza com dignidade. Este

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relagio de Trabalho.
Direitos Humanos: Esséncia do Direito do Trabalho. Organizadores: Alessandro Silva,
Jorge Luiz Souto Maior, Kenarik Boujikian Felippe e Marcelo Semer. Sio Paulo: LT,
2007, p. 76/77.

% BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 279.
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principio se traduz no reconhecimento de que o trabalho constitui o fator econdémico
de maior relevo, entendendo-se até, por vezes, que é o Ginico originirio”?.

Gomes Canotilho também comenta que “a Constituigao erigiu o trabalho, o
emprego, os direitos dos trabalhadores e a intervengao democritica dos trabalhadores
em elemento constitutivo da prépria ordem constitucional global e em instrumento
privilegiado de realizagio do principio da democracia econdmica social”?.

Nesse sentido, o empreendimento econdmico, no contexto de toda a sua
cadeia produtiva, antes mesmo de objetivar a acumulagao de capital, vincula-se a ordem
econdmica estruturada pelo texto constitucional que estabelece como principios a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III), o valor social do trabalho (art. 1°,
inciso I) e a fun¢io social da propriedade (art. 170, inciso I1I, da Constitui¢io Federal),
o que impulsiona a a¢io empresarial responsivel como instrumento de prote¢io ao
meio ambiente do trabalho.

As normas de satde e seguranga no trabalho também foram inseridas na
Constituigao Federal que preceitua, dentre os direitos minimos do trabalhador, a
“redugio dos riscos inerentes ao trabalho” (art. 7°, inciso XXII), cabendo ao Poder
Publico e a coletividade (trabalhadores, empregadores e a sociedade em geral) defender
o ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado (art. 225).

Observa-se que o texto constitucional, ao consagrar o direito a redugio dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, inciso XXII), reconhece como matriz ordenadora
das relagdes de trabalho o principio do risco minimo regressivo cunhado por Sebastido
Geraldo de Oliveira.

Nesse aspecto, Sebastiio Geraldo de Oliveira comenta que “a primeira
atuagio do empregador deve ter como objetivo eliminar totalmente os riscos a vida
ou a satde do trabalhador. Mas, quando isso nio for vidvel tecnicamente, a reducio
deverd ser a mixima possivel e exequivel de acordo com os conhecimentos da época.
Dizendo de outra forma: a exposi¢io aos agentes nocivos devera ser a minima possivel
e, mesmo assim, devera reduzir progressivamente na diregio de risco zero”.

A defesa do ambiente higido, saudivel e seguro pertence ao Estado, a
sociedade, ao trabalhador e ao empreendedor, cabendo a esses agentes sociais a busca
por mecanismos que reduzam os riscos inerentes ao trabalho, ou seja, a busca da
implementagio dos mecanismos de seguranga no trabalho que perpassam pelas fases
de antecipacio, identifica¢io, avaliacio e controle dos riscos ocupacionais®.

% REDECKER, Ana Claudia. Comentirios 2 Constituicio Federal de 1988. Coordenadores
Cientificos: Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber de Moura Agra. Coordenadores
Editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho, Otivio Luiz Rodrigues Junior. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.

# CANOTILHO,]J.]J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. 7a. ed. Lisboa:
Almedina, 2003, p. 347.

% OLIVEIRA, Sebastiio Geraldo de. Prote¢io Juridica 3 Satide do Trabalhador. 5a. ed. Sio
Paulo: LTt, 2010, p. 124.

% Para aprofundamento sobre o assunto, vide em ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton.
Doenca Ocupacional e Acidente de Trabalho. Andlise Multidisciplinar. 2* ed. Sao Paulo: LT,
2013, p. 29/35.
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Cabe ressaltar que as conquistas atuais atinentes a redugao dos riscos noambiente
laboral sio frutos das lutas histéricas entre o capital e o trabalho, o que nido comporta
o retrocesso social, motivo pelo qual inclusive a norma constitucional se encontra
lastreada pelo principio da proibigio de retrocesso social, ou seja, nas palavras de Gomes
Canotilho, “o principio da democracia econdmica e social aponta para a proibi¢ao de
retrocesso social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como proibigio de
‘contra revolugio social’ ou da ‘evolugio reaciondria’. Com isso quer dizer-se que os
direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos trabalhadores, direito 2 assisténcia, direito
a educagio), uma vez obtido um determinado grau de realizagio, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo™".

Com base na fixagio dos pilares constitucionais, inicia-se a andlise das
normas infraconstitucionais a partir do reconhecimento do dever do empregador
de desenvolver uma gestao humanizada, dentro dos parimetros minimos de satide
e seguranga, o que proporciona também a fixacio de responsabilidades em caso de
ocorréncia de acidente de trabalho, haja vista que o empregador, dentro da cadeia
produtiva, assume a totalidade dos “riscos da atividade econémica”, a teor do art. 2°,
da CLT.

Entrelagando as atividades produtivas e as respectivas responsabilidades,
verifica-se que a leitura do art. 942, parigrafo tnico, do Cdédigo Civil, estabelece
que “sio solidariamente responsiveis com os autores os co-autores”, de modo a
estabelecer claramente que o sistema produtivo, ao adotar o processo de terceirizagio
e, por conseguinte, a0 conectar as empresas tomadoras e prestadoras de servigo, fixa
que o conjunto produtivo assume e divide a lucratividade e o 6nus das atividades,
neste ultimo se inserindo a responsabilidade solidiria das empresas (tomadoras/
terceirizadas) no caso de acidente de trabalho.

Sebastiio Geraldo de Oliveira comenta que “aquele que se beneficia do
servigo deve arcar, direta ou indiretamente, com todas as obrigacdes decorrentes da
sua prestagao (...) o art. 942 do Cdédigo Civil estabelece a solidariedade na reparagio
dos danos autores, coautores (...) fundamento esse sempre invocado nos julgamentos
para estender a solidariedade passiva do tomador dos servigos™2.

Especificamente sobre as normas de satide e seguranga, a legislagio estabelece
expressamente o dever do empregador de “cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca ¢ medicina do trabalho” (art. 157, inciso I, da CLT), de modo que o
empreendimento econdmico, mesmo objetivando a acumulagio de capital, possui o
dever de manter o ambiente de trabalho higido e seguro.

Nessa perspectiva, as Normas Regulamentares (NR’s - Portaria n. 3.214/78)
sao formatadas para, dentre outros aspectos, instrumentalizar a a¢io responsivel dos
empregadores com a satide e seguranga do trabalho, inclusive no que concerne ao
inter-relacionamento das empresas na cadeia produtiva com os respectivos deveres ¢
responsabilidades de ordem solidaria.

Iniciando-se a andlise das Normas Regulamentares pela NR-5, que trata
da Comissao Interna de Prevengao de Acidente - CIPA, verifica-se que sao fixados

1 Op. cit., p. 332.
2 Op. cit., p. 293.
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mecanismos de agio integrada da gestio das empresas na Orbita da saidde dos
trabalhadores (sio exemplos os item 5.47, 5.48% ¢ 5.49°* da NR-5), reconhecendo
expressamente aresponsabilidade entre asempresas, emespecial daempresa contratante,
pois “a empresa contratante adotard as providéncias necessirias para acompanhar o
cumprimento pelas empresas contratadas que atuam no seu estabelecimento, das
medidas de seguranca e satide no trabalho” (item 5.50).

A dinimica da NR-5, portanto, centraliza-se na corresponsabilidade das
empresas (contratante e contratada) pela satide do trabalhador a partir do regramento
do art. 157, da CLT, ou seja, de que a empresa tomadora do servigo de “cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho” pela empresa terceirizada
exatamente em razio da responsabilidade solidiria que ambas possuem em caso de
acidente de trabalho de empregado da empresa terceirizada.

Essa sistemitica de coalizagio de agdes prevencionistas de acidente e aplicacao
da responsabilidade soliddria entre as empresas tomadoras e prestadoras de servi¢o nos
casos de acidentes laborais vai se espraiar pelas Normas Regulamentares.

A NR-7, que institui o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional
- PCMSO, e a NR-9, que institui o Programa de Preservagio de Riscos Ambientais
- PPRA, fixam, em dispositivos préprios (item 7.1.3”> da NR-7 e item 9.6.1°° da NR-
9), expressamente a responsabilidade da empresa contratante em informar sobre os
riscos da atividade desenvolvida e de implementar os programas preventivos em face
da corresponsabilidade entre as empresas.

A NR-10, que trata da “Seguranca em Instalagdes e Servicos em
Eletricidade”, estabelece especificamente que “as responsabilidades quanto ao
cumprimento desta NR s3o solidirias aos contratantes e contratados envolvidos”
(NR 10.13.1), bem como estabelece o compartilhamentos entre as empresas sobre
as informagdes atinentes aos riscos e a adotagio das medidas preventivas (item
10.13.27da NR-10).

¥ 548. A contratante ¢ as contratadas, que atuam num mesmo estabelecimento, deverio

implementar, de forma integrada, medidas de prevencio de acidentes e doengas do trabalho,
decorrentes da presente NR, de forma a garantir o mesmo nivel de prote¢gio em matéria de
seguranga ¢ sadde de todos os trabalhadores do estabelecimento.

3* 5.49. A empresa contratante adotard medidas necessdrias para que as empresas contratadas,

suas CIPA, os designados e os demais trabalhadores lotados naquele estabelecimento
recebam as informagdes sobre os riscos presentes nos ambientes de trabalho, bem como
sobre as medidas de protegio adequadas.

% 7.1.3. Caberd a empresa contratante de mio de obra prestadora de servigos informar a empresa
contratada dos riscos existentes ¢ auxiliar na elaboragio e implementagio do PCMSO nos
locais de trabalho onde os servigos estdo sendo prestados.

% 9.6.1. Sempre que virios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo local

de trabalho terdo o dever de executar agdes integradas para aplicar as medidas previstas no
PPRA visando i protecio de todos os trabalhadores expostos aos riscos ambientais gerados.

%710.13.2. E de responsabilidade dos contratantes manter os trabalhadores informados sobre os
riscos a que estio expostos, instruindo-os quanto aos procedimentos ¢ medidas de controle
contra os riscos elétricos a serem adotados.
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A NR-22, que trata da “Seguranga e Satiide na Mineragio”, a NR-24, que trata
das “Condig¢oes Sanitirias e de Conforto nos Locais de Trabalho”, e a NR-31, que trata
da “Seguranca e Sadde no Trabalho na Agricultura, Pecuiria, Silvicultura, Exploragio
Florestal e Aquicultura”, também estabelecem dispositivos sobre a responsabilidade
da empresa contratante, inclusive para que as medidas de higiene e seguranga sejam
estendidas aos trabalhadores terceirizados (item 22.3.5% da NR-22, item 24.6.1.1% da
NR-24 ¢ item 31.23.8* da NR-31).

A NR-32, que trata da “Seguranga e Satide no Trabalho em Estabelecimento
de Sadde”, e a NR-33, que trata da “Seguranga e Satde nos Trabalhos em Espacos
Confinados”, retornam as especificagdes da NR-10 referente a responsabilidade
soliddria entre empresas tomadoras e empresas prestadoras de servigo terceirizados
(item 24.6.1.1*' da NR-24 ¢ item 31.23.8* da NR-31).

Ainda no plano das normas de seguranga e satide laboral, porém na érbita
do arcabougo internacional, verifica-se que a Convenc¢io n. 155%, da OIT, sobre
Seguranga e Satide dos Trabalhadores (ratificada pelo Brasil - Decreto n. 1.254/94)
e a Convencio n. 167*, da OIT, sobre Seguranga e Satide na Construgio, que
foi devidamente ratificada pelo Brasil (Decreto n. 6.271/2007), estabelecem a
responsabilidade sobre prevencio de acidente de trabalho de forma integrada das
empresas, ou seja, as empresas que desempenham suas atividades simultaneamente
num mesmo empreendimento econdmico devem buscar de forma conjunta todos os
mecanismos adequados objetivando a prevengio de acidentes de trabalho, haja vista

3 22.3.5. A empresa ou Permissiondrio de Lavra Garimpeira coordenard a implementagio

das medidas relativas 2 seguranga ¢ sadde dos trabalhadores das empresas contratadas e
promoverd os meios e condi¢oes para que estas atuem em conformidade com esta Norma.

¥ 24.6.1.1. Aempresaque contratar terceiro paraa prestagio de servigos emseus estabelecimentos

deve estender aos trabalhadores da contratada as mesmas condig¢des de higiene e conforto
oferecidas aos seus préprios empregados.

4 31.23.8. Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas para a prestagio de

servigos as mesmas condi¢des de higiene, conforto ¢ alimentagio oferecidas aos empregados
da contratante.

#246.1.1 A empresa que contratar terceiros para a prestacio de servigos em seus

estabelecimentos deve estender aos trabalhadores da contratada as mesmas condigdes de
higiene e conforto oferecidas aos seus proprios empregados.

#31.23.8 Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas para a prestacio de

servigos as mesmas condig¢des de higiene conforto e alimentagio oferecidas aos empregados
da contratante.

#Art. 17. Sempre que dois ou mais empresas desenvolvam simultaneamente atividade num

mesmo lugar de trabalho terdo de colaborar na aplicagio das medidas preventivas no presente
convénio (Convengio n. 155, da OIT).

# Art. 8°. Quando dois ou mais empregadores estiverem realizando atividades simultaneamente

na mesma obra: a) a coordenagio das medidas prescritas em matéria de seguranga e saide e,
na medida em que for compativel com a legislacio nacional, a responsabilidade de zelar pelo
cumprimento efetivo de tais medidas recaird sobre o empreiteiro ou sobre outra pessoa ou
organismo que estiver exercendo controle efetivo ou tiver o principal responsabilidade pelo
conjunto de atividades na obra (Convengio n. 167, da OIT).
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que todas as empresas envolvidas na cadeia produtiva sio responsaveis pela integridade
fisica e mental do trabalhador, inclusive dos trabalhadores terceirizados.

Assim, alicergando a interpretagio nos principios constitucionais estruturantes
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III) e do valor social do trabalho (art.
1°, inciso IV), bem como nas normas de prote¢ao da higidez, seguranca e satide do
trabalhador no ordenamento patrio (NR“s 5,7, 9, 10, 22, 24, 31, 32, 33) e internacional
(Convengio 155 e 167, da OIT), verifica-se que resta plenamente estabelecido no
ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade solidiria das empresas envolvidas
na cadeia produtiva (empresas tomadoras do servico e empresas prestadoras de
servigo terceirizado) pela manuten¢io do meio ambiente do trabalho ecologicamente
equilibrado, de modo que toda e qualquer violagio do equilibrio do ambiente laboral
que provoque afeta¢do de ordem fisica e/ou moral no trabalhador também ensejari a
responsabilidade solidiria das empresas.

4 - Conclusdes.

No transcorrer do estudo, todas as conclusdes fixadas nesse trabalho ja se
encontram enunciadas nos tépicos anteriores.

Nesse sentido, passa-se a reunir as seguintes conclusoes:

a) o processo de terceirizagio, enquadrando-se no binémio capitalista da
maximiza¢io dos lucros e redugio dos custos, aprofunda a precarizagio das condi¢oes dos
trabalhadores e a fragiliza¢io dos niveis de satide, higiene e seguranca no ambiente laboral;

b) a interpretagio dos principios constitucionais estruturantes da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso III) e do valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV),
bem como das normas de protegio da higidez, seguranga e satide do trabalhador no
ordenamento pitrio (NR’s 5, 7, 9, 10, 22, 24, 31, 32, 33) ¢ internacional (Convengio
155 ¢ 167, da OIT), proporciona o estabelecimento da responsabilidade solidaria das
empresas envolvidas na cadeia produtiva (empresas tomadoras do servi¢o e empresas
prestadoras de servigo terceirizado) pela manutenc¢io do meio ambiente do trabalho
ecologicamente equilibrado, de modo que toda e qualquer violagao do equilibrio do
ambiente laboral que provoque afetagio de ordem fisica e/ou moral no trabalhador
também ensejard a responsabilidade soliddria das empresas.
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PACTO FEDERATIVO DE COOPERACAO AMBIENTAL
E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: O
PAPEL DAS ASSOCIACOES LOCAIS DE MAGISTRADOS

TRABALHISTAS NO AMBITO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Fldvio Leme Gongalves!
Guilherme Guimaraes Feliciano®
Ney Maranhao’

“Estudar o direito &, assim, uma atividade
dificil, que exige nio sé acuidade, inteligéncia,
preparo, mas também encantamento, intuigio,

espontaneidade. Para compreendé-lo € preciso,
pois, saber ¢ amar. S6 o homem que sabe pode
ter-lhe o dominio. Mas s6 quem o ama é capaz
de domini-lo rendendo-se a ele”

Tércio Sampaio Ferraz Jr.*

Dispde a Constitui¢io Federal brasileira que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservia-lo para as presentes e futuras geragoes” (art. 225, caput), reconhecendo-

Fldvio Leme Gongalves é Advogado do escritério AeG Advogados Associados. Pés-graduando
em Direito e Processo do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.
Especialista em Direito Constitucional Tributario pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo (PUC-SP). Professor Universitirio.

2 Guilherme Guimardes Feliciano ¢ Juiz Titular da 1* Vara do Trabalho de Taubaté/SP. Doutor
em Direito Penal e Livre-Docente em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sio Paulo. Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho
e da Seguridade Social da Universidade de Sio Paulo. Ex-Presidente da Associagio dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da 15* Regiio (AMATRA XV) (gestio 2011-2013).
Diretor de Prerrogativas da Associacio Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho
(ANAMATRA) (gestio 2013-2015).

> Ney Maranhdo é Juiz do Trabalho (TRT da 8* Regiio - PA/AP). Doutorando em Direito
do Trabalho e da Seguridade Social pela USP, com Estigio de Doutorado Sanduiche junto
a University of Massachusetts (Boston/EUA). Mestre em Direitos Humanos pela UFPA.
Especialista em Direito Material e Processual do Trabalho pela Universitd di Roma - La
Sapienza (Itilia). Professor Universitirio (graduacio ¢ pds-graduagio). Bolsista CAPES.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito - técnica, decisdo, dominagdo. 2. ed.
Sio Paulo: Atlas, 1994, p. 21.
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se, ainda, expressamente, no proprio texto constitucional, a especifica faceta laborativa
do meio ambiente humano, quando determina ao SUS que colabore na protecio do
meio ambiente, “nele compreendido o do trabalho” (art. 200, VIII).

No tocante a relagdo entre o poder privado patronal e o meio ambiente de
trabalho, afigura-se mesmo iniludivel, no bojo constitucional, o especifico dever
fundamental do tomador dos servicos quanto a “redugio dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e segurancga” (art. 7°, XXII).

Quanto 2 relagio entre o poder piiblico ¢ o meio ambiente, incluindo o do
trabalho, exsurge de nossa Carta Constitucional um verdadeiro pacto federativo
de cooperacao ambiental. Com efeito, fixou-se como competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios “proteger o meio
ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas” (art. 23, caput ¢
inciso VI - grifamos), destacando-se que “leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e¢ do bem-estar em Ambito nacional” (art. 23,
parigrafo tnico - grifamos).

Ainda nesse intrincado terreno constitucional de fixacio de competéncias
aos entes federativos, estabeleceu-se competir privativamente a Unido legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, 1), atribuindo-se a2 Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal, por outro lado, competéncia concorrente para legislador sobre “prote¢io do
meio ambiente e controle da polui¢io” (art. 24, VI), ficando de fora, portanto, nesse
particular, os Municipios.

Entretanto, a Carta Constitucional conferiu expressa competéncia aos
Municipios para “suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber” (art.
30, II - grifamos), daf se podendo entrever, portanto, a possibilidade de também
os Municipios legislarem, em alguma medida, ainda que em cariter meramente
suplementar, assunto tipicamente ambiental.

De todo modo, a propria Constitui¢ao Federal também estabelece competir aos
Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I - grifamos). E, aqui,
a nosso sentir, vao duas anotagdes relevantes para uma boa exegese desse dispositivo: i)
nio se vé mencionado, ali, que tal interesse deva ser exclusivamente local; ii) esse interesse
hi de ser aferido nio como um especifico assunto, isoladamente considerado, mas,
sim, de acordo com o interesse da comunidade local, contextualmente considerado.

Mais recentemente, veio a baila a Lei Complementar n® 140/2011,
concretizando o principio da cooperagio mencionado no parigrafo tnico do referido
art. 23 da Carta Magna. Ali, ficou estabelecido, por exemplo, que “constituem
objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: I -

proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,

promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente; II - garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecao do meio ambiente,

observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagio da pobreza e a redugio
das desigualdades sociais e regionais (...)” (art. 3°, I e II - grifamos).
Essa Lei Complementar estabeleceu ainda que “os entes federativos podem

valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacao institucional
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[tratando-se, para nds, de um rol exemplificativo]: I - consércios puablicos (...); II -
convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares com
6rglos e entidades do Poder Publico (...); (...) IV - fundos publicos e privados e
outros instrumentos econdmicos; (...) VI - delegacao da execugao de acdes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos
nesta Lei Complementar” (art. 4°, I, II, IV e VI - grifamos).

Fixou-se, também, nessa mesma Lei Complementar, serem “acdes

administrativas dos Municipios [em rol igualmente numerus apertus]: (...) VI -
promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a
gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos; (...) XI - promover e orientar a

educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a protecio do meio ambiente; XII - controlar a produgio, a comercializacio

e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei; XIII - exercer o
controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio” (art. 9°,
VI, XI, XII e XIII - grifamos).

Al estd, portanto, um cendrio de esplendorosa ampliagio de competéncias e
atribui¢Ges municipais no tocante a temdatica ambiental - o que decerto inclui assuntos
labor-ambientais -, a luz de um alvissareiro pacto federativo de cooperagio ambiental
cujos contornos se tornaram mais concretos ¢ ampliados por meio da citada Lei
Complementar n° 140/2011.

Nesse contexto, emerge as associacdes locais de magistrados trabalhistas
- entes integrantes da sociedade civil organizada e compostos por profissionais dotados
de alta qualificagio técnica - a rica possibilidade de fomentar junto ao Poder Publico
municipal a execugio de diversas medidas tendentes 2 maxima prote¢io do meio
ambiente laboral, tais como a produgio de enunciados legais, a elaboragao de diretivas
administrativas ou mesmo o firmamento de convénios e acordos de cooperagio técnica
e educagio ambiental, até mesmo em face do dever fundamental que igualmente sobre
ambos recai, no que refere a defesa e protecao do meio ambiente (CF, art. 225, caput),
nele incluido o do trabalho (CF, art. 200, VIII).

Essa é uma experiéncia que vivenciamos de perto e com grande éxito na
ocasiio em que, a convite da Camara Municipal de Campinas (SP), tivemos
oportunidade de ofertar preciosas consideracdes técnicas a Comissao Especial de Estudos
para a Seguranga na Construgdo Civil, sob a presidéncia do Vereador Carlinhos Cameld e
cujos trabalhos rapidamente redundaram no atual Projeto de Lei Complementar
n® 34/2013, que por ali tramita. Naquele ensejo, foram ouvidos os principais atores
sociais envolvidos na questio da seguranga dos trabalhadores no meio ambiente laboral
da inddastria da construgio civil campineira: a academia, os sindicatos, o Ministério
Publico do Trabalho, a Justiga do Trabalho e diversos representantes da sociedade civil
organizada.

O referido Projeto de Lei Complementar insere no Cédigo de Obras do
Municipio a necessidade de cumprimento da NR-18 pelas empresas de construgio
civil em atividade na cidade de Campinas (SP). Com essa alteragio legislativa, o
Municipio também passa a ter competéncia para fiscalizar o integral cumprimento
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da NR-18, podendo até cassar o alvard de obra que esteja notoriamente colocando em
risco a satide dos trabalhadores.

A iniciativa se deve a grande quantidade de trabalhadores mortos nos tltimos
anos em acidentes de trabalho na construgio civil de Campinas (SP), o que foi
compreendido como relevante interesse de cunho local a merecer urgente tratamento
pelas autoridades puablicas integrantes do Poder Legislativo municipal®.

Infelizmente, temos a firme convicgio de que essa mesma fatidica realidade,
atinente a acidentes e doengas surgidos no meio ambiente de trabalho, repete-se em
intimeros outros municipios brasileiros, de sorte que a forga motriz de iniciativas
semelhantes, diante do Poder Piiblico municipal, bem que poderia partir de associagoes
locais de magistrados trabalhistas - diante do comprovado conhecimento e do presumivel
amor a causa.

Dai o porqué desta proposta, cuja ideia, vale ressaltar, foi recentemente
aprovada em formato de fese por ampla maioria junto ao plenirio do XVII Congresso
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (CONAMAT), realizado de
29 de abril a 2 de maio de 2014 na cidade de Gramado (RS)°. Agora, o que nos cabe é a
mdxima propaga¢io desse constructo, estimulando novas agdes ¢ monitorando novas
experiéncias.

Por isso, maos 2 obral!

5> Para mais detalhes sobre o assunto, confira-se: FELICIANQO, Guilherme Guimaries;

MARANHAOQO, Ney; GONCALVES, Flivio Leme. A construgio civil e a construgio da
paz na sociedade civil. Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n°® 3899, 5 mar. 2014. Disponivel
em: <http:/jus.com.br/artigos/26834>. Acesso em: 08-03-2014.

®  Atese foi subscrita por Guilherme Guimardes Feliciano e Ney Maranhdo, magistrados trabalhistas,

sendo que o advogado Fldvio Leme Gongalves compareceu ao evento como coautor externo
magistratura, fato inédito nesse tipo de evento.
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PRINCIPIOS JURIDICOS NO DIREITO ROMANO?

Arion Saydo Romita
Da Academia Brasileira de Letras Juridicas

Rien de plus étranger au positivisme que I’ esprit
Jjuridique romain.
Michel Villey*

1. Etimologia da palavra principio

O vocibulo port. principio deriva do lat. principium, que significa principio,
origem, fundamento, base; causa, regra fundamental de uma arte ou ciéncia'.
Principium, por seu turno, provém de princeps, primeiro, principal, chefe, cabeca,
maioral, o que ocupa a primeira parte ou a primeira fila, o primeiro lugar. Princeps é
tormado de primum + capere®. Estes dois elementos originam-se de primo-caps, formado
de per, adiante, antes + kap, tomar, dai o sentido de comeco, principio®.

Originalmente, portanto, principio é sinénimo de comego, mas o uso atribuiu
a esta palavra diferentes significados. Trés sio os sentidos fundamentais: ontolégico,
16gico e normativo.

2. Principio
2.1. Visao ontoldgica

A primeira vertente do significado de principio, metafisica, foi proposta por
Aristételes. A filosofia tem por missio expor os primeiros principios (archai) da ciéncia,
alcangados apenas pela razao intuitiva que procede por indugio. Diz Aristételes que
o conhecimento cientifico decorre de primeiros principios e é a razio intuitiva que
os apreende, procedendo por indugio: a inducio é o ponto de partida que o proprio
conhecimento do universal pressupoe®.

*  VILLEY, Michel. Le droit et les droits de I” honne, 2. ed., Paris: PUF, 1990, p. 67.

! MARQUES LEITE, J. F: NOVAES JORDAO, A. J. Principium. In: Diciondrio Latino
Verniculo, Rio de Janeiro: Henrique Velho, 1943, p. 382.

2 ERNOUT, Alfred; MEILLET, Antoine. Princeps. In: Ditionnaire étymologie de la langue
latine. Paris: Klincksieck, 2001, p. 535.

> GRANDSAIGNES D'HAUTERIVE, R. Ditionnaire des racines des langues européennes,
Paris: Larousse, 1948, p. 154 ¢ 79.

4+ ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco, VI, 1141a e 1139b.

R. TRT 8 Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014

@



94

Na Metafisica, Aristoteles discerne seis significados de principios: 1°- o
inicio ou ponto do qual uma coisa comega; 2° - o melhor ponto de partida ou o mais
favoravel; 3° - a parte fundamental de uma coisa ou da qual deriva a prépria coisa; 4°
- a causa eficiente ou motora de uma coisa; 5° - quem tem o poder de mover ou fazer
mudar alguma coisa, segundo o seu querer e sua decisio; 6° - aquilo de que partimos
para conhecer alguma coisa. Segundo o Estagirita, comum a todos os significados de
principio é ser fundamento ou razio ou condigio primeira do ser ou do gerar-se ou do
conhecimento de uma coisa’.

Assim, para Aristételes, recebem preferentemente o nome de principios os
contetidos de conhecimentos primeiros, imediatos, as proposi¢gdes fundamentais, das
quais arranca o pensamento que avanca dedutivamente®.

Os filésofos perpetuaram essa triplice concepgio da ideia de principio.
Descartes escreveu: Propus-me a encontrar os principios ou primeiras causas de
tudo o que é ou pode ser no mundo’. Pascal também a eles se refere, afirmando que
conhecemos a verdade nao somente pela razio mas também pelo coragio, ¢ desta
tltima maneira que conhecemos os primeiros principios®. Por coracio, Pascal entendia
o sentimento imediato, a intuigio dos principios.

Na ordem ontoldgica, portanto, principio é aquilo que é fonte de existéncia
ou de ag¢ao’.

2.2. Visao légica

A segunda vertente se estende pelo dominio da légica juridica, no campo da
ciéncia do direito. Usado em nivel ontoldgico, o vocibulo principio induz o principio
de realidade, enquanto, em nivel l6gico, equivale a principio explicativo ou de razao.
E que a légica formula as regras do raciocinio necessdrias i construgio de qualquer
ciéncia (l6gica formal). Trata-se da teoria da consequéncia 1égica, que consiste em um
sistema de regras que permite distinguir entre argumentagoes vilidas e invilidas'.
Logica, entlo, € a ciéncia que estuda as leis do pensamento e sua aplicacio correta a
demonstragio da verdade.

Principios em sentido 16gico, como dirigentes do conhecimento, sio verdades
evidentes por si mesmas, indemonstriveis e de alcance universal. Os principios
primeiros, dirigentes do conhecimento, sao dois: o principio de identidade e o principio
da razio suficiente. O principio de identidade tem como derivados o principio de

5 ARISTOTELES. Metafisica, V, 1012b 34 - 1013 ¢ 23.

¢ BRUGGER, Walter. Conhecimento (principios do). In: Diciondrio de filosofia, trad.
Antonio Pinto de Carvalho, Sio Paulo: Herder, 1962, p. 124.

7 DESCARTES, René. Discurso sobre o método, 4* ed., trad. Paulo M. Oliveira, Sio Paulo:
Atena, s/data, sexta parte, p. 81.

8 PASCAL. Pensées, 1 E 282, 14* ed., Paris: Hachette, p. 317 ¢ 459.

CUVILLIER, Armand. Principio. In: Pequeno vocabulirio da lingua filoséfica, trad. Lélio
Lourengo de Oliveira ¢ J. B. Damasco Pruna, Sio Paulo: Companhia Editora Nacional,
1961, p. 125.

1" KLUG, Ulrich. Légica juridica, trad. J. C. Gardella, Bogotd: Temis, 1990, p. 1-2.
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contradigio, do qual decorrem o principio de exclusio do meio, o principio do terceiro
equivalente e o principio de capacidade; e o principio da razio suficiente, de que sio
corolarios os principios de causalidade e o principio de substincia'’.

Os principios da razio sio a priori, pols constituem a base necessiria ou
a propria condigio de toda afirmacio e de todo conhecimento. Neste sentido, sio
anteriores a todo conhecimento propriamente dito. Quando se fala em principios
de 16gica, pensa-se em: a) um corpo de regras extraidas de uma elaboragio metddica
e dispostas em ordem sistemadtica; ¢ b) os axiomas, alicerces desse edificio racional.
Axioma, entio, é um principio necessirio, evidente por si mesmo; por exemplo, o
principio de identidade. Os axiomas se estabelecem sem demonstragio, ao contririo
dos teoremas, que sio demonstrados. Designag¢des sindnimas de axioma sio postulado,
principio, pressuposto fundamental e premissa basica.

O arquétipo dessa concepgio reside nas 211 regulae ou miximas do titulo 17
do livro 50 do Digesto (de diversis regulie iuris antiqui), que codificavam, aos olhos dos
glosadores, os generalia iuris principia, vale dizer, os verdadeiros universais do direito. As
regulae, como produto da ciéncia do direito, resultam antes da sabedoria dos prudentes
do que do espirito de geometria, l6gico-dedutivo, mas promoveram a associa¢ao dos
principios com a ordenagio do direito por meio da razio. Actirsio, o mais célebre
dos glosadores, compds a Magna Glossa, equiparada as compilagdes justiniineas'?, na
qual expunha os principia maximae. Nessa linha de pensamento, a Exposigao do direito
universal (1578) de Jean Bodin ou As leis civis em sua ordem natural (1689 - 1694) de
Jean Domat sio literalmente summae de principios, erguidas sobre axiomas (dados pela
razio), os quais apresentam por sua vez feigao de principios.

O capitulo I do Tratado das leis de Domat tem por titulo Dos principios de
todas as leis". Os jusnaturalistas modernos procedem da mesma maneira, deduzindo o
direito da reta razio de alguns principios éticos e intitulam seus tratados com emprego
do vocdbulo principios, como é o caso de Burlamaqui'.

2.3. Visao normativa

Ao lado da vertente ontoldgica (que provém da filosofia), ao descrever o
objeto ou uma forma do conhecimento, e da vertente 16gica (proveniente da ciéncia
do direito), ao revestir aspecto de um axioma ou de um sistema de regras construido
pela razio, os principios ostentam um cardter normativo. Este aspecto, que pertence
integralmente ao direito fout court, edita um dever ser, configurando norma de conduta
e revelando, em consequéncia, o lado deontoldgico da norma juridica.

—_

! JASPERS, D. Ludgero. Manual de filosofia, 6* ed., Sao Paulo: Companhia Melhoramentos,
s/data, p. 161-164.

2. PEIXOTO, José Carlos de Matos. Curso de Direito Romano, t. I, 2% ed., Rio de Janeiro:
Companhia Editora Fortaleza, 1950, p. 155.

¥ DOMAT, Jean. Traité des lois, Caen: Centro de Philosophie politique et juridique, 1989, p.
1 e segs.

4 BURLAMAQUIL. Principes de droit naturel, nova edigio (a 1* ed. é de 1747), Paris: Librairie
Brajeux, 1850.
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Neste particular, eles ndo se confundem com os principios de interpretagio.
Os adigios de interpretacio dio apoio a regras formais do raciocinio 1égico. Nio tém
cariter coercitivo ¢ sio selecionados pelo juiz no momento de proferir a decisio.
Constituem o que os juristas ingleses denominam uma Rule of guidance destinada a
dirigir as operagdes mentais que conduzem a uma decisiao'.

Portalis ji observara que a fungio da lei € fixar, em largos tragos, as miximas
gerais do direito, estabelecer principios fecundos em consequéncias, e nio descer aos
pormenores das questoes que podem surgir em cada matéria. Cabe ao magistrado e
ao doutrinador, imbuidos do espirito geral das leis, dirigir sua aplicagio. E adiante:
Ha uma ciéncia para os legisladores, como hd uma para os magistrados. A ciéncia do
legislador consiste em encontrar, em cada matéria, os principios mais favoriveis ao
bem comum; a ciéncia do magistrado ¢é pdr esses principios em agio, ramificd-los,
estendé-los, por uma aplicacio prudente e razodvel, s hipéteses particulares'™.

A fungio normativa dos principios gerais do direito serd exposta adiante.

3. Principios gerais do direito

No século XIX, por influéncia positivista, elaborou-se a nogao de principio
geral do direito, com o intuito de demonstrar que o sistema juridico di resposta a todas
as questoes, ainda que nio expressamente previstas. A completude do sistema afirmar-
se-ia sempre que, na hipdtese de lacuna da lei, fosse aplicado um principio geral.
Os principios gerais do direito emergem das normas positivas mediante raciocinio
16gico, procedendo-se por abstragio crescente até alcangar os principios tltimos, que
dominam todo o sistema'”.

A metodologia juridica parte da ideia fundamental de unidade do direito. A
principal caracteristica da ideia de unidade reside na superagio da multiplicidade de
casos singulares para chegar-se a alguns poucos principios constitutivos, devendo-se
avangar até os valores fundamentais, vale dizer, aos principios gerais da ordem juridica,
em busca de uma conexio orginica. Pode-se, entdo, definir o sistema juridico,
segundo Canaris, como uma ordem axioldgica ou teleolégica de principios gerais do
direito’™. A luz dessa concep¢io, Canaris nega tenha o principio cariter de norma e,
em consequéncia, ele nao acarretaria qualquer consequéncia juridica, limitando-se a
exercer uma fungio de fundamentagio; facilita, além disso, uma conexio transversal
com outras partes do sistema juridico'. De acordo com essa concep¢io, os principios

5 SCHROEDER, Fran¢ois-Michel. Le nouveau style judiciaire, Paris: Dalloz, 1978, p. 97.

16

PORTALIS, Jean Etienne-Marie. Discours préliminaire sur le projet de Code Civil. In:
Ecrits et discours juridiques et politiques, Aix-Marseille: Presses Universitaires, 1988, p. 26
e 30.

17 ASCENSAO, José de Oliveira. O Direito - introdugio e teoria geral, Rio de Janeiro: Renovar,
1994, p. 365.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito, 2°* ed., trad. A. Menezes Cordeiro, Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1996, p. 77.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Funcién, estrutura y falsacién de las teorfas juridicas, trad.
Daniela Briickner e José Luis de Castro, Madri: Civitas, 1995, p. 68-69.
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juridicos seriam ideias juridicas gerais que caracterizam a conveniéncia ou o bom
fundamento de uma regulagio normativa em face da nogio de direito ou de valores
juridicos reconhecidos. Navisio de Karl Larenz, esses principios identificam-se com os
proprios valores juridicos superiores, como a ideia de boa-fé ou de justiga distributiva;
em parte, sio critérios referidos a esses valores, como por exemplo os critérios da
imputagao; em parte ainda, sio postulados ético-juridicos ou sdcio-juridicos, como a
tutela da personalidade, a tutela da boa-fé, a protecio aos menores e a parte socialmente
mais débil, o dever de assisténcia aos socialmente dependentes, etc.?.

Ao determinar em que consistem os principios gerais, contrapdem-se,
como se vé, os principios fundamentais que informam objetivamente a estrutura
do ordenamento e que dela sio excluidos, aos principios gerais que, pelo contririo,
inferem-se das normas explicitas mercé de um procedimento de abstragio e de
generalizacio crescente?!. Esta contraposi¢io tem uma origem profunda e denuncia uma
oposig¢io entre uma mentalidade abstracionista e intelectualista cara a0 normativismo
ou positivismo juridico e uma mentalidade mais atenta aos dados fenomenolégicos
e aos pressupostos sociologicos do direito. Esta tltima tendéncia adere uma avaliagio
concreta do ordenamento, orientada para fins sociais (0posi¢io entre normativismo e
decisionismo).

Aideia de que os principios gerais de direito nio sio externos a ordem juridica
positiva, mas, pelo contririo, dela fazem parte, é relativamente recente, pois nasceu no
direito internacional ptblico, quando ainda existente a Sociedade das Nagdes: o art. 38,
§ 1°, ¢, do Estatuto da Corte permanente de justiga internacional (1920) prevé, como
fonte do direito, os principios gerais de direito reconhecidos pelas nac¢oes civilizadas®.
Por sua vez, no direito positivo brasileiro, os principios gerais apresentam o carater de
fontes subsidiarias: nos casos de lacunas da lei (casos omissos), o juiz recorre a analogia
e, quando esta falhar, aplica os principios gerais de direito (art. 7° da Lei de Introdugio
ao Codigo Civil, de 1917 e art. 4° da vigente lei de introducio, de 1942)*.

Segundo Boulanger, os principios juridicos compdem um conjunto de
valores. Eles existem, mesmo quando nio expressos ou nio mencionados por textos
de lei; mas a jurisprudéncia limita-se a declard-los, ela nio os cria®. Para Ripert, o
principio consiste em uma nogao primeira que comanda um conjunto de regras ¢ deve

ser respeitado mesmo pelo legislador®.

2 LAERENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do Direito, trad. José de Sousa e Brito ¢ José
Antonio Veloso, Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1978, p. 569.

21 BETTI, Emilio. Interpretazione della legge e degliatti giuridici, 2* ed., Milio: Giuftre, 1971,
p- 185-186.

2 SCHMITT, Carl. Les trois types de pensée juridique, trad. francesa, Paris: PUF, 1995, p. 84
e segs.

#» STRENGER, Irineu. Légica juridica, Sio Paulo: LTt, 1999, p. 50.

2 BEVILACQUA, Clévis. Teoria geral do Direito, 7* ed., Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1955, p. 35-36.

# BOULANGER, Jean. Principes généraux du droit et droit positif. In: Le droit privé frangais
au milieu du XXe siecle/études offertes 2 Georges Ripert, t. I, Paris: LGD]J, 1950, p. 67.

% RIPERT, Georges, Les forces créatrices du droit, Paris: LGD]J, 1955, p. 337.
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Diante desse quadro, é possivel definir principio geral de direito, como se
se tratasse de uma expressio univoca? O Diciondrio da Academia Brasileira de Letras
Juridicas tentou realizar a faganha: Principios gerais do direito. Grandes preceitos
abstratos que sio chamados a integrar o direito-positivo em caso de lacuna, ou seja,
quando para o caso concreto nao ha regra ou norma estabelecida. Locugio criada no
meio do século XIX pelos jus positivistas, em proscrigio do direito natural, com o qual
guarda perfeita sinominia?’.

A assimilagio dos principios gerais do direito ao direito natural nio
constitui matéria pacifica na doutrina. Pelo contririo: existem vdrias outras
opinides a respeito do assunto. Vicente Rio elenca cinco. No tocante 3 natureza
desses principios, hd indmeras teorias, tais as seguintes, havidas por principais:
a) os principios gerais de direito correspondem aos do direito natural; b) sio
principios que se equiparam aos ditados pela equidade; c) sio os que decorrem
da natureza das coisas; d) s3o os de cardter universal, ditados pela ciéncia e pela
filosofia do direito; e) sdo, para cada povo, os resultantes de seu sistema juridico®.
Gérard Cornu relaciona sete diferentes definigdes de principio: 1* - regra ou norma
geral, de cardter nio juridico, da qual podem ser deduzidas normas juridicas; 2*
- regra juridica estabelecida por um texto em termos gerais, destinada a inspirar
diversas aplicagdes e que se impde com superior autoridade; 3* - mixima geral
juridicamente obrigatéria embora nio escrita em um texto legislativo; 4* - nome
dado a uma mixima que nio se pode transgredir; regra tida por absoluta; 5* - regra
geral que deve, na falta de texto especial ou de derrogacio particular, reger uma
espécie de caso, por oposi¢iao a exce¢ao; 6 - elemento essencial que caracteriza
um regime, uma Constitui¢io; 7* - no sentido de Montesquieu, fundamento que
permite a um regime funcionar®.

Em nenhuma dessas acepg¢des principios juridicos podem ser encontrados no
direito romano.

4. Principio e regra
4.1. Principio como viga mestra do sistema juridico: visao tradicional

Como se percebe, a palavra principio nao é univoca: ¢ empregada em variados
sentidos. A teoria da metodologia juridica tradicional distinguia entre norma e
principio®.

No sentido tradicional, apenas com variagio de palavras, existem intmeras
manifestagdes doutrindrias. Vale a pena lembrar algumas, a titulo de exemplificaglo.

2 ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS JURIDICAS. Principios gerais do direito. In:
Dicionairio Juridico, 2* ed., Rio de Janeiro: Forense Universitiria, 1991, p. 441.

% RAOQ, Vicente. O direito e a vida dos direitos, vol. I, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1981, p. 239.

» CORNU, Gérard. Principe. In: Vocabulaire juridique, 8 ed., Paris: PUF, 2007.

¥ CANOTILHO,]J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigio, 2* ed., Coimbra:
Almedina, 1998, p. 1034.
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Segundo Ripert, principios juridicos sao as grandes regras que presidem 2
manutengio da ordem essencial: eles sio as vigas mestras do edificio juridico’. Ripert
se inspirou na ligio de Montaigne: E muito duvidoso que se possa obter uma evidente
vantagem com a mudanga de uma lei antiga, por se tratar de um edificio composto de
diversas pegas ajuntadas em conjunto e ¢ impossivel remover uma delas sem que todo
0 conjunto se ressinta*.

Também Jean-Louis Bergel qualifica de vigas mestras de todo o edificio
juridico os principios por ele denominados diretores, porque a ordem social deles
depende®.

E bastante difundida no direito brasileiro a concepcio de principio como
disposi¢ao fundamental. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, principio é
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigio fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensio®*. No sentir de Eros Roberto Grau, os principios
determinam a interpretagio das regras contempladas na Constituigio™. Ao ver de
José Afonso da Silva, principios sio ordenagdes que se irradiam e imantam o sistema
de normas, e ¢é neste sentido que o termo é empregado no Titulo I da Constitui¢ao
brasileira de 1988%.

4.2. Principio como norma juridica: doutrina dominante

Os estudos de direito constitucional do segundo pds-guerra dio lugar
ao surgimento de uma nova cultura juridica, que se convencionou denominar
neoconstitucionalismo, caracterizado como reagio ao positivismo, dai o batismo de
pds-positivismo, com énfase em um constitucionalismo de direitos”.

Entram em jogo novas técnicas de interpretagio das normas constitucionais
além da mera subsuncio, acentuando-se a aproximacio entre a ética e o direito. Os
principios gerais do direito sao considerados imanentes a ordem juridica e passam a ser
considerados, como explica Norberto Bobbio, normas como todas as outras. Segundo
sua ligdo, os principios gerais s3o normas fundamentais ou generalissimas do sistema,
as normas mais gerais. A fungio para a qual sio empregados é a2 mesma cumprida
por todas as normas, isto ¢, a fungio de regular um caso. Servem ao mesmo escopo

1 RIPERT, Georges. Op. cit., p. 344.
2 MONTAIGNE, Essais, liv. I, cap. XXII, Paris: Librairie Garnier, s/data, p. 116.
¥ BERGEL, Jean-Louis. Théorie générale du droit, 2* ed., Paris: Dalloz, 1989, p. 99.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 19* ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 408.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988 (interpretagio e critica),
2% ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 97.

3% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, 6* ed., Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980, p. 82 ¢ 81.

3 PRIETO SANCHIS, Luis. El constitucionalismo de los derechos. In: CARBONEL]JL,
Miguel (ed.). Teoréa del neoconstitucionalismo, Madri: Trotta, 2007, p. 213.

35

R. TRT 8 Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014

@



100

a que servem as normas expressas®®. Muitas normas da constitui¢io sio principios
gerais do direito, que convivem com as demais normas nela contidas. A constituigio
passa a ser vista como um sistema aberto de regras e principios®. A dinimica acelerada
e a complexidade da vida contemporinea obrigam a constituigio a se mostrar um
texto dinidmico, capaz de acompanhar as transformagdes ditadas pelo processo de
desenvolvimento e mutagio. Por isso, torna-se necessirio que ela contenha normas
juridicas que veiculem diretrizes gerais, valores. Nem todas as normas contidas na
constitui¢ao desempenham o mesmo papel, pois enquanto umas regulam inteiramente
certas matérias, outras apenas fornecem diretrizes ou fixam metas a serem atingidas.
Daf a classificacio das normas juridicas em normas-regras e normas-principios, tudo
segundo a fungio que exercem no ordenamento juridico®. No mesmo sentido se
manifesta Jorge Miranda, para quem os principios nio se contrapdem as normas,
contrapdem-se as regras: as normas juridicas se dividem em normas-principios ¢ em
normas-disposi¢des*!.

As teorias sobre a distingdo entre principio e regra, segundo Aulis Aarnio,
podem ser agrupadas em duas categorias: 1* - teorias que propdem uma distingio forte;
2% - teorias que preconizam uma distingio débil*’. A estas duas posi¢des doutrindrias
deve ser acrescentada uma terceira®, que é a do préprio Aulis Arnio, qual seja a teoria
que nega a possibilidade de distingao entre as duas espécies de norma juridica.

As teorias classificadas na primeira categoria afirmam que tanto os principios
como as regras tém estrutura ¢ forma de aplicagio diversas. Integram esta categoria
as distingoes elaboradas, entre outros, por Robert Alexy e Ronald Dworkin. Segundo
Robert Alexy, tanto as regras como os principios sio normas porque ambos dizem
o que deve ser. Os principios sio normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Portanto,
os principios sio mandamentos de otimizagao. J4 as regras sao normas que somente
podem ser cumpridas ou nio*.

Ronald Dworkin distingue regra de principio a partir de um critério légico:
eles diferem quanto ao carater da diretriz que impdem. As regras sio apliciveis num
estilo tudo-ou-nada. Os principios, ao contririo das regras, ostentam uma dimensio
que aparece na hipétese de conflito: a de peso ou de importincia. Neste caso, um

3% BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, trad. Maria Celeste C. Santos, Sio
Paulo: Polis, 1989, p. 158/159.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicio, 5
ed., Coimbra: Almedina, 1992, p. 171.

# BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacio como fator de
desenvolvimento e atualizagio das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio Afonso da
(org.). Interpretacio constitucional, Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 150-151.

# MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, t. IT, 3* ed., Coimbra, 1991, p. 224.

2 AARNIO, Aulis. Las reglas en serio, trad. Sebastidn Urbina. In: ARNIO, Aulis et al. (comps.)
La normatividad del derecho, Barcelona: Gedisa, 1997, p. 17 ¢ segs.

# SILVA, Virgilio Afonso. A constitucionaliza¢io do direito, Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 31.

#  ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, trad. Ernesto Garzén Valdéa, Madri:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 86-87.

R. TRT 8 Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014

@



101

principio com peso relativo maior prevalece sobre o outro, sem que este perca
validade®.

As teorias que preconizam uma distingio débil entre regras e principios
sustentam que, entre essas duas espécies de normas, existe apenas uma diferenca de
grau e, portanto, a diferenga nao ¢ tio acentuada quanto aquela afirmada pelas teorias
relacionadas no primeiro grupo. Entre essas teorias cita-se a de Joseph Raz, para quem
o principio possui maior generalidade e maior importincia do que a regra.

No terceiro grupo de teorias estd a de Aulis Aarnio. Aludindo as teses da
disting¢ao forte e da distingio débil, sustenta que nenhuma € vilida, do ponto de vista
de estrutura da norma. Ambas t€ém natureza deontoldgica de normas, obedecem as
mesmas leis da 16gica dedntica*.

4.3. Superacao da distingdo entre principio e regra: concepgao
original

Humberto Avila, em obra que se caracteriza por um perfil nitidamente
independente e pela originalidade da sua concepgao, sem rejeitar a dicotomia principio/
norma, afirma a tese de que essa distingao nao pode ser vista no sentido da exclusividade
contraditdria, mas no de que uma e a mesma norma juridica pode funcionar tanto
como regra quanto como principio. As regras tém por objeto diretamente a descri¢io
de um comportamento ou a atribuigao de uma competéncia e, apenas indiretamente,
visam a obten¢io de um fim; por seu turno, os principios visam diretamente 2
consecug¢io de um fim e influem apenas indiretamente nos modos comportamentais
ou nas atribui¢des de competéncia necessarias para tal®’.

Em suas proprias palavras, Humberto Avila demonstra que os principios
nio apenas explicitam valores, mas, indiretamente, estabelecem espécies precisas de
comportamento; ¢ que a institui¢ao de conduta pelas regras também pode ser objeto
de ponderacio. Acrescenta que os principios, por serem normas imediatamente
finalisticas, estabelecem um estado ideal de coisas a ser buscado, que diz respeito a
outras normas um do mesmo sistema, notadamente das regras. Os principios sio
normas importantes para a compreensio do sentido das regras.

O autor introduz a nogio de postulados normativos aplicativos, que exercem
a funcio eficacial de normas sobre a aplica¢io de outras normas, isto é, metanormas.
Por isso, qualificam-se como normas de segundo grau®.

Atualmente, tem-se por inaceitivel a afirmacio de que os principios juridicos
apenas tém por fungio preencher as lacunas da lei. E certo que o apelo aos principios
ultrapassa a moldura da interpretacio das leis existentes. E por intermédio da aplicacio
de principios que, frequentemente, se exerce a atividade criadora do juiz: este se

# DWORKIN, Ronald, Prendre 1&s droits au serieux, trad. Marie-Jeanne Rossignol, Paris:
PUF, 1995, p. 79 ¢ segs.

* AARNIO, Aulis. Ob. cit., p. 32.

4 CANARIS, Claus-Wilhelm. Preficio da edigio alemi de AVILA, Humberto: Teoria dos
principios, 9* ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 14.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos principios, 9* ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 25, 97 ¢ 122.
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abstém de qualquer referéncia a uma disposi¢io precisa da lei e aplica principios.
Indmeras decisoes judiciais tém por fundamento nio um texto expresso de lei, mas
principios juridicos. Neste caso, os principios deixam de ser fonte subsidiiria, como
tradicionalmente eram considerados, e passam a exercer a fung¢io de fonte autdnoma,
apta a fundamentar a decisio do juiz®.

Os principios juridicos tornam-se normas juridicas em sentido estrito,
aplicadas muitas vezes contrariamente ao direito positivo expresso do qual a decisio
judicial faz evidente abstragio. Nessas condigdes, o carater nio escrito do principio
nio oculta a fungio que eles exercem até mesmo contra legem. Foi assim que passaram a
ser admitidos o abuso de direito, a responsabilidade civil por riscos criados, a teoria da
aparéncia®. Como observa Luiz Fernando Coelho, em nome dos principios, admitem-
se decisdes contra legem, caso em que os principios em que apoiam servirao para corrigir
o direito positivo ou até para transformd-lo>".

5. Conceitos indeterminados, standards, valores, topicos

Conceitos indeterminados, standards, valores e topoi nio se confundem com
principios juridicos.

5.1. Conceitos indeterminados

Os conceitos indeterminados, também conhecidos por conceitos gerais,
nogoes indeterminadas, de contetiddo varidvel ou de textura aberta, podem ser
considerados elementos de perturbacio, que poderiam abalar o ordenamento juridico,
como fonte de confusdes, ambiguidades e outras imprecisdes. Pela 6ptica da seguranga
juridica, podem parecer negativos; entretanto, podem apresentar muitas vantagens,
porquanto seu cariter vago e impreciso permite que se adaptem aos novos tempos,
aceitem novas realidades sociais, sigam a evolugio dos costumes precisamente gragas
a sua flexibilidade. Ensejam a conciliacio da necessidade de uma regra com a da
regulacio de caso a caso.

Trata-se de nogdes que dificilmente podem ser expressas em linguagem
corrente ¢ facilitam a aplicagio da norma juridica: o sistema juridico nio ¢ uma
miquina de produzir direito. A norma juridica nio pode ser aplicada de forma
mecinica ou automatica®. Sabe-se que a elaboragio da lei resulta de um compromisso

4 GAILLARD, Maurice. Cintelligence du droit, Paris: Les Editions d’Organisation, 1992, p.
132.

% MORVAN, Patrick. Principes. In: ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (sous la dir.).
Dictionnaire de la culture juridique, Paris: PUF, 2003, p. 1203.

31 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito, 3* ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003,

p. 387.

MATTHEY, Fany. Concepts juridiques indeterminés en procédure d’asyle européenne.

In: RITAINE, Eleanor Cashin; ARNAUD, Elodie Maitre (ed.). Notions-cadre, concepts

indeterminés et standards juridiques en droits interne, international et comparé, Genebra,
Zurique, Basilea: Schuthess Médias Juridiques, 2008, p. 195.
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entre as tendéncias politicas, econdmicas e sociais presentes no momento dos
trabalhos preparatérios e, assim, o texto resultante estd destinado a uma especificagio
progressiva por obra do interprete, notadamente do juiz. A feigdo imprecisa desses
conceitos apresenta sempre, no momento de sua aplica¢io ao caso concreto, uma boa
dose de flexibilidade e enseja uma grande margem de manobra por parte do aplicador
da norma®.

Definir indeterminado nio é tarefa das mais simples. A etimologia do vocibulo
pode ajudar. Ele se compde de in (negagio) + determinar. Este verbo provém do lat.
determinare, composto de de + terminare, este por seu turno derivado de ferminus,
cuja origem estd no gr. ferma = limite. Termo, em sentido figurado, pode significar
defini¢io. Determinar, portanto, significa marcar limites, fim, no espago ou no
tempo>*. Indeterminado, entio, vem a ser aquilo que nio pode ser fixado em sua
natureza, aquilo cujos limites nao podem ser fixados.

E de rigor distinguir entre nogio de contetido varidvel e regra de contetido
varidvel. Varia¢io de contetido ¢ variagio de sentido. Estd em tela de juizo a abertura
a mudanga, caracteristica prevista pelo legislador e por ele conscientemente disposta.
Nas nogdes de contetido varidvel, a variabilidade é disposta por antecedéncia. A
intengio ¢ inerente A variabilidade. A regra de contetido variavel é suscetivel de varios
significados diferentes (diferentes, mas nio incompativeis entre si). Fala-se até em
instituigdes de contetido varidvel® e direito natural de contetdo varidvel (Stammler:
Naturrecht mit wechselndem Inhalte)>®.

As nogoes juridicas indeterminadas evidenciam a impossibilidade de uma
aplicagio mecanica do direito. Impde-se a interpretagio, forgosamente necessiria
em cada caso concreto, o que pressupoe a atividade de um intérprete, notadamente o
juiz. Este intérprete levard em conta as circunstincias ¢ as peculiaridades do caso em
exame, especialmente os imperativos de ordem social, econémica e moral, quando
da aplicacio de uma dessas nogdes. Cabe-lhe a tarefa de resolver as questoes que
surgirem, preencher as lacunas, precisar os pormenores, esclarecer as ambiguidades.

O papel a ser exercido pelo juiz na tarefa de aplicar uma nocio juridica
indeterminada ¢, portanto, de alta relevincia. E neste momento que se percebe
a inexisténcia de antitese entre interpretagio da lei e fungio criadora do juiz. Sem
davida, a fungio de interpretacio da lei pelo juiz comporta certo grau de criagio
do direito. Como esclarece Mauro Cappelletti, o verdadeiro problema nio consiste
em estabelecer contraste entre a tarefa de interpretar e a de criar o direito, mas sim

3 BERGEL, Jean-Louis. Méthodologie juridique. In: ARNAUD, André-Jean et al. (sous la
dir.). Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, 2* ed., Paris: LGD],
1993, p. 375.

DAUZAT, Albert et al. Terme. In Nouveau dictionnaire étymologique et historique, Paris:
Larousse, 1971, p. 740.

» CARBONNIER, Jean. Les notions 4 contenu variable dans le droit francais de la famile. In:
PERELMANN, Chaim; VANDER ELST, Raymond (ed.). Los notions a contenu variable
en droit, Bruxeles Bruylant, 1984, p. 99.

5% FASSO, Guido. Histoire de la philosophie du droit - XIXe et XXe siécles, trad. Catharine
Routtet, Paris: LGD]J, 1976, p. 175.
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em saber até onde o juiz pode ir na sua atividade criadora do direito. Todo ato de
interpretacio implica certo grau de criatividade, certa possibilidade de escolha, o que
envolve um elemento de apreciagio discricionaria. Mas, adverte ele, o intérprete nio
goza de total liberdade, ¢ poder discricionario nao significa necessariamente arbitrio.
O juiz, embora desempenhando um papel na criagao do direito, nao é completamente
livre: todos os sistemas juridicos dos paises civilizados estabelecem e aplicam limites a
liberdade do juiz®’.

O juiz dos dias atuais nio ¢ mais o juiz do tempo de Justiniano nem de
Montesquieu. Justiniano considerava o Digesto uma obra perfeita, na qual nenhuma
contradigio poderia ser encontrada. Por isso, proibiu fossem feitos comentarios,
pois estes seriam antes perversdes do que interpretacoes (immo magis perversiones) e
serviriam apenas, mercé de sua prolixidade, para estabelecer confusio®™. Permitiu
apenas tradugdes palavra por palavra e extratos dos textos. Os infratores seriam punidos
como falsirios e seus escritos seriam destruidos. Também responderiam pelo delito de
falsidade aqueles que, em juizo ou em outra discussio, citassem obras que nao fosse as
Institutas, o Codigo ou o Digesto®. Segundo Montesquieu, os julgamentos devem ser
apenas um texto preciso da lei; os juizes sio a boca que pronunciam as palavras da lei,
seres inanimados que nio podem moderar nem sua forga nem seu rigor®.

O risco que corre o intérprete, a0 aplicar nogdes indeterminadas, é o de
abalar a seguranga juridica. Seria desejavel que as nogdes desse tipo apresentassem um
contettdo mais preciso, mais objetivo. Voltar as costas a seguranga juridica equivale a
desconhecer a principal, senio exclusiva, finalidade do direito®.

A expectativa de seguranga do direito (ou seguranga juridica) pode ser
apreciada em dois sentidos. Stricto sensu a aspiragio a seguranga juridica significa que
toda pessoa tem o direito de exigir uma protecao juridica, ou seja, que um juiz ou outro
6rgio judicante tem a obriga¢io juridica de dar resposta a uma pretensao juridica por
ela formulada. Trata-se de um direito fundamental da pessoa humana em sociedade:
0 acesso 2 justica®. Lato sensu, a seguranca juridica apresenta dois aspectos: primo, a
exigéncia de rejeigao do arbitrio; secundo, que seja proferida uma decisio apropriada. Os
juizes e tribunais devem agir de modo que os cidadios possam desenvolver sua propria
atividade em bases racionais. Uma organizagio racional é uma condigio necessiria a
estabilidade social, verdadeira exigéncia de coesio da sociedade. Ha de estar presente

57 CAPPELLETTI, Mauro. Le pouvoir des juges, trad. René David, Paris: Economica, 1980, p.
30 ¢ 32.

% C.1,17, de veteri iure, 1, § 12.
¥ C.1,17, de veteri iure, 2, § 19, 21 ¢ 22.

0 MONTESQUIEU. De l'esprit des lois, liv. XI, cap. VI. Tomo I, Paris: Garnier, 1922, p. 154
e 159.

o SALMON, Jean J. A. Les notions a contenu variable en Droit International Public. In:
PERELMANN, Chaim; VANDER ELST, Raymond (ed.). Les notions i contenu variable
en droit, cit. p. 264.

62 ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, 4* ed., Sio Paulo:
LTi, 2012, p. 38-39.
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o requisito de previsibilidade das decisdes judiciais®. A imprevisibilidade no ambiente
das decisoes judiciais constitui um obsticulo ao desenvolvimento e ao crescimento do
mercado. O processo de racionaliza¢io do universo juridico e da justi¢a corresponde
a necessidade, para o capitalismo atual, de dispor de um sistema juridico em que se
possa confiar, quer no que diz respeito 2 estabilidade da jurisprudéncia quer no tocante
a transparéncia dos procedimentos®.

O ponto ideal de equilibrio estd na conciliagio entre a atividade criadora do
direito pelo juiz e os reclamos da sociedade em prol da seguranga juridica. As nogoes
de conteddo varidvel permitem, sob a égide de uma norma geral, encontrar solugdes
concretas diferentes, de acordo com as circunstincias e as peculiaridades do caso em
exame. Pode-se afirmar, com L. Fernando Coelho, que a atividade dos profissionais
do direito (advogado, ministério publico, juiz), ao decidir, ndo é definir aquilo que
estd contido nas leis, mas realizar os valores do direito, tornar efetiva a Justica, de
preferéncia com a lei, mas se necessario contra a lei®. E mais importante, do ponto de
vista da sociedade, ter bons juizes do que ter boas leis. Uma boa lei nas mios de um
mau juiz pode ser causa de um desastre; uma lei ma nas mios de um bom juiz pode
prestar um bom servigo i sociedade.

Constitui para o direito tarefa impossivel regular todos os pormenores da vida
em sociedade por meio de normas gerais e abstratas. Deve ele valer-se do expediente
propiciado pela utilizagao de conceitos indeterminados, que permitem, por meio de
sua funcio de concretizagio, obter resultados aproximados da realizacio do ideal de
justica perante os dados da realidade. Como afirma Karl Engisch, a justica exige uma
grande concretizagio, quer dizer, uma consideragio das circunstancias individuais da
pessoa e da situagao®. Em outra passagem, o mesmo Engisch esclarece que concregio
do direito significa orientagao do direito ao real, virtude de acomoda-se as propriedades
naturais do objeto da regulacio juridica®. O juiz, diante dessa situagio, deve acomodar-
se aos dados da realidade, da mesma maneira como procede o legislador na busca do
direito reto, ao escolher os meios apropriados para alcangar o fim apropriado, como
disserta Rodriguez Paniagua®.

Imbuido desse propésito, o Cédigo Civil brasileiro, de 2002, frequentemente
utiliza conceitos indeterminados, em obediéncia a orientagio legislativa submetida a
imperativos de socialidade e concre¢io, como explica Miguel Reale, supervisor da

% AARNIO, A. Le rationnel comme raisonnable, trad. Geneviéve Warland, Paris: LGDJ, 1992,
p. 4-5.

COMAILLE, Jacques. Lajustice entre détraditionalisation, néoliberalisatin etdemocratization.
In: COMAILLE, Jacques: KALUSZINSKI, Martine (sous la dir.). La function politique de la
justice, Paris: La Découverte, 2007, p. 308.

64

6% COELHO, L. Fernando. Ldgica juridica e interpretagio das leis, Rio de Janeiro: Forense,
1979, p. 42.

% ENGISCH, Karl. Introdu¢io ao pensamento juridico, 5* ed., trad. J. Batista Machado,
Lisboa: Fundagio Caljuste Gulbenkian, 1979, p. 262.

ENGISCH, Karl. La idea de concrecién en el derecho y en la ciencia juridica actuales, trad.
Juan José Gil Cremades, Granada: Comares, 2004, p. 177 e 202.

% RODRIGUEZ PANIAGUA, José M*. Ley y derecho, Madri: Tecnos, 1976, p. 156.
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Comissio elaboradora do projeto de lei, na exposi¢io de motivos ao Ministro da
Justiga. Escreve ele: O que se tem em vista é, em suma, uma estrutura normativa
concreta, isto é, destituida de qualquer apego a meros valores formais e absolutos.
Esse objetivo de concretude impde solugdes que deixam margem ao juiz e 3 doutrina,
com frequente apelo a conceitos integradores da compreensao ética, tal como os de
boa-fé, equidade, probidade, finalidade social do direito, equivaléncia das prestagoes,
etc.”. Apenas a titulo de exemplo, podem ser lembradas as referéncias a nocoes
juridicas indeterminadas, no corpo do Cdédigo Civil, em artigos como o 138 (pessoa
de diligéncia normal); 187 (boa-fé, bons costumes); 421 (func¢io social do contrato);
422 (probidade, boa-fé); 1.573, III (sevicia ou injtria grave), VI (conduta desonrosa);
1.815 (indignidade), além de muitos outros.

A exigéncia de conexdo deriva da imperiosa contingéncia de permanente
adequacgio da norma geral e abstrata aos fatos sociais verificados no cotidiano da vida
das pessoas, em constante mutagio.

As nogoes indeterminadas se valem de linguagem caracterizada por uma
textura aberta. Os modelos de comportamento por elas veiculados revelam-se
indeterminados, o que torna sua aplicagio problematica, por for¢a do que se denomina,
em teoria da comunicagio, uma textura aberta. Sistemas juridicos diferentes ou o
mesmo sistema juridico em diferentes épocas precisam encontrar meios de assegurar
a mais adequada aplicagio de normas gerais e abstratas aos casos particulares. Uma das
solugdes consiste em regular a conduta dos homens por meio de normas que utilizem
conceitos que possuam o mesmo significado em todas as situagdes em que eles
devam ser aplicados. O conceito de bons costumes, por exemplo, ¢ um sé, embora os
costumes do comeco do século XX nio sejam os mesmos do século XXI, no Brasil. Os
homens que legislam nao podem deter total conhecimento de todas as combinagoes
possiveis de circunstincias que o futuro vai deparar™.

Dizer que a linguagem da lei ostenta uma textura aberta significa reconhecer
que os conceitos por ela utilizados nio tém um conteddo precisamente delimitado.
E nio s6 a parte expressa da comunicagio legal deve ser tida em linha de conta: a
parte implicita, ou seja, aquela que se depreende do contexto global do enunciado
deve igualmente ser levada em consideragio. De fato, os estudos sobre comunicagio
ensinam que esta contém dois elementos distintos, mas indissocidveis: o elemento
expresso (no caso da lei, o texto) e o elemento implicito, vale dizer, o contexto que
encerra o elemento implicito. Sem ir a extremo de supor que as palavras nio tém
sentido por si proprias, forga é concluir que seu sentido adequado depende, ¢ muito,
do contexto em que eles sio aplicados”'.

% REALE, Miguel. Exposi¢io de motivos do supervisor da Comissio elaboradora do Cédigo
Civil, 1975.

7 HART, H. L. A. Le concept de droit, trad. Mcihel van de Kerchove, Bruxelas: Facultés
Universitaires Saint-Louis, 1976, p. 159-161.

7 COTE, Pierre-André. Interprétation des lois, 2* ed., Québec: Les Editions Yvon Blais, 1990,
p- 261-262.
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5.2. Standards juridicos

Standard ¢ palavra da lingua inglesa que significa modelo, padrio, entre outros
significados (norma, tipo, regra). Nio é termo juridico. Em linguagem comum, quer
dizer aquilo que estd conforme a norma, a lei, aos costumes, etc.; aquilo que pode
servir de modelo, de base.

Os léxicos juridicos o definem. Segundo o Diciondrio Juridico da
Academia Brasileira de Letras Juridicas, standard juridico é critério basico de avaliagio
de certos conceitos juridicos indefinidos, varidveis no tempo e no espago’. Para o
Vocabulirio Juridico de Cornu, standard designa norma flexivel fundada em um
critério intencionalmente indeterminado, critério diretivo (englobante e plistico, mas
normativo) que incumbe ao juiz, em virtude de implicita remissio legal, aplicar caso
a caso, a luz de dados extralegais ou mesmo extrajuridicos (referéncias costumeiras,
necessidades sociais, contexto econémico e politico), ocasiio de adaptar a norma a
diversidade de situagdes, ao perenizi-la. Como sinénimos de nogao-quadro, sio dados
exemplos: interesses da crianga, exigéncia de boa justiga, prazo razodvel, iniquidade
manifesta, ordem publica, bons costumes, circunstincias excepcionais, boa-fé¢”>. O
Dicionirio enciclopédico de teoria e de sociologia do direito assim define standard
Jjuridico: Termo ou locugio inseridos em uma regra de direito ou em qualquer ato
juridico, em referéncia a um estado de fato ou uma qualidade cuja identificagao requer
uma avaliagio ou uma apreciagio. De maneira mais geral, no¢io da linguagem juridica
de contetdo indeterminado ou varidvel; nogio vaga’™.

A nogio de standard juridico tem origem no direito anglo-saxio, mas no
direito romano sio encontrados exemplos de standards, como os de boa-fé e bom
pai de familia. Os standards juridicos nao sio normas, porém, exercem a fungio
de uniformizar a interpretacio de conceitos indeterminados. Nio sio fontes do
direito nem se confundem com os principios gerais do direito. Coube 2 doutrina e
a jurisprudéncia a tarefa de forjar a nogio de standards juridicos, que, no entender
de Tercio Sampaio Ferraz Jr., sio férmulas interpretativas gerais que resultam de
valoragoes capazes de conferir certa uniformidade a conceitos vagos e ambiguos como
mulher honesta, justa causa, trabalho noturno, ruido excessivo, etc.”.

Trata-se de nogdes insuscetiveis de precisa defini¢io, porém encontradas
em todos os sistemas juridicos. Os standards correspondem a critérios lastreados
naquilo que parece normal e aceitivel na sociedade no momento em que os fatos
sao apreciados. Sio instrumentos de medida de comportamentos e de situagdes que
permitem integrar na ordem juridica as realidades e valores sociais do momento. Sio
verdadeiros conceitos eldsticos’®.

2 Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Standard juridico, 2* ed., Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, p. 534.
7 CORNU, Gérard. Vocabulaire Juridique, 8* ed., Paris: PUF, 2009, p. 885 ¢ 619.

7 ORIANE, Paul. Standard juridique. In: ARNAUD, André-Jean etal. (sous ladir.). Dictionnaire
encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, 2* ed., Paris: LGDJ, 1993, p. 581.

» FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito, Sao Paulo: Atlas, 1988, p. 223.
76 BERGEL, Jean-Louis. Théorie générale du droit, 2* ed., Paris: Dalloz, 1989, p. 200.
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Os standards juridicos sio regras flexiveis ou diretivas (General Plausel),
que deixam ao juiz um amplo poder de apreciagio do caso concreto segundo as
circunstincias”’. Implicam poder discriciondrio e, sendo nog¢io maledvel, deixam
a0 juiz certa margem de atuagio’®, por constituirem apenas uma diretriz geral que,
indicando o fim perseguido, guiam o juiz na aplicagio do direito. Paul Roubier cita
alguns standards usuais no direito anglo-americano: conduta desleal (unfaircompetition)
em matéria de restricoes ao trabalho e de monopdlios; prudéncia necessaria (due care)
na apreciagio da culpa; procedimento regular (due processo of law) na apreciagio da
inconstitucionalidade das leis, etc.”.

O standard é uma nogio em que o fato predomina sobre o direito. E sempre
lembrado em doutrina a defini¢io que de standard fornece Roscoe Pound: uma medida
média de conduta social correta, apreciada em fungio do ideal vigente em dado momento
e local, que supde certo senso em face das coisas da vida e certa margem de apreciacio
por parte daquele que o aplica. Suas fungdes podem ser classificadas em duas categorias:
fungio técnica, ao permitir a adaptacio do direito 2 evolugio da sociedade; e fungio
ideoldgica, por assegurar a legitimidade das solugdes juridicas encontradas™.

Foi a jurisprudéncia inglesa que introduziu o standard ao lado da norma. Ao
contririo desta, que vincula o juiz, o standard é uma diretiva geral destinada a guiar o
juiz na aplica¢io do direito a dar-lhe uma ideia de sua finalidade. Em lugar de regras
precisas ¢ férmulas inflexiveis e imutiveis, adotam-se simples diretivas, grandes linhas
de conduta que permitem certa liberdade de a¢io e adaptagio muito mais sensiveis as
circunstancias varidveis da vida social. Al-Sanhoury lembra que, na época clissica, o
direito romano forjou o standard da boa-fé para os negotia bonae fidei ¢ o standard da
conduta do bom pai de familia para a nogio de culpa. A complexidade crescente da
vida social e a evidente incapacidade da lei para tudo prever e tudo regular determinam
o aparecimento do standard®'.

O standard apresenta, juntamente com o principio juridico, duas
caracteristicas: a falta de precisio, de um lado, e, de outro, a generalizagio e a abstragio
l6gica. Entretanto, eles nio se confundem. A nog¢io de principio juridico corresponde
a certa categoria de normas juridicas e delas se destaca por via de indugao, procedendo
por abstragio 1égica e eliminando as particularidades de cada norma. Ji o standard
nao busca a generalizagio eliminando as circunstancias particulares: ele prescreve a
maneira como as pessoas devem conduzir-se em sua atividade, e isto unicamente para
guiar o juiz que vai julgar, com o bom-senso ¢ a situag¢io baseada em sua propria
experiéncia, a conduta de determinada pessoa em determinadas circunstincias. Nao ha
no standard, pois, generalizagio nem abstragio, porque ele nio visa um caso particular

77 DABIN, Jean-Louis. Théorie générale du droit, nova edigdo, Paris: Dalloz, 1969, p. 84.

% DU PASQUIER, Claude. Introduction 2 la théorie et 2 la philosophie du Droit, 4* ed.,
Neuchatel: Delachaux et Niestlé, 1967, p. 96.

7 ROUBIER, Paul. Théorie générale du droit, Paris: Recueil Sirey, 1946, p. 81.

8 BLOUD-REY, Céline. Standard. In: ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (sous la dir.)
Dictionnaire de la culture juridique, Paris: PUF, 2003, p. 1440.

81 AL-SANHOURY, A. A. Les restrictions contratuelles 2 la liberté individuelle de travail dans
la jurisprudence anglaise, Paris: Marcel Giard, 1925, p. 29.
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em circunstincias particulares. Daf a defini¢ao de standard como o procedimento que
prescreve ao juiz tomar em consideragio o tipo médio de conduta social correta para
determinada categoria de atos que lhe incumbe apreciar®.

E verdade que a utilizacio dos standards alcancou seu apogeu na Franca
durante os anos 20 do século XX, para depois declinar. Hoje em dia, os standards ja
quase nio sio empregados, mas permanece viva a ideia de que eles sdo instrumentos
de medida em termos de normalidade, a despeito da ambiguidade da nog¢io de
normalidade. Vale salientar que a normalidade pressupde o que ¢ habitualmente
pensado, e nio necessariamente o que pensam certas pessoas. A utilidade do standard,
portanto, ¢ inegivel, uma vez que ele introduz no direito a ideia de normalidade.®

5.3. Valores

O vocibulo port. valor deriva do lat. tardio valore, cognato do v. valere, que tem o
sentido original de ser forte, ter a for¢a ou o poder de; poderoso. Deriva da raiz wal-, que
exprime a forga, o poder. Em sentido metafisico, significa cariter que faz certas coisas
dignas de estima; aquilo que € digno de ser buscado®. Em acep¢io socioldgica, valor social
tem o significado de ideias, normas, conhecimentos, técnicas e objetos materiais, em
torno dos quais se vio condensando, pela interagio social, opinides e atitudes favoraveis,
baseadas sobretudo em experiéncias positivas®. Em sentido objetivo, tem o significado
de bem em si; aquilo que, em geral, é considerado bom, til, digno de estima®.

A ciéncia ou teoria dos valores denomina-se axiologia,do gr. axia, valor, preco,
dignidade; cognato de axios, digno, capaz, hibil, conveniente, condigno, que vale¥.

A nogio de valor é desconhecida na Antiguidade clissica. Entretanto, aos
juristas romanos pareceu necessario estimar o valor das coisas (id quod valent). Para
corrigir os injustos desequilibrios nas trocas e na reparticio das coisas, torna-se
indispensivel inventar uma medida comum, medir os precos respectivos. Um texto
de Aristdteles traz a luz esta necessidade®. A fungio do direito, segundo esta linha de
raciocinio, seria proporcionar o quinhio das coisas a cada pessoa segundo o grau do
seu valor, seu mérito, sua dignidade®.

82 STATI, Marcel O. Le standard juridique, Paris: Librairie de Jurisprudence Anacienne et
Moderna, 1927, p. 58-59 ¢ 45.

8 RIALS, Stéphane. Les standards, notions critiques du droit. In: PERELMAN, Chaim;
VANDER ELST, Raymond (ed.). Les notions a contenu variable en droit, cit., p. 43-44.

8 CUVILLIER, Armand. Valor. In: Pequeno vocabuldrio da lingua filoséfica, cit., p. 162.

% WILLEMS, Emilio. Valor social. In: Diciondrio de sociologia, Porto Alegre: Globo, 1961, p. 354.

8 CORNU, Gérard. Valeur. In: Vocabulaire juridique, cit., p. 952.

¥ BOLTING, Rudolf. Axia; axios. In: Diciondrio grego-portugués, Rio de Janeiro: Instituto

Nacional do Livro, 1953, p. 78 ¢ 79.

88 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco, trad. Leonel Vallandro, Sio Paulo: Abril Cultural (Col.
Os Pensadores), 1973, p. 328. E o texto constante do livro V, cap. V, n® 1133

8 VILLEY, Michel. Préface a GRZEGORCZYK, Christophe. La théorie générale des valeurs
et le droit, Paris: LDGJ, 1982, p. 5.
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Os léxicos juridicos definem valor. Uma dessas definigdes reza:
Filosoficamente, aquilo que diz respeito a finalidade intrinseca do ser. Social e
politicamente, aquilo que a sociedade reputa de importincia fundamental para a
consecugao dos fins que o Estado pretende alcangar”. Outra defini¢io: Qualidade de
uma coisa ou de uma agio, em virtude da qual elas merecem estima ou sio objeto de
um desejo. Cariter daquilo que é conforme a regra ou a decisio tomada em virtude de
um julgamento de valor no sentido anterior. O que fundamenta a validade®.

No entender de Chaim Perelman e Luci Olbrechts-Tyteca, hi valores
universais ou absolutos, admitidos por todos, tais como o Verdadeiro, o Bem, o Belo,
o Justo™. Tais valores universais podem ser chamados de valores de persuasio, porque
exercem efetivamente papel argumentativo. A esta lista Neil MacCormick acrescenta
o Razoavel (Reasonable)™.

Os valores interferem na conceituagio de sistema juridico, porque, como
disse Canaris, o sistema pode ser definido como uma ordem axioldgica ou teleoldgica
de principios gerais de direito™, mas nio se restringe a eles, devendo ser incluida a
conexao da vida, dos valores, do institutos, etc., salientando-se assim os elementos de
adequacio valorativa®™.

Hi quem negue a importincia dos valores, esposando expressamente
a posi¢io de nihilismo axiolégico. Theodor Geiger sustenta que os valores nio
sa0 reais, mas sim imaginirios. O bom, o belo, o correto, sio termini que nio tém
correspondéncias no mundo da realidade: a concepgio desses valores ¢ somente
uma realidade psiquica®. Trata-se, porém, de atitude isolada, que nio se reflete no
pensamento juridico dominante. Na verdade, o conceito de valor ¢ uma nogao-chave,
tipicamente teleolégica, que aproxima as explicacoes tedrica e filoséfica. A teoria dos
valores fornece a moldura explicativa para a passagem entre o fato bruto e a finalidade,
para a interpretacio racional dos comportamentos humanos”.

% ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS JURIDICAS. Valor. In: Dicionério Juridico, cit.,
p. 584.

1 DELGADO OCANDO, José Manuel. Valeur, trad. André-Jean Arnaud. In: ARNAUD,
André-Jean et al. (sous la dir.). Dictionnaire encyclopédique de théorie et de socielogie du
droit, cit., p. 633.

%2 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentag¢io - a nova
retérica, trad. Maria Ermentina Galvio G. Pereira, Sio Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 86.

% MACCORMICK, N. On Reasonableness. In: PERELMAN, Chaim VANDER ELST,

Raymon (ed.). Les notions i contenu variable en droit, cit., p. 131.

% CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito, 2% ed., cit., p. 77 ¢ 78.

% FREITAS, Juarez. A interpretagio sistemitica do direito, 4* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p- 52.

% GEIGER, Theodor. Moral y Derecho - polémica con Uppsala, trad. Ernesto Garzén Valdés,
Barcelona: Editorial Alfa, 1982, p. 14-15.

7 GRZEGORCZYK, Christophe. La théorie générale des valeurs et le droit, Paris: LDG],
1982, p. 27.
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A importincia da nogio de valor para o jurista se evidencia numa dupla
dimensio: na produgio do direito e na sua aplicagio. Epistemologicamente, convém
lembrar que, como ensina Gofredo Telles Junior, o valor tem dois fundamentos.
O primeiro é o objetivo e consiste na bondade do objeto. O segundo é subjetivo e
consiste no critério de quem julga essa bondade”™. Ambos os fundamentos apresentam
relevincia na andlise dos dois momentos apreciados na teoria do direito, acima
indicados: o de sua produgio e o de sua aplicacio.

A producio do direito se desdobra no interior de um campo de valores, de
um c6digo cultural préprio de cada sociedade, que lhe serve de suporte interpretativo
e do qual decorrem impulsos para sua aplicacio e efetividade”. Uma norma juridica
nao surge exnihilo: resulta da dialética de fatos (valorizados) e de valores (em vias de
realizacio)'™. Em sua aplicagio, nio se pode perder de vista que, como escreve Miguel
Reale, o valor-fim préprio do Direito ¢ a justiga, nio como virtude, mas em sentido
objetivo como justo, como ordem que a virtude justiga visa realizar'®!.

Muito se escreveu sobre este tema, mas forga é reconhecer que a teoria
tridimensional do direito, de Miguel Reale, ¢ a que mais satisfatéria solugio
proporciona para resolver o problema dos fins do direito. E no trinémio fato, norma,
valor que se encontra o eixo de toda discussao a respeito do assunto. A norma juridica
¢ uma forma de integragio fitico-axioldgica, dependendo dos fatos e valores de que se
origina e dos fatos e valores supervenientes. Na sua aplicagio, a regra juridica nao pode
ser entendida sem conexao necessiria com as circunstincias de fato e as exigéncias
axioldgicas, e, em consequéncia, seu sentido auténtico ¢ dado pela estimativa dos fatos,
nas circunstincias em que o intérprete se encontra'®.

Corroborando essa conclusio, Recaséns Siches afirma que, como produto
da cultura, o Direito transcende os limites da realidade, visando essencialmente o
cumprimento de especificos valores, buscando realizar valores como a justiga, a
dignidade e a autonomia de pessoa humana, a seguranga, o bem-estar geral, etc.'®.

Ante o exposto, emerge a distingao entre principio e valor, no campo do
direito: enquanto aquele orienta o intérprete na busca de uma decisao justa para o caso
concreto, este revela o fim social a ser alcan¢ado no ato da aplica¢io da norma juridica.

Na interse¢io do valor com a decisio que ao juiz incumbe proferir evidencia-
se a cautela que deve presidir ao afa de julgar. Somente na medida em que o juiz se

% TELLES ]UNIOR, Gofredo. Filosofia do Direito, 1° t., Sio Paulo: May Limonad, s/data, p.
198.

? LAJOIE, André. Surdetermination. In: LAJOIE, Andrée et al. Théories et émergences du
droit, Montréal: Les Editions Thémis, 1998, p. 85.

10°OST, Frangois; VAN DE KERCHOVE, Michel. De Ia pyramide au réseau, Bruxelas:
Facultés Universitaires Saint-Louis, 2002, p. 365.

100 REALE, Miguel. Fundamentos do Direito, 2% ed., Sio Paulo: Rev. dos Tribunais, 1972, p.
306.

122 REALE, Miguel. Filosofia de Direito, 4* ed., Sio Paulo: Saraiva, 1965, p. 484 ¢ 503.

105 RECASENS SICHES, Luis. Algunas notas sobre el sentimiento juridico. In: CAVALCATT),
Tedfilo (org.). Estudos em homenagem a Miguel Reale, Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1977, p. 195.
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atém ao cédigo cultural inscrito na norma ¢ que ele desempenha seu papel e exerce
efetivamente uma fungio jurisdicional. Quando, ao contririo, o juiz usa seu poder de
codeterminagio para inventar um préprio cédigo cultural, quando ele substitui seus
proprios valores aos do autor da norma, deixa de se comportar como juiz ¢ introduz
uma nova dimensio na decodificagio da norma. Ai nasce o governo dos juizes. E
entio o juiz deixa de exercer uma fungio estritamente jurisdicional. Ele se torna, neste
momento, camuflado sob a toga de magistrado, o titular de uma verdadeira fungio
administrativa, ou politica'™.

5.4. Topicos juridicos

O vocibulo tépico deriva do gr. topos, lugar. Tépicos sio categorias gerais,
lugares-comuns utilizados como premissas da argumentagio num esquema de
raciocinio exposto em um debate. Trata-se de uma nogao originalmente forjada para o
discurso retérico. Quando o debate ¢ de natureza judicial, fala-se em tépicos juridicos.

Toépicos (fopikd, em grego) é o titulo de uma obra de Aristdteles, na qual
ele trata dos tépicos no quadro da argumentagio de tipo dialético ou retdrico, que se
opde a demonstragio cientifica, apoditica, baseada em premissas que sao verdadeiras
e primeiras; no processo dialético, ao revés, as premissas nio sio verdadeiras, mas
opinides geralmente aceitas, isto ¢, aquelas que todos admitem, ou a maioria das
pessoas, ou os fildsofos, em outras palavras: todos, ou a maioria, ou os mais notveis e
eminentes'®. Os conceitos e as proposi¢oes fundamentais encontradas nos processos
dialéticos nio sio postulados nem axiomas (que deveriam servir de base a uma
demonstragio), mas tdpoi da argumentagio, ou seja, lugares-comuns, formulas, as mais
familiares aos juristas ou aos oradores, que variam no tempo ¢ no espago, ¢ cuja forca
persuasiva é reconhecida no confronto das opinides'”.

A topica era tratada por Cicero nio como uma teoria da dialética mas como
uma pritica da argumentac¢ao, no campo da retdrica. Na Idade Média, encontrou
espago propicio para expansio no contexto do frivium, isto é, do grupo das trés artes
liberais (gramadtica, retdrica, dialética) cujo estudo precedia o quadrivium. Entrou em
declinio, para ressurgir na Europa, no segundo pds-guerra, em diversas disciplinas,
nio somente nem em primeiro lugar, no Direito. Ao que consta, a obra pioneira é a de
autoria de Ernst Robert Curtius, Literatura Europeia e Idade Média Latina, de 1948.

No capitulo V de sua obra, Curtius apresenta a tdpica, que é um celeiro
de provisdes: contém os mais variados pensamentos, que podem empregar-se em
qualquer discurso e nos escritos em geral. Assim é que sio estudadas as seguintes
variedades de tépica: a do discurso de consolagio, a tépica histdrica, a modéstia afetada,
a topica exordial, a topica da peroracio, a invocagio da natureza, o mundo s avessas, 0

104 TIMSIT, Gérard. Les noms de Ia loid, Paris: PUF, 1991, p. 185.

105 ARISTOTELES. Tépicos, trad. Leonel Vallandro, Sio Paulo: Abril Cultural (Col. Os
Pensadores), 1973, p. 11. O texto é: Tépicos, I, 1, 100b.

106 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Topiques. In: ARNAUD, André-Jean et al. (sous la
dir.). Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, cit., p. 615.
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menino e o anciio, a ancii e a menina'”’. Desde entio, a topica encontra aplicagio em

matérias como a ciéncia politica, a sociologia, a teoria literaria, a filosofia.

Coube a Theodor Viehweg, com sua obra Tépica e jurisprudéncia, editada
em 1953, o mérito de introduzir a tépica no mundo do direito. Vivia-se uma fase de
irrupgao de correntes criticas, que reagiam contra o positivismo legalista. Afastando a
aplicagio estrita das normas do direito positivo, procurava-se promover uma reflexio
metodoldgica sobre o raciocinio juridico, atribuindo ao juiz a missio de encontrar para
cada litigio uma solugio equitativa, razodvel e aceitivel, embora dentro dos limites das
prerrogativas que lhe outorgava o sistema juridico, de direito legislado e codificado.

A tungao da tépica é a de um método apto a robustecer a justificagio razoivel
na argumentacio juridica. Para realizar a sintese entre equidade e a lei, o juiz deve
poder flexibilizar a dltima, mediante o emprego de normas juridicas nao codificadas,
representadas por méiximas e principios gerais de direito que revelam os valores
fundamentais assegurados pelo direito: sio os lugares-comuns (loci), os tdpicos que
se formaram ao longo dos séculos, desde o direito romano. A tépica repele o dogma
do modelo legalista: pressupde a légica do razodvel, em virtude da qual a solugio
resulta ndo de uma dedugio silogistica, mas de um debate contraditério centrado na
controvérsia dialética. Mediante o emprego da tépica, busca-se encontrar solugdes que
nao somente sejam conformes a lei, mas antes privilegiem a conciliagio do direito com
arazio ¢ ajustiga'®.

No preficio a tradugio brasileira da obra de Theodor Viehweg, Tercio
Sampaio Ferraz Jr. esclarece que a tépica ndo é um conjunto de principios de avaliagio
da evidéncia, cinones para julgar a adequagio de explicagdes propostas, critérios
para selecionar hipéteses, mas um modo de pensar por problemas, a partir deles e
em direcio a eles. Num campo tedrico como o juridico, pensar topicamente significa
manter principios, conceitos, postulados, com um cariter problemdtico. Sio tdpoi
nog¢des como interesse, interesse publico, boa-fé, autonomia da vontade, soberania,
direitos individuais, legalidade, legitimidade. Prossegue o autor do preficio: Nogoes-
chaves como interesse publico, vontade contratual, autonomia da vontade, bem como
principios basicos como nio tirar proveito da prépria ilicitude, dar a cada um o que
¢ seu, in dubbio pro reo guardam um sentido vago que se determina em fungio de
problemas como a relagio entre sociedade e individuo, prote¢io do individuo em face
do Estado, do individuo de boa-fé, distribuigio dos bens numa situacio de escassez,
etc., problemas estes que se reduzem, de certo modo, a uma aporia nuclear, isto é,a uma
questio sempre posta e renovadamente discutida e que anima toda a jurisprudéncia: a
aporia da justica'”.

Em sua obra, Theodor Viehweg ensina que a tépica ¢ uma técnica do
pensamento problematico: trata-se de uma techne do pensamento que se orienta para

107 CURTIUS, Ernst Robert. Literatura curopeia ¢ Idade Média latina, trad. Teodoro Cabral,
Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1957, p. 82 e segs.

198 CORIAT, Jean-Pierre. Topiques juridiques. In: ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (sous la
dir.). Dictiorinnaire de Ia culture juridique, cit., p. 1.485.

19 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Preficio a: VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia, p.
3-4.
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o problema, entendendo-se por problema toda questio que aparentemente permite
mais de uma resposta. Caracteristica do pensamento problemitico é reclamar uma
eterna busca dialética, um sistema aberto. A fechne juridica, a servigo da ciéncia do
direito, a implica a incessante busca do justo. O direito positivo emana dessa busca.
Trata-se simplesmente da questido do que seja justo aqui e agora''’.

O modelo tépico de funcionamento da jurisprudéncia a que se refere
Viehweg ¢é, ao ver de Manuel Atienza, indubitavelmente ingénuo. As reflexdes de
Viehweg a respeito da fungio da tdpica, que seria a busca da realizagio do ideal de
justiga, nao passam, segundo Atienza, de uma trivialidade, que em nada contribui para
fazer avangar a teoria do raciocinio juridico. O problema, naturalmente, nio consiste
em lancar proclamaces vazias sobre a justica, mas sim em idealizar algum tipo de
método que permita discutir racionalmente as questdes da justiga'’.

Também Luis Alberto Warat dirige criticas 3 concepgio de Viehweg, que,
segundo ele, é vacilante e, muitas vezes, incoerente, em razio de seu apego e culto
a dogmitica juridica'’?. Inegivel, porém, é que a doutrina de Vichweg ostenta valor
incontestdvel para a solu¢io do problema da aplicagio pritica do direito, porque,
como diz o préprio Warat, a adoc¢io dos tépicos conduz a decisdes legitimadas por
fundamentos de cariter persuasivo, aceitos pela comunidade e incorporados ao saber
juridico. De qualquer forma, é certo que os tépicos nio sio principios juridicos nem
exercem a mesma fungio deles.

5.5. Conclusao

Do exposto acima (item 5.1), resulta a clara distingao entre principios juridicos
e conceitos juridicos indeterminados (figura da qual se aproximam os preceitos de
textura aberta, os valores e os topicos).

Os conceitos juridicos indeterminados, que nio se confundem com os
principios, sio formulagdes ideais, vale dizer, mentais ou pensadas, de elementos
da realidade, das quais derivam consequéncias juridicas. Nao hd uma regra estrita
que discipline a aplicacio desses conceitos, pois o fator decisivo reside no poder
discriciondrio do intérprete (juiz ou outro jurista). Como elementos da integragio
do direito, tém por efeito a aproximacio entre a generalidade da norma juridica e o
caso concreto que se encontra em exame. Por meio dos principios, a argumentacio
juridica centra-se na prépria norma para aproximi-la da realidade, mercé dos
processos de interpretagio. Por meio dos conceitos indeterminados, o esforco de
aproximagao centra-se nos fatos ou circunstincias do caso em estudo, isolando-os
com o fito de concretizar a persuasio de que determinada solugio ¢é efetivamente a
mais adequada.

0 VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia, trad. Tercio Sampaio Ferraz Jr., Brasilia:
Departamento de Imprensa Nacional, 1979, p. e 88.

1 ATIENZA, Manuel. Las razones del Derecho - teorfas de Ia argumentacién juridica, Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 60.

12 WARAT, Luis Alberto. Introdugio geral ao Direito, II, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1995, p. 31.
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Os conceitos indeterminados partem nao da norma, mas dos fatos reais,
para, atentas as circunstincias que os cercam e as peculiaridades que lhes sio préprias,
aproxima-los da norma que o intérprete criard para solucionar o problema real'®.

6. Brocardos, addgios, aforismos

Brocardo, addgio e aforismo sio sindbnimos.

A palavra brocardo provém do lat. mediev. brocardus, substantivo préprio:
Burchard, bispo de Worms, que no século XI compds uma compilagio candnica de
sentengas que se tornaram célebres, sob o titulo Brocardia. Brocardos sio axiomas
juridicos, preceitos gerais extraidos da jurisprudéncia e dos escritos dos intérpretes
(axioma é uma regra breve que, em matemdtica, designa as proposicoes evidentes por
si mesmas ¢ que dispensam demonstragio).

O vocidbulo addgio deriva do lat. addgio-onis, mais tarde adagium, -1, proveniente
de aio, verbo que significa dizer sim, afirmar!'!. E uma sentenca moral, um provérbio;
expressao lapidar consagrada pela tradi¢io, que enuncia, sob forma concisa e elegante,
uma regra juridica ou um fato de experiéncia.

Aforismo ¢ palavra derivada do gr. aphorismos, do v. aphorizo, definir: ¢ uma breve
sentenga que em poucas palavras contém um principio de doutrina'®. O aforismo era
cultivado pelos médicos e filésofos da Antiguidade. Trata-se de uma proposi¢ao breve
que resume o essencial dos conhecimentos e da experiéncia de um ponto de ciéncia,
de doutrina ou de pritica. Ex.: Os aforismos de Hipdcrates (século V a.C.).

S3o0 também sinénimos: apotegma, sentenga, parémia.

O apotegma (do gr. apophthegma), derivado do v. apophthegestai, proferir uma
mixima) ¢ a fala memorivel de um ancido, uma frase atribuida a um personagem
célebre, demonstracio espirituosa de um ensinamento. Ex.: Os Apotegmas dos
Antigos, de Plutarco). E um dito breve e sentencioso.

Sentenga (do lat. sententia, de sentire, sentir, perceber) define-se como uma
opiniio sibia e autorizada, sentimento profundo emitido por um jurisconsulto, de
valor doutrindrio consagrado. Exemplo ilustre: as Sentengas de Paulo.

Parémia (do gr. paroimia, provérbio) é um provérbio; o mesmo que maixima,
ditado, anexim. A maxima é uma sentenca relevante, que contém uma verdade superior
ou um preceito moral, expressando muitas vezes um principio geral do direito.
Também se usa o termo ditado (do lat. dictum, part. dedicere, dizer), que exprime uma
faceta de sabedoria em forma de provérbio; breve ensinamento de bom-senso. Ex.:
Quem pode o mais pode o menos. Quem cala consente.

Discrepam os autores quanto a juridicidade e a serventia dos brocardos.
No passado, alguns juristas os julgavam eternos, por serem a prépria razio natural

5 PUIG BRUTAU, José. La jurisprudencia como fuente del derecho, Barcelona: Bosch, s/
data, p. 196.

14+ WAGNE, Augusto. Aio. In: Dicionério etimoldgico da lingua latina, vol. I, Rio de Janeiro:
Instituto Nacional do Livro, 1952, p. 185.

115 RAMIZ GALVAO. Aphorismo. In: Vocabulirio etimolégico, ortogrifico e prosédico das
palavras portuguesas derivadas da lingua grega, Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1994, p. 73.
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escrita. Esclarecem, iluminam, guiam: sio raios divinos'!®. Autores mais modernos,
entretanto, os condenam, por destituidos de valor cientifico e muitas vezes falsos e
inexatos. Roberto de Ruggiero escreve: Sio o mais perigoso instrumento nas maos
do juiz, quando pouco experiente na dificil arte de interpretar. Tém a aparéncia de
principios gerais e absolutos, mas nio hia um sé que nio seja falso, como regra geral:
parecem as mais das vezes contraditdrios e antitéticos, de modo que contra um, que
afirma certa regra, ¢ sempre possivel encontrar outro, que contenha regra oposta; tem
cada um seu campo de aplicag¢io dentro de limites préprios, fora dos quais vigora regra
contriria; mas nio se esclarece quais sejam esses limites. Grande nimero dos erros
cometidos na aplicagao dos textos legais tem sua causa direta e imediata no abuso que
os juizes e os advogados fazem desses aforismos, que, como foi dito, sio falsos em sua
generalidade!"”. Entre nés, Alipio Silveira declara seu prestigio, modernamente, pouco
menos que nulo'®.

Outra corrente de pensamento reconhece valor, embora limitado, aos
brocardos juridicos. Raimundo Bezerra Falcio os menciona entre as regras de
hermenéutica externas e os considera regras de norteamento interpretativo. Eles
resultam de interpretagdes ancestralmente realizadas e i interpretagio se destinam,
contudo, também eles reclamam interpretacio'"’.

Como soi acontecer em temas desta natureza, a opiniio mediana é a que
merece prevalecer. No caso, a ligao de Carlos Maximiliano parece a mais convincente:
Assim como os provérbios resumem a sabedoria popular, s3o os brocardos um elemento
importante da tradi¢io juridica. Nio tém for¢a obrigatéria: porém guiam, orientam o
hermeneuta (...). Nao se confunda o abuso com o uso prudente e oportuno. O perigo
estd na aplicagio mecinica dos addgios, na obediéncia cega a dogmas tradicionais, no
emprego nio pensado e nio consciente dos textos romanos: a jurisprudéncia nao pode
prescindir do coeficiente pessoal, do critério, do raciocinio. Cumpre verificar qual foi,
na origem, o objeto da regra, conhecer o verdadeiro significado da mesma, empregi-la
com pleno conhecimento de causa e senso da oportunidade, restringi-la aos casos que
efetivamente abrange'®.

A maioria dos brocardos sdo enunciados em latim, embora nem sempre eles
provenham do direito romano. Na Idade Média e no Renascimento foram criados
intmeros adigios, em lingua latina, mas ¢é certo que a maior parte deles vem do direito
romano.

A compilagio justiniinea constitui o ntcleo desse conjunto. O dltimo titulo
do Digesto (o XVII), de diversis regulis iuris antiqui, reine 211 maximas colhidas nos
escritos de antigos jurisconsultos. Nesse florilégio oficial, os jurisconsultos mais

16 MAXILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do Direito, 10* ed., Rio de Janeiro: Forense,
1988, p. 240.

7 DE RUGGIEROQO, Roberto. Instituciones de Derecho Civil, vol. 1°, trad. de Ramén Serrano
Suner e José Santa-Cruz Teijeiro, Madri: Reus, s/data, p. 134.

18 SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no Direito brasileiro, 1° vol., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 384.

119 FALCAQO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica, Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 261.
120 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacio do Direito, cit., p. 242.
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citados Sao Paulo, com 67 transcrigdes, e Ulpiano, com 61. Diversos fragmentos
sao de autoria de Pomponio (15), Gaio (15), Papiniano (10), Celso (9), Juliano (6),
Modestino (4), Marcianus (1).

As miximas se caracterizam por sua concisio e generalidade: quanto a esta, é
de lembrar que no inicio do addgio a palavra nemo aparece 14 vezes; omnis, omnes, omnia
8 vezes; semper, quotiens, nulla, nullum, nihil sio frequentes. As regras tratam de todos os
temas juridicos, em particular a agio judicial e o processo, o testamento e a sucessio,
a interpretagao das leis e das declaragdes de vontade (20), as obrigagdes, os atos ilicitos
(21), os danos, a fraude, o furto, a coacio, a venda, a posse, a prescri¢ao, o status libertatis
ou a condigdo social (22). Interessando ao direito, muitos adigios derivam da légica
e do bom senso (in toto et pars continetur, Gaio; semper speciali generalibus insunt, Gaio).
Trata-se de enunciados que condensam o que hd de mais profundo na ciéncia do
direito (=iurisprudentia), produtos de uma elaborada reflexio.'”!

S30 encontrados em escritos de juristas brasileiros adigios redigidos em francés;
por exemplo: en fait de meubles possession vaut titre = quando se trata de méveis a posse
equivale a titulo (de propriedade); pas d’interét pas d’action (a falta de legitimo interesse
acarreta a caréncia de ago); pas de nullité sans grief (nao ha nulidade sem prejuizo).

Embora nio gozem mais do prestigio que outrora desfrutaram, os adigios
ainda sio empregados. Sio indmeros os repertérios que os divulgam. Apenas como
exemplo, citam-se os de Tassilo Orpheu Spalding'®?, Paulo Rénai'® e Dirceu A.
Victor Rodrigues'?!. Casos hd em que um adigio se torna objeto de teses ou de estudo
doutrindrio profundo; por exemplo, o estudo de Tzarano'*.

Osadigios podem ser classificados em duas grandes categorias: 1% - adigios que
veiculam o direito; 2* - addgios que servem ao direito (para, meta ou suprajuridicos).

Adagios que veiculam o direito.

Verdadeiros adigios juridicos, expressam uma norma juridica e podem ser
divididos de acordo com a finalidade que buscam alcancar; adigios que veiculam regras
técnicas; principios gerais; diretrizes de interpretagio e explicagdes fundamentais.
Vejamos exemplos de cada um deles.

a) Regras técnicas

Pela precisio de seu objeto, os adigios que enunciam estas regras se
assemelham s disposicdes legislativas, das quais se distinguem apenas pela forma.
Dizem respeito a a¢o judicial, a prescrigao, ao processo em geral. Ex.: Ne procedat iudex
ex officio.

2 CORNU, Gérard. Linguistique juridique, Paris: Montchrestien, 1990, p. 359 ¢ segs.

122 SPALDING, Tassilo Orpheu. Pequeno diciondrio juridico de citagdes latinas, Sio Paulo:
Saraiva, 1971.

123 RONAL, Paulo. Nio perca o seu latim, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

12 RODRIGUES, Dirceu A. Victor. Diciondrio de brocardos juridicos, 6* ed., Sio Paulo:
Sugestdes Literdrias, 1970.

125 TZARANO, Grégoire J. Etude sur la régle: Nemo auditur propriam turpitudissem allegams,
Paris: Librairie de Jurisprudence Ancienne et Moderne, s/data.
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b) Principios gerais

Sio verdadeiras maximas que, pela generalidade e pelo alcance, constituem-
se em preceitos de ordem superior. Ex.: Pacta sunt servanda.

¢) Diretrizes de interpretacio

Trata-se de principios juridicos de interpretagio, que orientam o jurista na
tarefa de interpretar a lei. Ex.: Ubi eadem ratio, idem ius.

d) Explicacoes fundamentais

Sio sentengas, que explicam o direito. Tém origem doutrindria, mas
exprimem opinides consagradas. Ex.: Forma dat esse rei.

Adagios que servem ao direito

Estes adigios nao veiculam normas juridicas stricto sensu, mas sio tteis ao
direito. Embora compostos de elementos exteriores ao direito, contribuem para sua
compreensao e sua realizagao, pelas ideias e valores que exprimem. S3o: a) miximas
superiores; b) conselhos praticos; ¢) miximas de sagacidade; d) evidéncias logicas; e ¢)
notas de valor.

a) Preceitos superiores

Estes adigios exprimem ideias que elevam o direito, ligados a moral, ao
direito natural ou a outras fontes de valor. Compreendem dois grupos: I - miaximas de
equidade; II - maximas que comportam uma concepgao do direito.

I) Miximas de equidade

Preconizam a realizag¢io da justiga e o equilibrio. Ex.: Ubi emolumentum, ibi
onus.

II) Miximas que contém uma concepg¢ao do direito

Caracterizam ou definem o direito. Ex.: Tus est ars boni et aequi.

b) Conselhos priticos

Exprimem dados da experiéncia, observagdes de sabedoria popular. Ex.: Verba
volant, scripta manent.

c) Miximas de sagacidade

Semelhantes aos anteriores, caracterizam-se pelo realismo e pelo pragmatismo.
Passam por verdades de experiéncia e tratam principalmente da prova. Ex.: Idem est non
esse et non probare.

d) Evidéncias légicas (axiomas)

Sua forga provém da evidéncia no sentido comum, mas encontram notiveis
aplicacoes. Ex.: Sublata causa, cessat effectus.

e) Notas de valor

Enunciam julgamentos de valor sobre fatos e atos, mais geralmente sobre
situagdes e comportamentos de diversa consideragio. Ex.: Em fait de meubles, possession
vaut titre'*.

126 CORNU, Gérard. Linguistique juridique, cit., p. 369 e segs.
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7. Direito romano

O direito romano nio constitui um sistema. Consta de uma enorme colecio
de textos de riqueza incomensurivel, nio raramente heterogéneos ou contraditdrios,
que se estende por mais de seis séculos. O jurista contemporaneo fala de sistema, mas
em latim clissico esta palavra ndo é usada, a nio ser nas acepgdes técnicas referentes
a métrica e 3 musica. Em uma traducio de Cicero de texto grego, em que se emprega
o substantivo sisterma, 1é-se o verbo latino constare. O fato se deve a tendéncia, tipica
do latim cléssico, de evitar abstragdes. Aqui, tem pleno cabimento lembrar o alvitre
de Antonio Manuel Hespanha, que censura a tendéncia de alguns historiadores para
impor ao passado os paradigmas do presente. A deformacio do passado pela utilizagio
de categorias vigentes na época do escritor merece condenacio'”.

Os juristas romanos evitavam o uso do termo abstrato sistema, como totalidade
coerente, para designar o material objeto de seu estudo'*.

Ao falar de direito romano, ¢ de rigor abandonar o cémodo artificio de
consideri-lo um bloco monolitico; cumpre nio perder de vista as diversas fases de seu
desenvolvimento.

O génio eminentemente pritico dos romanos fez do direito, ao contrario
de outras legislagdes primitivas, um dominio distinto da religiio e da moral. Hd um
direito religioso: € o fas; e ha um direito profano independente do fas, que é o ius (iura).
Feito pelos homens, o ius nio ¢ obra de uma vontade superior, infalivel e imutavel.
Produto das necessidades sociais, ele se modela ao sabor das transformagdes sofridas
pelo ambiente sobre o qual incide'”.

E natural que o direito privado reflita as caracteristicas do espirito romano.
Como ser pragmdtico por exceléncia, o romano nio vé na regra juridica a expressio
de um alto valor moral, mas ele a acata porque, avisadamente, percebe sua vantagem
imediata. A utilidade é para ele a fonte e a justificagio do direito. Horicio, que nio era
jurista, mas um poeta fortemente imbuido de nogdes juridicas, diz claramente: utilitas
iusti prope mater et aequi: a utilidade é, por assim dizer, a mae da justica e da equidade™.

As fontes do direito variam, segundo as diversas fases da evolugao histérica.

No antigo direito romano, a fonte por exceléncia é o costume: como todo
direito arcaico, é essencialmente consuetudindrio: mosmaiorum, consuetudo. Na
Republica, a lei entra em concorréncia com o costume como fonte do direito. Citam-
se algumas leis importantes: a famosa lei das XII tdbuas, de 451-449 a. C.; a lex Cinnia
(204 a.C.) sobre as doagdes; a lex Furia (cerca de 200 a.C.) sobre testamentos; a lex
Atilia (186 a.C.) em matéria de tutela; a lex Aquilia (por volta do século IIT a.C.), que

127 HESPANHA, Antonio Manuel. Para uma teoria da histéria institucional do Antigo Regime.
In: HESPANHA, A. M. (org.). Poder e instituigdes na Europa do Antigo Regime, Lisboa:
Fundagio Caloute Gulbenkian, 1984, p. 25.

128 LOSANO, Mario G. Sistema e estrutura no direito, vol. 1, trad. Carlo Alberto Dastoli, Sao
Paulo: Martins Fortes, 2008, p. 15-22.

129 MAY, Gaston. Eléments de droit romain, 7* ed., Paris: Librairie de a Société du Recusil
Général, 1901, p. 13.

130 Hor4acio. Satiras, I, 3, 98.
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sancionava como delito privado o damnum iniuria datum; a lex Julia deadulteriis. Outras
fontes sio os senitus-consultos e os éditos dos magistrados®!.

No direito clissico (que se estende do século IT a.C. ao fim do século III
d.C.) subsistem as fontes do periodo anterior, mas surgem duas novas fontes: as
constitui¢des imperiais ¢ as respostas dos jurisconsultos'*.

O direito romano do Baixo Império desenvolve-se dos séculos IV a VI da
nossa era. Nesta fase, registram-se os primeiros esforcos de codificagio, que culminam
com a compilagio ordenada pelo imperador Justiniano. O conjunto das coletineas,
a0 qual mais tarde se deu o nome de Corpus Iuris Civilis, compreende quatro partes: o
Cédigo (Codex Justiniani), o Digesto (Digestas ou Pandectas), as Institui¢oes (Institutiones

Justiniani) e as Novelas (novellae ou leis novas) ™.

Cabe lembrar que as fontes do direito romano estio relacionadas em dois
textos. Papiniano: Ius autem civile est, quod ex legibus plebiscitis, senatusconsultis, decretis
principum, autoritate prudentium venit. Ius praetorium est, quod praetores introduxerunt,
adiuvandi vel corrigendi iuris civilis gratia, propter utilitatem publicam: quod et honorarium
dicitur, ad honorem praetorum sic nominatur. Assim, o direito civil é o que deriva das leis,
dos plebiscitos, dos senitus-consultos, dos decretos dos principes, da autoridade dos
jurisconsultos. O direito pretoriano é o que os pretores introduziram para interpretar,
integrar ou corrigir o direito civil, em razio da utilidade ptblica: o qual também se
designa por honoririo, em honra dos pretores™*. Gaio: Constant autem iura ex legibus,
plebiscitis, senatusconsultis, constitutionibus principum, edictis eorum qui ius edicendi habent,
responsis prudentium. Assim, o direito consiste das leis, dos plebiscitos, dos sendtus-
consultos, das constituigdes dos principes, dos éditos daqueles que tém o direito de
promulgi-los, das respostas dos jurisconsultos'®.

Interessam-nos aqui, particularmente, as respostas dos jurisconsultos, assim
definidas nas Institui¢des de Gaio: Responsa prudentium sunt sententiae et opiniones eorum
quibus permissum est iura condere. As respostas dos jurisconsultos sio os pareceres e as
opinides daqueles que tém permissio de constituir o direito™. Como explica Ebert
Chamoun, a atividade dos jurisconsultos consistia em respondere, isto é, responder as
consultas juridicas, agere ou dirigir os processos, ¢ cavere ou redigir os atos juridicos™’.

Os romanos faziam alto conceito daqueles que se consagram ao direito, a
seu ensino e a sua aplicagio. O direito € para eles a arte do bom e do justo™® e aqueles

B GIRARD, Paul Frédéric. Manuel élémentaire de droit romain, 5* ed., Paris: Arthur Rousseau,
1911, p. 34.

132 PEIXOTO, José Carlos de Matos. Curso de Direito Romano, t. I, 2* ed., Rio de Janeiro: Edit.
Fortaleza, 1950, p. 89.

133 GILISSEN, John. Introducio histérica ao Direito, 3* ed., trad. A. M. Hespanha, Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 2001, p. 92.

B34 D. 1, 1, de iustitia et iure, 7, pr. ¢ § 1.

135 Tnstitutiones, 1, 2.

136 Tnstitutiones, 1, 7.

7 CHAMOUN, Ebert. Instituigdes de direito romano, 5* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 35.
18 D. 1, 1, de iustitia et iure, pr. (Celso, cit. por Ulpiano).
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que a ele se consagram exercem uma espécie de sacerdicio. Segundo Stammler,
o mais belo e mais grandioso em sua obra estd no seu talento para encontrar sempre
nos casos controvertidos a solugio que na situagio litigiosa dita o direito justo'*. A
duragio milenar do direito romano se deve, ao ver de Rafael Bielsa, ao alto valor de
suas sentengas ou maximas, pois nao sobrevive as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas um principio juridico que nio encontre apoio consistente no justo e no
moral, ostentando vitalidade em face das modificacbes que os acontecimentos e 0s
tempos impoem a todas as coisas'*!.

Sem dtvida, os juristas romanos nio elaboraram teorias abstratas sobre
a justiga. O justo em geral ndo constitufa objeto do seu labor, ao contririo do que
sucedera com os filésofos gregos, que teorizavam o justo. Os romanos eram praticos:
interessava-lhes a solucio do caso concreto. Por isso, pode-se falar em ordenamento
juridico em Roma, mas nio em sistema de direito romano. Sistema do direito romano
(Saviagny) € criacio do século XIX'2

Descabe, no direito romano, falar em exegese das leis, porém, mais
propriamente, em inteligéncia e interpretagio dos costumes. Pompdnio, em passagem
bem conhecida, esclarece: Ita in civitate nostra, aut iure, id est, lege constituitur: aut est proprium
ius civile, quod sine scripto in sola prudentium interpretatione consistit. E assim que, em nossa
cidade, o direito se constitui de leis, porém, o direito civil em sentido préprio consiste, na
auséncia de toda lei escrita, naquilo que somente resulta do trabalho de interpretagao dos
jurisconsultos'*. Nio se admite, portanto, que as sentencas sejam deduzidas das leis, isto
é, que as decisoes derivem do direito concebido como um sistema legislativo. As leis e o
direito configuram esferas distintas, embora as primeiras possam interferir. No Digesto,
os dois primeiros titulos do livro I s3o dedicados aos principios do ius, e, depois deles,
vem um terceiro, separado, relativo as leis e ao costume (de legibus, senatusque consultis et
longa consuetudine). E neste titulo que se encontra a definicio de lex, segundo Papiniano:
Lex est commune praeceptum, virorum prudentium consultam: delictorum quae sponte vel ignorantia
contrahuntur, coercitio, communis reipublicae sponsio. A lei ¢ um preceito geral, deliberagio de
homens sdbios: repressio dos delitos, cometidos intencionalmente ou por ignorincia,
compromisso comum da republica'®. O trabalho dos jurisconsultos tem por efeito a
producio de defini¢des e de regras juridicas gerais, conferindo ao direito forma escrita'®.

O direito romano é, assim, axiomatico: nio deduz a solug¢io das controvérsias
de regras estabelecidas de antemio. Como se 1& em Paulo: non ex regula ius sumatur'*.

B39 D. 1, 1, de iustitia et iure,1, § 1.

140 STAMMLER, Rudolf. Tratado de filosofia del derecho, trad. W. Roces, México: Edit.
Nacional, 1974, p. 29.

141 BIELSA, Rafael. Los conceptos juridicos y su terminologfa, 3* ed., Buenos Aires: Depalma,
1993, p. 266.

42 FERRAZ,Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo de direito, Sio Paulo: Atlas, 1988, p. 35 ¢ 166.
% D. 1, 3, de origine iuris et omnium magistrum et sucessione prudentium, 12.

" D. 1, 3, de legibus senatus que consultis et longa consuetudine, 1.

45 VILLEY, Michel. Sentusque Le droit et les droits de ’lhomme, Paris: PUF, 1990, p. 65.

16 D. 50, 17, de diversis regulis iuris antiqui, 1.
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N3o procede de cima para baixo, a partir de normas fixadas pelo legislador sibio e
onisciente. Nio é um direito legalista. Utiliza um ntimero reduzido de leis ¢ nele nada
se encontra que possa assemelhar-se aos cddigos modernos. O raciocinio dedutivo ¢
moderadamente empregado, o que ocorre apenas quando, a titulo auxiliar, atende as
determinagées precisas do direito legislado. O método utilizado pelos juristas romanos
¢ o casuistico, proferindo em cada caso a sentenga niao de acordo com os ditames da lei,
mas segundo o que impdem a natureza das coisas e as opinides dos jurisconsultos. Ja
houve quem dissesse que o direito romano apresenta uma estrutura casuistica'*’. Por
esse motivo, Francisco Amaral ensina que o direito romano foi um direito dos juristas,
na medida em que, sendo quase inexistentes os textos legais, eles decidiam os casos
que lhes eram apresentados e para os quais eram chamados a dar respostas (responsa)
ou decisoes (sententiae). O processo de decisio juridica tomava-se, entdo, a partir do
caso, nao de uma lei ou regra pré-existente (...). O pensamento juridico romano era,
assim, um pensamento problemitico, pois constitufa o direito, a norma juridica, a
partir de um problema e com uma determinada técnica (fechne) formada de principios
e proposicoes'*®.

No desenvolvimento de sua atividade, que, como vimos, consistia em
responder s consultas juridicas (respondere), dirigir os processos (agere) e redigir os
atos juridicos (cavere), ou seja, ao proferirem as respostas as consultas (responsa) ou
decisdes (sententiae), os jurisconsultos romanos deveriam, a mingua de textos legais
pré-existentes, inspirar-se em principios, valores ou critérios, como a bonafides, a
aequitas, a utilitas.

Convém notar que, sendo o direito romano um direito jurisprudencial, nio
se obriga, contudo, a observar os precedentes, isto ¢é, as decisdes anteriores dos juizes.
E, mais propriamente, um Juristenrecht do que um judge made law. Distancia-se, entio,
do direito anglo-norte-americano, no qual os precedentes judiciais sio considerados
fontes formais do direito. Neste sistema juridico, a regra do stare decisis significa que
um caso anterior deve servir de norma para o posterior que lhe seja equiparado'®.
J4 o direito romano nio pode ser considerado um direito de precedentes, embora,
no exercicio do ius respondendi, os jurisconsultos romanos levassem em conta a forga
juridica das responsa anteriores, que nao poderiam deixar de exercer certa influéncia
sobre as sentengas futuras a serem pronunciadas'.

47 VILLEY, Michel. La formation de la pensée juridique moderne, Paris: PUF, 2003, p. 429.

48 AMARAL, Francisco. Principios fundamentais do direito contratual brasileiro. Marcas

romanas (separata de O sistema contratual romano: de Roma ao direito actual), Lisboa:
Coimbra Editora, 2010, p. 424.

¥ BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito, trad. Enéas Marzano, Rio de Janeiro: Forense,
1966, p. 409.

150 HAMZA, Gibor. La formacién del Derecho Privado Europeo vy la tradicién del Derecho
Romano. In: Revista Brasileira de Direito Comparado, n® 39, Rio de Janeiro: Instituto de
Direito Comparado Luso-Brasileiro, 2011, p. 124-125.
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8. Principia, praecepta, regulae iuris

Ante oexpostoacima (item 7, supra), cabe indagar se o direito romano conheceu
principios juridicos e, em caso afirmativo, se a concep¢ao romana coincide com a atual.
Para tentar dar uma resposta, seria de rigor distinguir as expressoes principios juridicos
e principios gerais de direito? é sustentivel a tese de que os pracepta iuris de Ulpiano™!
e das Institui¢oes de Justiniano'? constituem principios gerais do direito? Neste caso,
seriam principios exteriores, anteriores ao direito positivo, porquanto relacionados
com a lei natural, entendendo-se que este ius naturale nio consiste em um direito
superior (por exemplo, de origem divina), mas representa unicamente o conjunto das
normas de contetido moral que governam a vida dos homens em sociedade. Pode-se
igualmente afirmar que as diversas regulae iuris contidas no dltimo titulo do dltimo
livro do Digesto'> exprimem principios juridicos, no sentido de solucdes juridicas
geralmente aceitas.

8.1. Principium

O vocdbulo principium quase nio é empregado pelos juristas romanos.
Quando o ¢, contém a ideia de: primazia, o que vem em primeiro lugar, os primeiros
elementos. Por exemplo: as primeiras palavras de um interdito possessério. Lé-se nas
Instituigdes de Gaio: Interdicto, cuius principium est QUORUM BONORUM..."*; ou,
ainda: Interdictum cuius principium est UNDE TU ILLUD VI DEJECISTI™. O primado
pode aludir a uma precedéncia cronoldgica, mas também conceitual, como se 1&é em
Cicero (De Legibus): ita principem legem, referindo-se a lei natural que os deuses deram
aos homens, pois que esta n3o ¢ uma invengao humana nem uma decisao arbitriria
dos povos, mas um principio eterno que governa o mundo inteiro e indica o que
convém permitir ou proibir'.

Da ideia de primado ou anterioridade deriva a que empresta a principium o
significado de causa eficiente de um fenémeno, ou seja, uma causa primeira suscetivel
de produzir efeitos. Neste sentido, também pode ser encontrado o emprego de causa e

fons.

Cicero usa frequentemente principium com o significado de origem, comego.
Assim ¢ que vé na familia o principium da cidade e o semindrio da sociedade: Id autem
est principium urbis et quase seminarium reipublicae'™’. Na origem, os principios naturais
(naturae principia) da comunidade e da sociedade humana residem na razio e na

YD, 1, 1, de iustitia et iure, 10, § 1.

52 1. 1,1, de iustitia et iure, § 3.

133 D. 50, 17, de diversis regulis iuris antiqui.
15 GAIO. Instituicoes, II1, 34.

155 1d., IV, 154.

156 CICERO. De Legibus, III, 4 ¢ 8.

157 CICERO. De Officiis, 1, 17, 54.
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linguagem™®. O homem ¢é qualificado de principium reliquarum rerum, isto é, a razio de

ser de todas as outras coisas: Nunc quoniam hominem, quod principium reliquarum rerum
esse voluit...".

Aplicada a0 dominio do direito, essa acepgdo leva Cicero a sustentar que,
para formar o verdadeiro conhecimento do direito, é preciso comegar por estudar
os seus principios. A ignorincia, e nio o conhecimento do direito, é que causa
0s Processos: potius ignoratio iuris litigiosa est quam scientia'®. E necessirio examinar
os principios do direito: nunc iuris principia videamus'®. Onde encontrar esses
principios que fundamentam o direito? No estudo da lei, que pode ser definida
como a razio suprema gravada na natureza do homem, ditando-lhe o que deve
fazer e proibindo-lhe o que deve ser evitado: ut idem definiunt, lex est ratio summa,
insita in natura, quae iubet ea quae facienda sunt, prohibetque contraria'®. E a lei que
permite distinguir as coisas justas das injustas, expressando-se conforme a natureza
antiga e primordial do mundo, a partir da qual se regem as leis dos homens, que
punem os maus ¢ tomam a defesa e a prote¢gio dos homens de bem: Ergo est lex
iustorum iniustorumque distinctio, ad illam antiquissimam et rerum omnium principem
expressa naturam, ad quam leges hominum diriguntur, quae supplicio improbos adficiunt,
defendunt ac tuentur bonos'®.

Os principios juridicos, suas raizes, devem ser descobertos na natureza: stirpem
iuris a natura'®. Ela ensina aos homens que nascemos para a justica e que o direito
se funda nio no acordo entre os homens mas na prépria natureza: nos ad iustitiam
esse natos, neque opinione sed natura constitutum esse ius'®. O direito deriva do principio
de sociabilidade: a natureza nos criou para participarmos uns com os outros e para
pormos o direito em comum entre todos nds: sequitur igitur ad participandum alium cum
alio communicandumgque inter omnes ius natura esse factos'*®. Pois a quem a razio foi dada
pela natureza, a estes também foi dada a justa razio; portanto, a lei, que é a justa razio
quando ordena ou proibe: quibus enim ratio a natura data est, isdem etiam recta ratio data est;
ergo et lexx, quae est recta ratio in iubendo et vetando'®’.

Os textos de Cicero acima transcritos demonstram que, em seu ensinamento,
principium tem por fungao fundamentar uma ciéncia ou uma institui¢ao, mas nio
designa aquilo que estrutura um conjunto organizado (sistema). Por outro lado,
Cicero entende que é no intimo da filosofia que se deve buscar o conhecimento do
direito e nio no édito do pretor ou na lei das doze tibuas (ou seja, no direito tal como

158 1d., T, 16, 50.

19 CICERO. De Legibus, I, 9, 27.
10 1d., 1, 6, 18.

161 1d., ib.

12 1d., ib.

16 1d., 11, 5, 13.

16 1d., I, 6, 20.

165 1d., 1, 10, 28.

160 1d., 1, 12, 33.

167 Id., ib.
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existe): non ergo a prastoris edicto, ut plerique nunc, neque a duodecim tabullis, ut superiores, sed
penitus ex intima philosophia hauriendam iuris disciplinam putas?'®®

8.2. Praeceptum (a).

Em sentido nio especificamente juridico, praeceptum designa de modo geral
aquilo que ocupa o primeiro lugar, o que vem primeiro, de acordo com a etimologia
(prae, antes, na frente, com sentido de preferéncia, anterioridade + capere, tomar).
Deste primeiro sentido decorre um segundo: sio preceitos os fundamentos de uma
doutrina, de um pensamento. Cicero, por exemplo, salienta que o convivio com os
filésofos dd a oportunidade de se instruir com os seus preceitos e sua doutrina: abundare
oportet praeceptis institutisque philosophiae'®. E ainda Cicero quem afirma que os preceitos
dos retores devem ser observados na conversagio: contentionis praecepta rhetorum sunt'”.

Esses ensinamentos podem ser considerados como um modelo de agdo: quod
positum est in praeceptis, quibus in omnes partes usus vitae conformari possit (regras as quais
devemos a cada instante nos conformar), como diz Cicero'”!.

Na linguagem juridica, o termo conserva esses significados, como se vé nas
Institui¢oes de Justiniano, que explicam, depois de fixar a nog¢ao de direito publico
(quod ad statum rei publicae spectat) e de direito privado (quod ad singulorum utilitatem
pertinet), que este ultimo ¢ tirado dos preceitos do direito natural, do direito das gentes
e do direito préprio de cada cidade: dicendum est igitur de iure privato, quod tripertitum est:
collectum est enim ex naturalibus praceptis aut gentium aut civilibus'’.

Em outra passagem, as Instituigdes assimilam praeceptum 2a lei: no que
concerne ao casamento, precisam que justas nipcias sio aquelas contraidas entre
cidadiao romanos que se unem na conformidade dos preceitos, das regras estabelecidas
pelas leis: iustas autem nuptias inter se cives romani contrahunt, qui secundum praecepta legum
coeunt'”.

Muitas vezes, o vocabulo praeceptum assume o significado de comando, ordem
ou injuncio. Neste caso, a forca imperativa de praeceptum nio sofre contestagio. E o
caso de intimeras constitui¢oes coligidas no Cédigo de Justiniano, nas quais o termo
contém a ordem ou comando imperativo dirigido pelo imperador a um subordinado,
a decisdo ou deliberagao tomada pelo soberano e que ele ordena seja aplicada. A titulo
de exemplos, entre muitos outros podem ser lembrados: ex praecpto nostro competenter

observet'™; ut praecepta nostra contemnat'’>; praeceptus est imminere'’®.

18 1d., 1, 5, 17.

19 CICERO. De Officiis, I, 1, 1.
™ 1d., 1,37, 132.

"1, 1,3,7.

72 1d., 1, de iustitia et iure, § 4.

7 1d., 1, 10, pr.

74 C. 1,28, 2.

5 C. 1, 40, 6.

76 C. 1, 40, 10.
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Outro emprego do termo, na expressao praecepta iuris, suscita debates. Um
dos primeiros fragmentos do Digesto!”’, reproduzido nas Institui¢oes de Justiniano'”®,
indica que os preceitos do direito (praecepta iuris) sao os seguintes: viver honestamente
(honeste vivere), nao lesar outrem (alterum non laedere) e atribuir a cada um o que lhe
¢ devido (suum cuique tribuere). Os dois primeiros preceitos aplicam-se a todos os
compartimentos da vida e do comércio juridico, enquanto o terceiro parece aludir a
pratica judicidria.

Como traduzir a expressio iuris praecepta? Pode dizer-se que se trata de
preceito juridicos, vale dizer, de natureza juridica, integrados no direito, impondo-se
a0 juiz ou ao intérprete de maneira imperativa? Ou, pelo contririo, deve-se traduzir
por preceitos do direito, ou seja, ensinamentos situados fora do direito, mas que
Inspiram sua compreensao?

Uma provivel resposta poderia considerar os trés preceitos como de carater
extrajuridico, de origem filos6fica ou moral. Como esclarece Matos Peixoto, é a moral
e nio o direito que recomenda o ato honesto; deve-se, porém, nio esquecer que os
romanos nio faziam distin¢ao nitida entre essas duas disciplinas'”. Cabe aduzir, ainda
que, segundo o préprio Digesto, non omne quod licet honestum est: nem tudo que € licito
¢ honesto™. Cicero vé em non alterum nocere um dos fundamentos da justica, mas
nio do direito: referri enim decet ad ea, quae posui principio, fundamenta iustitiae: primum,
ut ne cui noceatur; deinde, ut communi utilitati serviatur. Ou seja: devemos guiar-nos pelos
principios fundamentais da justiga, que eu enumerei no comego: primeiro, nao causar
dano a ninguém; depois, servir ao interesse da comunidade'®.

Como quer que seja, nio ¢ possivel afirmar, quanto a esses preceitos, sua
juridicizagdo. Sao modelos de conduta, mas nio fazem parte do direito positivo. Por
exemplo, o honeste vivere s6 pode ser acolhido na pratica juridica por meio de nogoes
que, estas sim, tém valor juridico: bona fides, benignitas, humanitas. Vale observar que os
juristas romanos nio fundamentam a responsabilidade por inexecugio do contrato
em qualquer dos citados praecepta iuris (por exemplo: alterum non laedere ou suum cuique
tribuere). Eles baseiam essa responsabilidade em nogoes juridicas, como a boa-fé: nio
ultrapassam os limites do direito para legitimar uma nogao juridica por meio de um
preceito extrajuridico.

As tradugdes juridicas desses preceitos nio lhes garantem plena expansio
no campo do direito. O neminem laedere, por exemplo, nio fomenta uma norma
juridica geral que obrigue o causador de um dano a ressarci-lo. O suum cuique tribuere,
igualmente, nio se presta a justificar uma técnica geral de rescisio do contrato por
lesao. Sio, em face do direito, como que elefantes sem tromba.

77 D. 1, 1, de iustitia et iure, 10, § 1 (Ulpiano).

78 1,1, de iustitia et iure, § 3.

179 PEIXOTO, José Carlos de Matos. Curso de Direito Romano, cit., p. 177.
180D, 50, 17, de diversis regulis iuris antiqui, 144 (Paulo).

181 CICERO. De Officiis, 1, 10, 31.
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8.3. Regula e regula iuris

No direito romano, hi distingio entre regula e regula iuris.

Empregado isoladamente, o termo regula significa, em primeiro lugar, uma
solugao jurisprudencial. As responsa prudentium sio fontes do direito, relacionadas
nas Institui¢des de Justiniano'™, mas sio doutrina, nio sio normas absolutamente
imperativas. Por tal motivo, as Institui¢des falam de sententiae et opiniones'®.

Em segundo lugar, regula nao designa um principio dotado de alto grau de
generalidade, mas o contetdo de uma lei ou de uma disposigio cujo cumprimento é
ordenado, por exemplo, em uma constituigio de Teoddsio: si legis istius regulas'™; em
outra constitui¢io: providentissimae legis igualas excusare debebit'™.

Ao lado da regula - disposi¢ao juridica, o direito romano conhece as regras
denominadas regulae iuris- regras de direito ou do direito. Os juristas cldssicos
adotam essa nomenclatura para designar o que aos olhos de hoje poderiam constituir
verdadeiros principios aplicaveis ao conjunto do direito ou um ramo deste, produzindo
consequéncias préticas. Por exemplo, o principio ex nudo pacto actio non nascitur ¢ uma
expressio do formalismo contratual romano. Outro exemplo pode ser lembrado,
a respeito de legados: huic proxima est illa iuris regula, falsa demonstratione legatum non
pereni'®. Ainda outra, sobre testamento: subtili iuris regulae’. Nas Instituicoes de Gaio
também se 1¢ a expressio iuris civilis requlam'.

Numerosos juristas cldssicos escreveram obras consagradas as regras, bastando
lembrar, de Ulpiano, os Fragmenta libri regularum singularis, conhecidos como Regras de
Ulpiano, além das obras citadas no livro 50 do Digesto: Scaevola', Modestino'”, bem
como o mesmo Ulpiano''. O tltimo titulo do dltimo livro do Digesto € intitulado de
diversis regulis iuris antiqui.

Ao contririo do que sucede com principium e praeceptum, o termo regula
¢ objeto de defini¢do por um jurista romano. Paulo, logo no fragmento que abre o
titulo 17 do livro 50 do Digesto, escreve: regula est, quae rem, quae est, breviter enarrat. A
regra é a explicagio, descrigio ou comentirio exposto brevemente de uma coisa. Paulo
continua: por meio da regra, trata-se de formular uma breve exposi¢ao das questdes:
per regulam igitur brevis rerum narratio traditur, o que demonstra a vinculagio entre a regra
e o caso. Acrescenta Paulo que nio se tira o direito da regra, mas a regra deve ser
formulada a partir do direito tal qual é: non ut ex regula ius sumatur sed ex iure, quod est,

182 1. 2, de iure naturali, gentium et civili, § 3.

8 1d., § 8.

184 C. 2, 7,de advocatis diversorum iudiciorum, 6.
185 C. 1, 2, de sacrosanctis ecclesiis, 10.

186 1. 2, 20, de legatis, 30.

87 D. 28, 2, de liberis et posthumis heredibus instituendis, 13 (Juliano).
188 GAIO. Instituicoes, II, 114.

189 D. 50, 4, de numeribus et honoribus, 5.

0D, 50, 7, de legationibus, 15 ¢ 16.

Y1 D. 50, 16, de verborum significatione, 213.
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regula fiat'”?. Segundo Paulo, nio convém aplicar cegamente uma regra geral ao caso
particular. A atividade do jurista deve consistir em apreciar com minucia o caso que
lhe ¢ submetido e, a partir desta solucio - ius-, tirar a regra. Nesta férmula, ius designa
menos o direito do que a solugio dada ao caso'”.

9. Conclusao

Segundo o entendimento de Ch. Perelman, as regras formuladas no Digesto,
livro 50, titulo 17, de diversis regulis iuris antiqui, nio enunciam principios juridicos.
Algumas delas representam simples maximas.

Citando W. J. Ganshof van der Meersch, afirma o jurista belga que as
midximas juridicas, também denominadas adigios ou brocardos, sio os provérbios do
direito. A seu ver, essas férmulas concisas, breves sinteses resultantes da experiéncia
e da tradicio, tém crédito por serem antigas e apresentarem forma lapidar. Do ponto
de vista da forma, sio férmulas brilhantes, concisas e convincentes. Quanto ao fundo,
exprimem verdades de ordem geral, que n3o levam em conta as exceg¢des e ignoram a
evolugio do direito. Grande niimero de maximas sio incompletas, geralmente diibias,
algumas incorretas, em certos casos abertamente contririas a lei. Dio azo a uma
doutrina anénima e imemorial, mas sio estranhas ao direito positivo.

Diferem, portanto, por sua propria natureza, dos principios juridicos, mas
expressam pontos de vista consagrados pela tradi¢io juridica. Nao devem ser, em
consequéncia, descartados pela doutrina atual, na tentativa de conciliar a fidelidade
a0 sistema com cardter razodvel e aceitivel da decisio. Sua importincia esti em
fornecer argumentos que permitem evitar solu¢des injustas ou desarrazoadas, j que,
nesta hipdtese, afastam-se de consideragdes que aquelas maximas sintetizam e que se
integram em uma visao global do direito como ars aequi et boni'**.

E fora de duvida que o direito romano jamais se ocupou da distingio
entre regra, norma, standard ou tépico e que manifestava propensio a desconhecer
as fronteiras que a moderna teoria do direito estabelece entre fato e valor, entre o
que ¢ (falso ou verdadeiro) e o que deve ser. Entretanto, releva acentuar que nio é
estranha ao espirito do direito romano (infenso ao positivismo juridico, tal como
hoje o entendemos e como se 1€ no fragmento de Michel Villey, citado como epigrafe
deste estudo) a concepg¢io de principios juridicos em sentido normativo. Seria inftil
a tentativa de nele encontrar principios em sentido ontoldgico (descrigio de um
objeto ou de uma forma do conhecimento prépria da filosofia) ou em sentido 16gico
(axiomas ou sistema de normas ou regras construido pela razio, extraido da ciéncia
do direito). Mas nio seria injuridico afirmar a existéncia de principios com carater
de norma juridica, prescrevendo um dever-ser (ponto de vista normativo, emanado
apenas do Direito).

2. D. 50, 17, de diversis regulis suris antiqui, 1.

1 DE ROUSSIN, David. Le droit romain a-t-il connu des principes? Sur les significations
(possibles) de principia, praecepta et regulae iuris. In CAUDAUL, Sylvie (sous la dir.). Les
principles en droit, Paris: Economica, 2008, p. 127 e segs.

" PERELMAN, Ch. Logique juridique - nouvelle rhétorique, 2* ed., Paris: Dalloz, 1979, p. 86-87.
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Em muitas das regulae iuris relacionadas no titulo 17 do livro 50 do Digesto
encontram-se enunciados aos quais pode ser atribuido cariter principiolégico, porque
resultam de raciocinio abstrato, nio extraido ex nihilo, mas que, pelo contririo,
encontram apoio em solugdes casuisticas préximas uma das outras. Sio eles fruto
de acumulagio e de sedimentacgio de solugdes repetidas, das quais é extraido, por
decantacio, o essencial, daif seu cariter sintético e lapidar. Trata-se de proposi¢des de
natureza verdadeiramente juridica, como, por exemplo, a regra res iudicata pro veritate
acciptur'®. O que, em certos casos, poderia parecer um truismo, uma verdade evidente,
é, na realidade, uma construgio intelectual consciente e til, como na regra quod initio
vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere'™ ou, em outra formulacio, quae ab initio
inutilis fuit institutio, ex postfacto convalescere non potest'”’; o que nio é vilido no comego,
nio o serd com o correr do tempo. O mesmo se pode dizer da regra in toto et pars
continetur'®®: o todo abrange a parte.

As regulae iuris obedecem a um tipo de raciocinio racional e so elaboradas com
determinada finalidade: esclarecer e fixar o sentido e a aplicagio das normas juridicas.
E fora de dtvida que numerosas regulae iuris estabelecem, na realidade, programas de
agio, como a férmula pretoriana pacta sunt servanda, a regula libertas inestimabilis res est'”’,
da qual se aproxima a regra que declara libertas omnibus rebus favorabilior est™: a liberdade
¢ uma coisa inestiméivel; a liberdade é a mais valiosa entre todas as coisas. Quando
o Digesto dispde que iura sanguinis nullo iure civile dirimi possunt®'- o direito civil nao
pode derrogar o direito de sangue, faz uma promessa que incumbe a0 juiz executar,
embora nio diga como fazé-lo. A regra segundo a qual, no dizer de Modestino, deve-
se sempre considerar nos casamentos nao somente o que ¢ permitido mas também o
que € honesto: semper in coniunctionibus non solum quid liceat considerandum est, sed et quid
honestum est* sem divida endereca ao juiz uma indicagio geral, talvez com o intuito de
concretizar um dos preceitos do direito: honeste vivere. Outros fragmentos do Digesto
ilustram essa ideia, como, por exemplo, nemo de domo sua extrahi debet: ninguém deve ser
tirado de sua casa*®, formulado como regra geral, resultado da reducio do fragmento
sed etsi is qui domi est interdum vocari in ius potest, tamen de domo sua extrahi debet” - embora
em certos casos alguém possa ser citado em casa para comparecer em juizo, todavia
ninguém deve ser tirado de sua casa.

Numerosas regulae iuris tém cardter programdtico, como, por exemplo, neno
ex suo delicto meliorem suam condicionem facere potest - a ninguém ¢é dado melhorar sua

% D. 50, 17, 207 - Ulpiano.
% D. 50, 17, 29 - Paulo.

7 D. 50, 17, 210 - Ulpiano.
198 D. 50, 17, 113 - Gaio.

9 D. 50, 17, 106 - Paulo.

20 D, 50, 17, 122 - Gaio.

21 D. 50, 17, 8 - Pompodnio.
221,50, 17, 197 - Modestino.
23 D. 50, 17, 103 - Paulo.

204 D. 2, 4, 21 - Paulo.
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condigio com a pritica de um delito®®; nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse

haberet - ninguém pode transferir a outrem mais direitos do que ele préprio tem>",
regra que serve para reger os casos de aquisigio anon domino; nemo videtur fraudare eos,
qui sciunt et consentiunt - ninguém parece fraudar os que sabem e consentem?®”’. Dessas
regras, pode o juiz retirar consequéncias praticas nas diversas situagoes submetidas a
sua apreciagao.

Quando Paulo afirma que nemo damnum facit, nisi qui id fecit, quod facere ius
non habet’™, recomenda ao juiz que, ao decidir o conflito, verifique se aquele cujo
ato produziu consequéncias danosas agiu de maneira juridicamente justificivel. Sem
ddvida, ver na regra juridica um programa que incumbe ao intérprete pdr em pratica
equivale a considerd-la um modelo, apto a conduzi-lo na busca da melhor solugio para
o caso submetido ao seu julgamento.

Algumas regulae iuris atuam como indicativos na interpretagio dos atos
juridicos, guido a mio do juiz em sua tarefa judicante: in re danbia benigniorem
interpretationem sequi non minus iustius este quam tutius - em matéria duvidosa, nio sé ¢é
mais justo como também mais seguro adotar o que é mais benigno®”. Ulpiano ensina
que, sempre, as cliusulas obscuras se interpretam a minima: sempre in obscuris quod
minimum est sequimur®'’, no que é seguido por Modestino: expressa nocent, non expressa
non nocent - as coisas expressas prejudicam, as nio expressas, nao*'!. Segundo Paulo, em
causa igual, o possuidor deve ter preferéncia: in pari causa possessor potior haberi debet*'2.

E nessa linha de raciocinio que Cicero emprega a palavra regula, para designar
um modelo de a¢io propdsito da moral e da utilidade, pois, ambas devem submeter-se
a mesma regra: atqui in talibus rebus aliud utile interdum, aliud honestum videri solet. Falso:
nam eadem utilitatis quae honestitatis est regula (em tal caso, parece que a moral esteja de
um lado, o interesse em outro. Errado: a regra ¢ a mesma para os dois)*”. Ou seja: a
moral e o interesse (utilidade) devem submeter-se 3 mesma regula, a0 mesmo modelo
de comportamento, de sorte que nio se deve considerar separadamente o bem e a
vantagem, salvo para abrir caminho para a fraude e a desonestidade.

Tais regulae iuris tém existéncia secular: no decurso do tempo, elas se fixam,
passam de uma geracao de autores a outra, adquirem antiguidade e forga persuasiva,
s30 aceitas por todos, pacificamente. Em certos casos, elas sio qualificadas como regras
constantes, caracterizadas por sua generalidade e certeza, como sucede a propésito das
agdes penais, com a regra constante das Institutas de Gaio?'* assim como das Institutes

25 D. 50, 17, 134, § 1 - Ulpiano.
26 D. 50, 17, 54 - Ulpiano.

27 D. 50, 17, 145 - Ulpiano.

28 D. 50, 17, 151 - Paulo.

29 D. 50,17, 192, § 2 - Marcelo.
210D, 50, 17, 9 - Ulpiano.

211 P, 50, 17, 195 - Modestino.
212D, 17, 128 - Paulo.

25 CICERO. De Officiis, 111, 18, 74.
24 GAIO. Institutas, IV, 112.
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de Justiniano®" tida por certissima: o superlativo revela o valor obrigatério e normativo
daregra: est enim certissima regulae. O principio ex nudo pacto, que remonta a época clissica,
¢ referido por indmeras constituigdes imperiais, citando-se, como exemplos, a dos
imperadores Diocleciano e Maximiano®'® e a dos imperadores Severo e Antonino®”. O
principio que veda a retroeficicia da lei acha-se claramente enunciado por Teodésio e
Valentiniano: leges et constitutiones futuris certum est dare formam negotts, non ad facta praeterita
revocari, nisi nominatim etiam de praeterito tempore et adhuc pendentibus negotiis cautum est - é
certo que as leis e as constituigdes dao forma aos negdcios futuros e nio retrocedem
aos fatos passados, a menos que disponham expressamente sobre o tempo pretérito e
negdcios ainda pendentes?®. Gaio ensina que, além das leis stricto sensu, é necessario
que o contrato observe, de maneira mais geral, as regras do direito civil, ou seja, as iuris
civilis regulae: contra iuris regulae pacta conventa non habentur - nio sio vilidos os pactos
convencionados contra as regras de direito civil*”’. Teoddsio e Valentiniano dispdem
que age contra a lei aquele que, atendo-se demais aos seus termos, procura destruir
seu espirito: non dubium est in legem comittere eum qui verba legis amplexus, contra legis nititur
voluntatem - sem duavida transgride a lei quem, apoiando-se nas palavras da lei, esforca-
se contra o espirito da lei*®. De conformidade com os antigos principios juridicos, os
imperadores ordenam igualmente que sejam tidos por invilidos os pactos celebrados
contrariamente a0s bons costumes: secundum veteres itaque regulas sancimus, omnimodo
huismodi pacta, quae contra bonos mores inita sunt, repelli**.

Ao relacionarem as regulae iuris contidas no Digesto (livro 50, titulo 17),
tinham os juristas romanos o propésito de formular principios atos a se inscreverem
em um sistema juridico completo e ordenado? Seguramente, nio. Cicero tentou
redigir um tratado de direito civil metodicamente organizado, projeto que, a crer em
Quintiliano e Aulo Gélio, chegou a executar em parte. Diz ele: ... ius civile, quod nunc
diffusum et dissupatum esset, in certa genera coacturum et ad artem facilem redacturum - reunir
os elementos do direito civil, atualmente esparsos e disseminados, classifici-los em
categorias determinadas e formar um sistema ficil e claro*. Nio logrou ele, porém,
tornar realidade essa ideia, nem ele nem qualquer dos juristas romanos.

Nio obstante, a relagio dos praecepta e das regulae iuris pode dar ensejo a
formagio de um conjunto construido e ordenado, que teria por finalidade instaurar o
reinado dos valores ético dos bons pais de familia (boni viri) ¢ da equidade (aequitas),
vale dizer, o equilibrio nas relagdes juridicas, como expressou Celso, no comego do
século II de nossa era, em seu famosa sintese: ius est ars boni et aqui, na qual se pode
lobrigar em ars o significado de um todo formado de partes logicamente coordenadas.

25 TUSTINTANO. Institutas, IV, 12, § 1.
216 C. 4, 65, 27.

A7.C.5,14, 1.

18 C.1,14,7.

29 D. 2, 14, 28 - Gaio.

20.C.1,14,5.

2 C. 2,30,3.

22 CICERO. De Oratore, 11, 33, 142.
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Em certos contextos, ars indica um corpo de doutrina, um sistema (como no texto
de Cicero acima citado, no qual ars - em acusativo, arfem - é traduzido por sistema).
Na férmula de Celso, ars significa realizagio pritica e, em consequéncia, o direito ¢
a realizacio pritica do bem comum (bonum) e da distribuigio da justiga (aequm)*>.
Explica-se: para os romanos, nio era a agio que protegia o direito, mas o inverso: a
actio dava vida ao direito. Tendo em vista o aspecto processual, era natural que o direito
romano visse no direito uma realizagio pritica - ars.

E certo que as regulae iuris nio tinham o mesmo alcance nem exerciam
idénticas fungdes. Nem todas elas foram formuladas como proposi¢des normativas.
Na verdade, nio podem ser reunidas num grupo homogéneo. Elas se classificam
em trés categorias: 1% - proposicoes explicativas, que tém por finalidade eliminar as
divergéncias doutrindrias e judiciais como que fixando uma interpretagio auténtica; 2*
- diretivas enderecadas ao juiz para orienti-lo na tarefa de decidir os casos submetidos
A sua apreciagio (portanto, mais cogentes do que os trés praecepta iuris de Ulpiano
e das Institutas, que tém cariter pré-normativo); 3* - verdadeiras normas positivas
(imperativas ou supletivas). As tltimas, por serem abstratas por sua generalidade,
podem, de certa forma, ser assimiladas a principios juridicos, tais como os entendemos
na atualidade, embora a nogio de principio, neste sentido, seja estranha ao direito
romano.

2 MATOS PEIXOTO, José Carlos de. Curso de Direito romano, cit., p. 176.
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HERMES E O DIREITO

Marilia Muricy’

Foi através do conhecimento que os homens se projetaram na vida, vida que
se multiplica e amplia através de novos ideais de realidade, contradigdes frequentes,
certezas e duvidas, perplexidade. Terd sido talvez por isso que Jeova proibiu ao casal
primevo comer o fruto da drvore que lhe daria acesso a distingao entre o bem ¢ o
mal, primeiro passo para conhecer o mundo, cuja matéria prima ¢ essencialmente
ética. A intervengao da serpente, simbolo do conhecimento, terminou por expulsi-
los do Edem, pelo que seguiram nus Adio ¢ Eva, ¢ ji agora envergonhados, para o
mundo sofrido dos homens, onde o absoluto cede ao relativo, o pleno justo adapta-se
as solugdes 2 mio, as dividas atormentam, o frio doe na carne ¢ a solidio domina.

Projetados em um mundo de aberturas e imprevisoes, os homens criaram a
mitologia buscando explicar o mundo harmonico e fechado dos deuses, com os quais
nunca deixaram de se comunicar. No espago dos mitos, nio hi lugar para a razio,
produto tardio da humanidade, que, sé muito depois viria a atender expectativas de
ordem e coeréncia.

Pelasimbologiados mitos, os gregos e outros povos que lhe sio contemporineos
cuidaram de explicar as passagens entre o lugar do absoluto e o tempo/mundo dos
homens. As tensdes entre o eterno e o mutante seguiam atormentando-os. Talvez
por isso Prometeu, filho de Zeus, verificando que os homens viviam na escuridio,
dirige-se ao Olimpo e rouba o fogo dos deuses. Sua punigio ¢ severa. Amarrado a
uma arvore, de quando em vez um abutre lhe comia pedagos do figado ¢ a cada fase
do castigo sucedia-se a promessa de perdao que lhe fazia Zeus; promessa a que resistia,
insistindo em nio abdicar da luz do conhecimento.

E nesse espaco dos deuses, o espaco eterno oposto ao mundo anirquico dos
homens, que o pequeno menino Deus chamado Hermes, travesso e precoce, decide
roubar o rebanho de Apolo (Deus da razio), fugindo em seguida para somente muito
depois ser localizado por Apolo e levado ao julgamento de Zeus. A essa altura, Hermes
ja se tornard famoso por suas travessuras, mantendo a imagem que construiu desde o
seu nascimento, quando, amarrado ao tronco de um salgueiro, conseguiu livrar-se no

! Ex-Secretdria da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos do Governo da Bahia. Professora da
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da OAB. Procuradora aposentada do Estado da Bahia. Ex-Conselheira Estadual da OAB.
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mesmo dia, jogando-se pelo mundo para expandir sua criatividade e seus “mal feitos”,
que provocavam a ira dos deuses.

Apolo pede punigio severa para Hermes. Zeus, entretanto, aceita perdoa-
lo desde que, de agora para frente, abandonasse a sua vida de mentiroso contumaz,
passando a falar apenas a verdade. Hermes negocia e termina livrando-se do castigo
pela promessa de, doravante, falar apenas metade da verdade. Troca a sua flauta de pa
pelo cajado de Apolo (caduceo), no qual enrolavam-se duas serpentes cada uma delas
olhando de frente uma para a outra. Exigiu também, e obteve, li¢oes de adivinhagio,
adquirindo, a partir dai poderes premonitérios. Pediu e conseguiu, sandilias aladas
para garantir a velocidade de suas viagens. Também nio dispensou o uso dos disfarces
de que sempre se valeu, entre os quais se destaca a carapuga que fabricou retirando o
couro de uma tartaruga.

Tal como Exu que guarda as encruzilhadas na mitologia do nosso candomblé,
os predicados de Hermes o qualificaram, na sua saida para o mundo dos homens, a
atuar como o guardido das estradas e protetor dos viajantes.

No mundo dos homens, por sua asticia e pela agilidade que lhe garantiam
as sanddlias voadoras, logo se tornou mensageiro predileto dos deuses nas suas
comunicagdes com os homens. Tornou-se um Deus psicoponto, responsivel por
conduzir as almas, capaz de enxergar nas trevas, guiando vivos e mortos, pelo uso da
magia e da inteligéncia.

Nos seus cuidados com os vivos, valia-se de algumas estratégias para facilitar-
lhes a vida. Entre elas, a de langar uma pedra, hérmaion, cujo significado é o de um
“lucro inesperado, descoberta feliz”. E para homenagear os deuses, formavam-se, a
partir dessa pedra inicial, montes de pedras a beira da estrada, simbolizando a uniio
com os deuses a que eram consagradas. (Brandao, 2001, pg. 193)

Marcos de pedras que orientavam os viajantes e os mantinham sobre a
proteg¢io dos deuses: a ordem do caminho que atende a vontade divina.

Em toda a sua trajetéria, como mensageiro, Hermes jamais traiu seu
compromisso com a meia verdade.

No campo do Direito, todos conhecem o nosso semideus, presente na
etimologia do termo hermenéutica e davida nao ha que muito se pode extrair, do mito
do deus travesso para compreender o processo de interpretacio/aplicagio da norma.

A vocagio eminentemente politica do Direito, em sua constante preocupagio
em vincular fundamentos e resultados tem conduzido a multiplas e multidiversificadas
obje¢des ao uso, nesse campo, do conceito de verdade. Em maior ou menor medida,
e por diferentes caminhos, continuamos a rejeitar a aplicagio do bindmio verdadeiro/
falso as normas gerais ou decisorias.

Em diferentes ocasides, palestras e escritos, tenho resistido a esse coro, optando
por adotar o conceito de verdade que considero adequado aos assuntos humanos, suas
incertezas, suas contradicoes, seus conflitos e, principalmente, a inafastivel presenca
da liberdade e da abertura para o novo.

Por isso me é extremamente simpdtica e consentinea com nossos assuntos a
imagem de Hermes, seus disfarces, sua insisténcia na meia verdade.

E clara a simbologia do compromisso de Hermes ao recusar dizer toda a
verdade. Talvez ji suspeitasse que no mundo humano e no Direito, de modo especial,
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a verdade como a concebeu Aristdteles, supondo correspondéncia entre enunciado
e objeto, nio se adapta as nossas préticas. O que resulta do mito é profundamente
esclarecedor. Tal como Hermes recorre ao seu cajado de ouro para representar com as
serpentes que se encaram a dualidade dos argumentos; tal como necessitava de suas
sandalias aladas (de que ainda estamos a carecer); tal como langava mao de seus muitos
disfarces, também nds precisamos de nossas vestes rituais e simbolos de poder. Tal
como Hermes se esmerava no uso da negociagio, também nio dispensamos os nossos
acertos prévios para viabilizar a verdade possivel. Tal como ocorria com os marcos de
pedra, também nds nio fugimos ao tracado de caminhos prévios que satisfazem ao
deus/poder do Estado.

O que se busca no Direito nio é a pacificagio intelectual de um tema
controverso, mas sim um resultado que possa sinalizar disputas ¢/ou aplacar ddvidas.
Como Hermes, atuamos a partir de uma estrutura de poder em que formas de
conhecimento, como as serpentes de seu cajado de ouro, desafiam-se uma a outra
na busca de um conhecimento que nio tem uma resposta anterior ja pronta e exige o
confronto de argumentos, o olhar trocado de atores distintos sobre fatos e normas, no
jogo do contraditério.

Em virias ocasides, mencionei o pensamento de Cdssio, para quem o sucesso
de uma decisio reside em sua “forga de convic¢io”, isto €, na capacidade de convencer
seus destinatirios e provocar seu assentimento ao conjunto de valores ali expressos. A
posicio adotada por Céssio nio mascara a presenca do poder nem busca fundamentar a
forga da decisio na pura racionalidade. Sua énfase recai sobre o poder dos argumentos e
sua habilitagio para serem compartilhados por aqueles a quem se direciona, o que sé se
torna possivel pela leitura dos mdltiplos caminhos contidos no ordenamento juridico,
sempre aberto a contradigdes, ¢ a exigente busca de sentidos, muitas vezes ocultos atras
de palavras que parecem transparentes. Enfim, um ordenamento pleno de incertezas,
que pedem para serem transmudadas em certezas, de siléncios a serem preenchidos.
Ordenamento que, dos homens, exige que, como pediam os deuses a Hermes, o ajude a
traduzir suas mensagens, para que se possa encontrar o caminho das pedras...

Dissemos antes: as primeiras manifestacdes do conhecimento ignoravam
fronteiras rigidas entre as muitas formas de “verdade”. Com maior razio ainda, a ciéncia
de hoje, produzida sob o comando da razio, da ordem e da lei, nio pode permitir-se
deixar de ter por evidente o invisivel, de garantido o que ¢ apenas razoavel. Apesar dos
muitos éxitos da modernidade, de que ainda nos beneficiamos, nio podemos esquecer,
como Kuhn nos alertou, que a mudanga de paradigma (Roudinesco, 2000, pg. 17) ndo
¢ um mero acidente na trajetéria do saber, mas, sim, uma exigéncia do incontrolavel
fluxo da realidade.

Alcangar a certeza incontrastivel, que Descartes buscou, através da davida
metddica, é, como nos diz Prigogine, tentar negar a realidade do mundo. E, citando
Borges: “O tempo ¢ a substancia de que sou feito. O tempo é um rio que me arrebata,
mas eu sou o rio; é um tigre que me destroca. Mas eu sou o tigre; ¢ um fogo que me
queima, mas eu sou o fogo o mundo, desgracadamente, ¢ real e eu, desgragcadamente,
sou Borges.”(Prigogine, 1996, pg. 198).

Quando o Estado Moderno “tomou o caminho das pedras”, nio bloqueou
a alternativa de saltos para fora. Do mesmo modo, os muitos ¢ impositivos avangos
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da ciéncia, da Lei e da Ordem,nio obstante seu acimulo de certezas, nio chegam a
desmentir que a sombra de Hermes ainda ande por ai, permitindo ter por certo o que
nao passa de ficgao, de acatar disfarces como regras de jogo Finalizando com Céssio.
O poder de convencimento de uma decisio juridica reside na capacidade de selecionar
argumentos fortes para convencer aqueles a que se destina. Meia verdade? Mas esse ¢
um problema, menos do jurista, que da sociedade em que vivemos todos.
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NEOCORPORATIVISMO X
NEOCONSTITUCIONALISMO:
um debate sindical contemporaneo

Tereza Aparecida Asta Gemignani'

Os fatos sio subversivos.

Eles subvertem as alegagdes feitas tanto por
lideres eleitos democraticamente como por
ditadores, bidgrafos e autobidgrafos, espides ¢
herdis, torturadores ¢ pés-modernistas.
Subvertem mentiras, meias verdades, mitos e
todos aqueles discursos ficeis que confortam
homens cruéis.

Timothy Garton Ash

Resumo

Ao estabelecer no caput, do seu artigo 8°, a liberdade sindical como um dos direitos fundamentais
do trabalhador, a Constituicio Federal de 1988 abriu caminhos para a ratificacio da Convengio
87 da OIT e a superagio da matriz corporativista do nosso direito sindical. A valorizac¢io dos
principios constitucionais ganhou relevincia em muitos debates, foruns, simpésios e congressos,
mas a efetividade ainda nio foi alcangada.

Pelo contririo, no final da primeira década do século XXI as premissas do antigo modelo
ressurgiram com for¢a na esteira do neocorporativismo, provocando notérios embates com o
neoconstitucionalismo, que busca assegurar o primado dos marcos constitucionais.

Questdes de direito coletivo, como a possibilidade da existéncia de categoria diferenciada
no meio rural, a fixacio de critérios ¢ limites na aplicagio dos principios da agregagio ¢ da
especificidade nas demandas de desmembramento sindical, merecem ser estudadas sob a
perspectiva desta controvérsia, para que se possa avangar na busca da maturidade institucional.
E preciso evitar que este movimento seja cooptado e direcionado para amortecer os movimentos
reivindicatdrios, ao invés de abrir caminhos para conferir funcionalidade ao espaco republicano
de emancipagio.

Palavras-chave - Organizagio sindical rural. Conceito legal de categoria sindical.
Neocorporativismo. Neoconstitucionalismo. Aplicagio do principio da agregacio e da
especificidade no direito sindical brasileiro.

Sumario: 1 - Introducio; 2 - A situacio brasileira; 3 - O ordenamento juridico nacional; 4 - O
conceito de categoria no direito sindical brasileiro; 5 - A organizacio sindical no meio rural;
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6 - O movimento crescente do neocorporativismo; 7 - O principio da agregacio x principio da
especificidade; 8 - O neoconstitucionalismo; 9 - Neocorporativismo x neoconstitucionalismo;
10 - Conclusoes; 11 - Referéncias Bibliogrificas.

1 - Introducao

A descoberta de novas fontes de energia veio provocar alteragdes significativas
no modo de trabalhar e na organiza¢io produtiva, acendendo o estopim que iria
deflagrar a Revolugao Industrial.

A utilizagio intensiva do trabalho assalariado, com a reuniio de diversas
pessoas num mesmo espago, por um longo periodo, que se repetia dia apds dia, criou
vinculos e amalgamou interesses comuns, que iriam se solidificar no decorrer do
tempo. A percepgao de que todos enfrentavam as mesmas condig¢oes adversas no local
de trabalho moldou interesses comuns e estimulou o associativismo, situagao fitica
que cresceu ao ponto de provocar seu reconhecimento de direito, corporificado nos
sindicatos.

A expansio da indastria e do comércio se acentuou nos séculos seguintes e
conferiu visibilidade ao conflito de interesses, que se alastrou e explodiu como questio
social.

O aumento da temperatura e pressio deste movimento passou a abalar as
estruturas do poder estatal, levando ao rompimento das barreiras do constitucionalismo
liberal e provocando o surgimento de um novo modelo constitucional, que inseriu a
ideia de justica social em sua estrutura, conferindo ao conceito da igualdade valor
juridico equiparado aquele que até entio tinha sido desfrutado com exclusividade pelo
conceito de liberdade.

A Constituigio do México (1917) se revelou pioneira neste sentido, seguida
pela alema de Weimar (1919), que o repercutiu pela Europa, encontrando solo fértil
para a propagag¢io das novas ideias.

Entre os novos direitos sociais, merece ser destacado aquele que garantiu
liberdade de coalizo aos trabalhadores para a defesa de seus interesses e melhoria
das suas condigdes de trabalho, conferindo reconhecimento juridico ao direito de
assoclagao, o que representou avango significativo para uma situagao fitica até entao
colocada a margem, vista como delito social.

Na segunda metade do século XX este modelo passou a enfrentar virios
desafios, cujos questionamentos permanecem em aberto, recebendo respostas
oscilantes, que ora miram no neocorporativismo, ora no neoconstitucionalismo.

Este artigo se propde a estudar a questio com foco no caso brasileiro.

2 - A situacao brasileira
Ao ingressar na OIT (Organizagio Internacional do Trabalho), criada pelo
Tratado de Versalhes assinado em 1919, o Brasil assumiu compromisso nacional e

internacional de incorporar o novo modelo de constitucionalismo social em seu
sistema. E assim o fez com a Constituicio Federal de 1934 que, a par de um notivel
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rol de direitos sociais e trabalhistas, agasalhou um inovador modelo de pluralismo
sindical que, entretanto, foi rapidamente afastado pelas cartas posteriores, que passaram
a adotar o modelo de unicidade sindical

A Constitui¢io de 1988 quebra esse arquétipo, até entio apresentado como
maniqueista, oscilante entre duas posi¢oes excludentes, ao agasalhar um modelo
hibrido, que no caput do artigo 8° garante expressamente a liberdade de associagio
sindical, enfatizando em seu inciso V que ninguém serd obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato. Porém, no inciso II, deste mesmo artigo, veda a criagio
de mais de uma organizagio sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica na mesma base territorial, a ser definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, nio podendo ser inferior a drea de um Municipio.

Promulgado o texto constitucional, alguns doutrinadores logo se insurgiram
contra o que classificaram de insustentivel contradi¢io. Entretanto, nio comungo
deste entendimento por considerar que a Constituigio Federal foi sibia ao abrir
os caminhos institucionais de um rito de passagem, que precisava ser trilhado pelo
amadurecimento das duas posicoes, para que se pudesse chegar a0 modelo definitivo,
tendo como bussola de navegagio o valor inserido no caput do preceito, que nesta
posic¢ao deve atuar como norte de interpretacao de seus incisos.

Porém, transcorridos mais de 25 anos, este rito de passagem nio sé estd longe
de ser concluido, como emperrou no meio do caminho pela intensificagio de um
acirrado antagonismo, entre os que defendem a unicidade obrigatéria pautada pela
perspectiva do neocorporativismo, que resgata os parimetros tracados na década de
30 do século passado, e os que priorizam as diretrizes do neoconstitucionalismo,
restaurando a importincia das premissas postas pelo constitucionalismo social, como
estabelecido em nossa Carta Politica de 1988.

O que levou a essa situagio de impasse?

3 - O ordenamento juridico nacional

As primeiras décadas do século XX foram marcadas por um periodo
conturbado, nio s6 na seara politica frente 3 necessidade de consolidar a nascente
republica brasileira, mas também no meio social/trabalhista, agitado por intensa
atividade de lideres sindicais. A organizagio sindical teve sua primeira regulamentagio
em 1903 (Decreto 979), que veio conferir disciplina legal aos sindicatos rurais.
Em 1907, o Decreto 1637 passou a regulamentar a atuagio dos sindicatos urbanos,
admitindo de forma principiolégica a pluralidade sindical.

Os trabalhadores que para cd aportaram, na tentativa de obter melhores
condig¢oes de vida fugindo de uma Europa devastada pela guerra, estavam acostumados
a uma relagio de trabalho livre e, por isso, passaram a encontrar notérias dificuldades
quando se depararam com a mentalidade autoritiria dos proprietarios, que resistiam
a reconhecer os novos tempos, pois hd séculos estavam acostumados a lidar com
relagdes de trabalho servil e escravo, intensificando a insatisfagio crescente que iria
levar a questao social.

Talvez por isso, tentando obter o controle da situagio que se agravava, em
1931 foi promulgado o Decreto 19.770 que, influenciado pela Carta Del Lavoro
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italiana, desvia o curso da pluralidade e aponta para a unicidade, abrindo caminhos
A cooptagio dos sindicatos pelo organismo estatal, conferindo-lhes uma estrutura
corporativa resistente, cujas balizas principais permanecem até hoje, apds a malograda
tentativa de reversao prevista no artigo 120 da Constituigio Federal de 1934.

Na esteira da diretriz tracada pela Carta de 1937, o Decreto 1402, de 1939,
veio fortalecer a intervengio estatal e a estrutura corporativa, canalizando a atuacio
sindical para a esfera colaboracionista e assistencialista, que neste sentido oferecia
providencial suporte para a manuteng¢ao do patrimonialismo. Neste desenho o Estado
surge como salvador da sociedade, que “nio estava preparada para o self-government”,
acreditando-se que sob “a agao pedagdgica do Estado, a sociedade, ao longo do tempo,
se dotaria da capacidade de participar da administragio de seus interesses”, como
explica Luiz Werneck Vianna?, pontuando que nosso autoritarismo se apresentava
“manso e justificado pelos seus fins benfazejos”, numa versao instrumental que “ganhou
galas de descoberta original e ainda persiste sem coragem de dizer seu nome”, mas que
se posicionava em flagrante colisio com a diretriz tragada pela “Carta Magna de 1988,
expressio de uma filosofia politica centrada nos ideais de autonomia do individuo e da
sociedade diante do Estado™.

4 - O conceito de categoria no direito sindical brasileiro

O conceito de categoria no direito sindical brasileiro estd lastreado na
concepgio corporativa do direito italiano, mas nio foi transplantado para nosso
ordenamento de forma direta, recebendo significativa contribui¢io da doutrina
francesa, para agregar a sua configuragio a nogio de similaridade e conexidade, como
revela o artigo 511 da CLT, ao dispor:

Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e
coordenagio dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos ou profissionais liberais exer¢am,
respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou atividades
ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui
o vinculo social bisico que se denomina categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da profissio
ou trabalho em comum, em situagio de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econémicas similares ou
conexas, compde a expressio social elementar compreendida
como categoria profissional.

2 VIANNA, Luiz Werneck - Modernizagio periférica e seus problemas - Jornal “O Estado de
Sio Paulo” 22/12/2013 - pag. A2.

> VIANNA, Luiz Werneck - O reino dos interesses ¢ a politica - Jornal “O Estado de Sio
Paulo” 24/02/2014 - pag. A2.
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§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas
por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condig¢oes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdémica ou
profissional é homogénea e a associagio é natural

Assim sendo, para o direito brasileiro o conceito juridico de categoria estd
escorado em dois requisitos: a atividade econdmica preponderante do empregador ¢
a similitude das condi¢oes de trabalho dos empregados, nio s6 por identidade, mas
também por conexio, o que terd desdobramentos doutrindrios relevantes, como se
destacari ao longo deste trabalho.

5 - A organizacao sindical no meio rural

A primeira lei sindical surgida no Brasil, em 1903, visava disciplinar sua
organiza¢ao no meio rural, sintomaticamente porque era o local em que a agitagao de
lideres se apresentava mais intensa.

Por muitas décadas a organizagio sindical no meio rural se manteve atipica
e distinta da existente no meio urbano, calcada em uma unicidade absoluta, pautada
pela atividade preponderante do empregador rural como categoria univoca, que niao
admitia a categoria diferenciada.

Esse sistema deixou de ter amparo constitucional quando o pardgrafo tinico,
do artigo 8° da CF/88, estabeleceu a igualdade entre sindicatos urbanos e rurais.
Porém, este novo desenho institucional ainda n3o estd implementado, remanescendo
virias questOes em aberto, entre as quais merece ser destacada a situagao dos motoristas
profissionais que atuam no meio rural.

Como integrante da Secio de Dissidios Coletivos do TRT da 15* Regiio,
tenho participado do julgamento de virios processos em que esse debate é suscitado,
quando se pretende o reconhecimento dos motoristas que atuam no meio rural
como categoria diferenciada. Tenho manifestado meu acolhimento a este pleito, mas
reiteradamente fico vencida, porque a corrente majoritiria tem aplicado a OJ 315/
SDI-I do C. TST, editada em 11 de agosto de 2003, que preceitua:

315. MOTORISTA. EMPRESA. ATIVIDADE

PREDOMINANTEMENTE RURAL.
ENQUADRAMENTO COMO TRABALHADORRURAL
(DJ 11.08.2003)

E considerado trabalhador rural o motorista que trabalha no
ambito de empresa cuja atividade é preponderantemente rural,
considerando que, de modo geral, nio enfrenta o trinsito das
estradas e cidades.
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Lastreada em acérdios proferidos em processos ajuizados antes de 2000,
que predominantemente tinham como objeto principal a questio prescricional, o
referido verbete teve o escopo de conferir interpretagio mais favorivel ao motorista,
garantindo-lhe um prazo prescricional maior como ruricola.

Entretanto a partir da EC 28/2000, que alterou o inciso XXIX do artigo 7°
da CF/88, igualando os prazos prescricionais dos urbanos e rurais, esta justificativa
deixou de ser sustentivel. Importante acrescentar que, ao regulamentar a Lei 5889/73,
o Decreto 73.626/74 estabeleceu, em seu artigo 4°, a aplicagio do artigo 511 da CLT,
assim incluindo o constante do seu parigrafo 3°, que prevé a possibilidade de existéncia
da categoria diferenciada ao definir:

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungoes diferenciadas
por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condigdes de vida singulares.

Orra, ¢ publico e notdrio que a singularidade das condicoes de vida e trabalho
do motorista do meio urbano sio as mesmas daquele que atua no meio rural. Ademais,
com o desenvolvimento econdémico e organizacional do agronegécio, que vem
adotando estrutura produtiva cada vez mais semelhante a2 empresa urbana, também
¢ fato publico e notério que os motoristas que atuam no meio rural, percorrendo
rotineiramente estradas e cidades, enfrentam o trinsito como qualquer outro motorista,
assim demonstrando que a realidade fitica que embasou a edigao da referida orientagio
jurisprudencial deixou de existir.

Essa reflexao se torna ainda mais oportuna apds a promulgacio da Lei 12.619
em 2012, estatuto profissional do motorista, que teve o mérito de chamar atengio para
a necessidade de reduzir os riscos inerentes ao trabalho e priorizar os procedimentos
destinados a preservagio da vida e integridade fisica, nao s6 do motorista, mas também
de terceiros que com ele compartilham o meio ambiente de trabalho, transitando pelas
mesmas vias ¢ estradas, situagio fitica semelhante 3 enfrentada pelos motoristas que
atuam no meio rural, como evidenciam as rodovias, estradas vicinais e cidades situadas
no entorno das propriedades rurais.

Portanto, se o enfoque neocorporativista pugna pela manuten¢io da antiga
diretriz, a perspectiva tragada pelo neoconstitucionalismo indica a necessidade de
mudanga, no sentido de reconhecer o motorista que atua no meio rural como integrante
de categoria diferenciada, sujeito aos direitos e deveres inerentes a especificidade de
sua profissdo, a fim de conferir efetividade ao disposto no inciso XXII, do artigo 7°
da CF/88, que al¢ou ao patamar de fundamental o direito constitucional/trabalhista
a redugio dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de sadde, higiene ¢
seguranca.

Assim, a interpretac¢io dos preceitos legais deve pautar-se pela observincia da
perspectiva neoconstitucional e lastrear-se no principio basilar que prevé “igual saldrio
para igual trabalho”, assim justificando a conclusio de que o motorista profissional
que atua no meio rural faz jus ao mesmo piso salarial e a0s mesmos percentuais de
reajuste do motorista urbano, nio se submetendo aos parimetros estabelecidos para o
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trabalhador rural tipico, via de regra fixados em patamares menores, por se referirem
3 execugio de trabalho de baixa complexidade.

Importante ponderar que, diversamente do entendimento de alguns
doutrinadores, este raciocinio nao se altera em decorréncia do veto aos incisos 111
e IV, do artigo 1° da Lei 12.619/2012, pois notoriamente visou apenas favorecer
interesses corporativos. Ademais, a exclusio do inciso III se revelou insustentivel, por
contraditdria, ao colidir com a prépria mens legis trazida pelo novo estatuto legal, editado
com o escopo de disciplinar a profissio do motorista como categoria diferenciada e,
assim, tragar os direitos e deveres que lhe sio peculiares.

Neste contexto, imperiosa a aplicagio do principio da isonomia, que integra
a base estrutural do sistema constitucional brasileiro, que nesta senda deve balizar
a norma legal que define a categoria diferenciada pela similitude das condigdes
especiais de trabalho daqueles que exercem a mesma profissao e, por isso, devem
ser isonomicamente tratados pelo ordenamento, independentemente da atividade
econdmica explorada pelo empregador.

6 - O movimento crescente do “neocorporativismo”

O modelo implantado na década de 30 do século passado, pautado pela
unicidade obrigatéria imposta pelo Estado, que em contrapartida acolhe o sindicato
como parte de seu corpo e garante sua sustentagio econdmica pela imposigio de uma
“contribui¢io”, com recolhimento compulsério que atinge valor expressivo, tem
sobrevivido a todas as tentativas de mudanca. Adquiriu tal forga ao longo do tempo,
que nos ultimos 60 anos vem impedindo a ratificagio da Convencio 87 da OIT, que
trata da Liberdade Sindical e Prote¢io ao Direito de Sindicalizac¢ao, aprovada na 31*
Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Sao Francisco em
1948, que ja obteve a adesiao de 150 paises.

A doutrina europeia atrelou o conceito do neocorporativismo estatal a nogao
de concertacio social, apresentando-o como “articulagio especifica entre Estado,
organizagdes empresariais e sindicatos de trabalhadores, configurando sistemas
tripartites de formulagio de politicas ptblicas” como explica Wilma Keller*.

No Brasil, esta matriz conceitual foi subvertida e apreendida pela mentalidade
corporativa estado-novista que, desconsiderando a “autonomia sindical inaugurada
com a Constituigio de 1988”, seguiu caminho inverso em que o “Estado ratifica a sua
vontade politica e ideoldgica de controle da atividade associativa, principalmente sobre
as organizagdes profissionais, inclusive no tocante a administragio e func¢des”, como
explica Fibio Tulio Barroso®.

O estudo da Lei 11.648/2008, que regulamentou as centrais sindicais, bem
demonstra esse movimento. Defendida como estimulo ao didlogo social, em sua

KELLER, Wilma - Neocorporativismo e trabalho - a experiéncia brasileira recente. Revista
Sio Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 4, out/dez 1995, p. 73-83.

S

BARROSO, Fibio Ttlio - Neocorporativismo e concertagio social: anilise politico-juridica
das atuais relacoes coletivas de trabalho no Brasil - Editora Universitiria UFPE - 1? edigio -
Recife - 2010 - pag. 36.
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exposi¢io de motivos ressaltou o propésito de “conferir legitimidade as centrais
sindicais”, com o reconhecimento de sua atuagio “politico-institucional e crescente
participagiao em conselhos e féruns putblicos”.

Para atender tal escopo, em seu artigo 1° atribuiu as centrais sindicais a
atribuigio de:

I - coordenar a representagio dos trabalhadores por meio das
organiza¢Oes sindicais a ela filiadas; e
IT - participar de negociagdes em féruns, colegiados de 6rgiaos
publicos e demais espagos de didlogo social que possuam
composig¢ao tripartite, nos quais estejam em discussiao assuntos
de interesse geral dos trabalhadores.

Entretanto, o que deu com uma mao, tirou com a outra. Ao estabelecer em
seu artigo 4° que a afericio da representatividade seria “realizada pelo Ministério
do Trabalho ¢ Emprego”, demonstrou que o modelo de neocorporativismo estatal
“brasileiro” colide com a perspectiva neoconstitucionalista posta pela Carta de 1988,
em clara afronta a diretriz estabelecida no inciso I de seu artigo 8°, que proibe a
exigéncia de autorizacio do Estado para a fundacio de sindicato, vedando ao Poder
Pdblico “a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical”.

Ademais, ao invés de propor caminhos para acabar com a contribuigio
sindical obrigatdria, intensifica nio sé esta compulsoriedade, como desloca uma
parte do valor arrecadado em prol de entidades cuja “representatividade” passa
a ser aferida pelo poder publico, assim emasculando a atividade reivindicatéria,
que ¢ a razdo de ser das entidades sindicais de qualquer grau, trocando-a pela
possibilidade de participagio das instincias decisdérias apenas com atuagio
chancelatéria.

Assim, nio s6 repristina a matriz corporativa estadonovista que focou a
atuagio sindical no assistencialismo, como piora ainda mais esse viés, agora priorizando
o comportamento colaboracionista, camuflado sob um pseudo protagonismo
participativo, que na verdade subverte e amortece a agio sindical reivindicatdria pela
l6gica adesista aos processos decisérios adrede formatados. O neocorporativismo
A brasileira pretende negar a dialeticidade que vivifica a atuagio dos atores sociais
trabalhistas, monitorando a agio dos corpos intermedidrios para que seja preservado,
mais uma vez, o modelo patrimonialista.

Registre-se a existéncia da Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4067-
ajuizada em face da nova lei, ainda pendente de julgamento no STF, questionando nao
s6 o alcance do referido inciso II, mas também a alteragio do artigo 589 da CLT, que
deslocou 10% em beneficio das centrais sindicais, dos 20% que anteriormente eram
destinados a “Conta Especial Emprego e Salirio”.

Neste cendrio, se reveste de incrivel atualidade a concepg¢io de Oliveira
Viana, um dos principais artifices do Estado Novo, ao explicar que a for¢a do
modelo corporativo no Brasil estava lastreada em instituigdes que atuavam
“por delegacio” do Estado, de forma colaborativa com a administragio publica,
obtendo eficicia por contar em seus quadros com “representantes do povo, nio
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buscados no seio dos partidos politicos, mas vindos do seio das classes e profissoes
organizadas”.

Por conferir fei¢ao peculiar ao neocorporativismo estatal, o modelo brasileiro
retrocede um século e se distancia cada vez mais do neoconstitucionalismo que, com
base nos direitos fundamentais agasalhados pela Carta de 1988, elegeu a legitimidade
de representagio ¢ a liberdade sindical como norte, na esteira da Convengio 87 da
OIT.

7 - O principio da agregacao x principio da especificidade

Uma das controvérsias mais intensas, que tem aportado aos Tribunais do
Trabalho na atualidade, se refere a questio do desmembramento sindical. Entidades
sindicais mais antigas, que reuniam sob o pilio da mesma categoria nio sé a atividade
profissional principal, mas também aquelas que lhe eram conexas, quando estas
adquirem musculatura institucional suficiente para a separagao, passam a enfrentar
demandas de desmembramento.

De um lado a que pretende a aplicagio dos principios da agregacio e
da anterioridade, alegando que respaldam a exclusividade de representacio da
categoria pelo sindicato mais antigo. De outro lado a nova entidade, que aduz deter
mais legitimidade para ostentar a representatividade, ante a formac¢ao de uma nova
identidade, pela similitude das condic¢oes de trabalho daqueles que até entio eram
anonimamente agrupados como “conexos”.

Tanto a norma constitucional do artigo 8°, quanto a infraconstitucional
constante do artigo 511 da CLT, em nenhum momento estabeleceram a anterioridade
como fator determinante da representa¢ao, nem proibiram que as atividades, até entio
classificadas como conexas, pudessem adquirir musculatura prépria e apta a respaldar
o desmembramento, quando calcado em uma representatividade mais legitima, pois
comprometida com a defesa das reivindicagdes especificas da categoria profissional
desmembrada, em decorréncia da alteragio social e econdémica da organizagio
produtiva e dos novos modos de trabalhar, inerentes a uma sociedade dinidmica, em
constante evolugio.

Com efeito, ao erigir como critério definidor da categoria profissional a
similitude das condi¢oes de vida oriundas da profissio ou trabalho em comum, em
situagio de emprego na mesma atividade econdmica, mas também admitir a fixagio
deste critério em atividades econdmicas similares ou conexas, o pardgrafo 2°, do artigo
511 da CLT, estabeleceu que o principio da agregacio, quando aplicado na justa medida
legal, nio repele a aplicagio do principio da especificidade.”

® Oliveira Viana - “As novas diretrizes da politica social” - Rio de Janeiro - Servigo de Estatistica

da Previdéncia e do Trabalho - 1939 - pags. 17/18.

A determinagio constitucional de que sé se forme um sindicato por categoria em cada base
territorial (principio da unicidade sindical) nio impede que, sendo a base muito extensa ou
agrupando um mesmo sindicato virias atividades econémicas similares, os representados
resolvam se desmembrar, constituindo um sindicato especifico de uma daquelas sub-
categorias representadas.

7
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Destarte, a decisio judicial que neste contexto rejeita o critério da
especificidade, sob o argumento de que possibilita o fracionamento e a pulverizagio dos
sindicatos, aplicando sempre o principio da agregagio de forma genérica para indeferir
o desmembramento, sob o pretenso fundamento de que assim estara fortalecendo a
atuagao sindical, labora em flagrante equivoco, carecendo de sustentagio legal porque o
desmembramento é permitido pelo ordenamento em vigor, tanto pela territorialidade,
quanto pela especificidade, conforme preceituam expressamente os artigos 570 e 571
da CLT ao dispor:

Art. 570. Os sindicatos constituir-se-30, normalmente,
por categorias econdmicas ou profissionais, especificas, na
conformidade da discriminagio do quadro das atividades e
profissdes a que se refere o art. 577 ou segundo as subdivisoes
que, sob proposta da Comissio do Enquadramento Sindical, de
que trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho,
Inddastria e Comérecio.

Art. 571. Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na
forma do parigrafo tinico do artigo anterior podera dissociar-se
do sindicato principal, formando um sindicato especifico, desde
que o novo sindicato, a juizo da Comissao do Enquadramento
Sindical, ofereca possibilidade de vida associativa regular e de
acao sindical eficiente.

Tal se di porque para o direito brasileiro o conceito juridico de categoria estd
lastreado em dois requisitos: a atividade econémica preponderante do empregador ¢
a similitude das condi¢oes de trabalho dos empregados, nio s6 por identidade, mas
também por conexdo, neste grupo reunidas as “categorias ecléticas, préximas, mas nio

Para os juizes da 5* Turma do TRT/MG, o principio da especialidade € aplicivel sempre
que a delimitagio da categoria representada nio se mostrar adequada, seja pela extensio da
base territorial ou pela diversidade cultural, econdmica e social. Assim, como explica o juiz
relator, Emerson José Alves Lage, “o principio da especialidade autoriza o desmembramento
de categorias agrupadas em entidades sindicais, consoante o critério de similitude e conexdo”,
tornando maior a representatividade, mais ficil ¢ efetiva a participagio dos representados,
além de mais ripida e eficiente a tomada de decisdes na defesa dos interesses do grupo.

Por este fundamento, a Turma considerou vélida a vinculagio dos empregados da Associa¢io
Pao de Santo Ant6nio ao SINTIBREF - que representa os empregados em institui¢oes
beneficentes, religiosas e filantrépicas do Estado de Minas Gerais - negando provimento
4 agio de cumprimento de negociagio coletiva interposta pelo SENALBA, que defende
os interesses dos empregados em entidades culturais, recreativas e de assisténcia social,
orientagio e formagio profissional de Minas Gerais. Isto porque, o objeto social da ré
(instituigdo de amparo a pobreza) é ligado mais especificamente 3s categorias representadas
pelo SINTIBREF, tendo o SENALBA abrangéncia bem mais ampla. Nio se pode, pois,
obrigar a Associa¢io Pio de Santo Antdnio a conceder reajustes previstos em convengoes
coletivas firmadas entre o SENALBA ¢ a Fundagio Nacional de Cultura.

(RO n° 01743-2005-017-03-00-5)
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idénticas”, como ensina Amauri Mascaro Nascimento®, ressaltando que o direito de
dissociacio foi recepcionado pela Constitui¢io Federal de 1988.

Por tais razdes, ¢ preciso que o principio da agregagio seja aplicado com
observancia das balizas legais com que foi instituido, nao podendo ser considerado para
impedir os novos desmembramentos quando sustentados em uma representatividade
legitima, que oferega possibilidade de vida associativa regular e de agio sindical
eficiente 3 nova categoria desmembrada.

E preciso evitar o retrocesso de um corporativismo estatal usurpador da
liberdade associativa, que viola o preceito constitucional expresso no artigo 8° da
CF/88, impede a ratificagio da Convengao 87 da OIT e descumpre o dispositivo legal
que, priorizando a atuacio sindical mais comprometida com a defesa dos interesses
peculiares a categoria até entio conexa, permite a dissociacio em prol da legitimidade
de representagio.

Assim, aandlise da questio sob a perspectiva neoconstitucionalista reconhecera
o pleito de desmembramento, quando amparado nos critérios de especificidade
estabelecidos nos artigos 511, 570 e 571 da CLT, ante a demonstrada legitimidade
de representacio, pela similitude das condi¢des de vida e de trabalho da atividade
profissional até entio considerada apenas como “conexa”, que se revelaram distintas
da categoria principal representada pelo sindicato mais antigo.

A par de toda a celeuma que grassa na doutrina acerca da judicializacio dos
contlitos coletivos, a jurisprudéncia formada pela SDC dos Tribunais do Trabalho,
como fonte de direito, pode contribuir de maneira significativa para abrir espagos
A perspectiva neoconstitucionalista, fazendo valer o principio da supremacia da
constituigio, segundo o qual “os direitos fundamentais nela consagrados situam-se
no topo da hierarquia do sistema normativo,” de sorte que todos os demais atos, de
todos os poderes da Republica, “devem ter como critério de medida a constituigio e
os direitos fundamentais”, como observa Ingo Wolfgang Sarlet’. Neste passo, a diretriz
adotada pelo caput do artigo 8° é que deve balizar a interpretagio de seus incisos
subsequentes e também da norma legal subjacente.

8 - O neoconstitucionalismo

O neoconstitucionalismo teve infcio com as constituigdes europeias
promulgadas apés a 2* Guerra Mundial, que trouxeram mudangas significativas
ao paradigma até entio existente, quando passaram a considerar como premissa o
“reconhecimento de sua for¢a normativa, do cariter vinculativo e obrigatério de suas
disposi¢des”. Luis Roberto Barroso!® explica que as normas constitucionais passaram a

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro - Compéndio de direito sindical - Editora LT - Sio
Paulo - 2% edigio - 2000 - pag. 165.

SARLET, Ingo Wolfgang - Linhas mestras da interpretagio constitucional in Curso de direito
constitucional - 2* edi¢io - Editora Revista dos Tribunais - Sao Paulo - 2* edigio - pags. 216 2 231.

9

BARROSO, Luis Roberto - Curso de direito constitucional contemporineo - os conceitos
fundamentais e a construgio de um novo modelo - Editora Saraiva - Sio Paulo - 1* edicio -
2009 - pag. 262 e seguintes.
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ser “dotadas de imperatividade, que ¢ atributo de todas as normas juridicas”, de sorte
que sua inobservincia levava i aplicagio dos “mecanismos préprios de coacio, de
cumprimento for¢ado.”

O movimento que teve impulso inicial na Itilia (1947) e na Alemanha (1949)
espraiou-se depois para Portugal (1976) ¢ Espanha (1978), respaldando a ruptura
com o Estado autoritirio. No Brasil, a abertura democritica vivida em meados da
década de 1980 e a Constitui¢io de 1988 deram passos significativos rumo ao
neoconstitucionalismo.

Todavia, marcadas por forte corporativismo, que até hoje tem impedido a
ratificacio da Convengao 87 da OIT, as ctipulas sindicais econdmicas e profissionais,
muitas vezes ignorando os anseios da base, atuaram tenazmente nos debates da
constituinte para manter o antigo modelo.

Apesar de todas as pressoes, a Carta Federal de 1988 conseguiu gizar um novo
norte para o direito brasileiro, quando construiu um arcabougo ferramental hibil a
implementar de forma efetiva, ¢ nao apenas formal, o Estado Democritico de Direito,
afastando a necessidade, outrora apregoada, da imprescindibilidade de uma estrutura
infraconstitucional para tanto, com isso provocando importante debate acerca da
propria funcionalidade da Constituigio.

Por isso, notivel o passo que se conseguiu dar com a inser¢io da liberdade
sindical no caput do artigo 8° da CF/88, assim positivando tal principio como “resultado de
lutas sociais e coletivas que tendem a construgio de espagos sociais, econdmicos, politicos
e juridicos que permitam o empoderamento de todas e todos para poder lutar plural e
diferenciadamente por uma vida digna de ser vivida”, como esclarece Herrera Flores'.

Portanto, ignorar o clamor que a realidade fitica vem apresentando por
um novo desenho institucional sindical, deixando de aplicar uma “hermenéutica de
compromisso” com os marcos constitucionais, impossibilita o projeto de emancipagio
humana, como refere Herrera Flores, retardando a edificacio dos marcos civilizatérios
porque solapa os espagos de luta por melhores condigoes de vida e de trabalho.

9 - Neocorporativismo x neoconstitucionalismo

Pioneiro ao tragar critérios de distingdo entre o corporativismo societal e
o corporativismo estatal, Philippe Schimtter'? destacou que, enquanto a principal
caracteristica deste reside na atuacio do Estado como agente controlador, aquele surge
como uma estrutura de intermedia¢io social dos diferentes interesses defendidos pelo
capital e pelo trabalho, no modelo do welfare state.

Lehmbruch® avanga um pouco mais nesta senda distintiva, quando atribui
ao conceito de “neocorporativismo” uma perspectiva multipla e abrangente, que

Herrera Flores, Joaquin - Teoria critica dos direitos humanos. Os direitos humanos como
produtos culturais - Editora Lumen Juris - Rio de Janeiro - 2009 - pag. 193.

2. SCHMITTER, Philippe C. Still the Century of Corporatism? Review of Politics, v. 36, n. 1,
1974, p. 85-131.

3 TEHMBRUCH, G - Concertacion and the structure of corporatist networks in Goldthorpe,
J. H. (org.) Order and conflict in contemporary capitalism - Oxford University Press, 1988.
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vai resultar na intensificagio das negociagdes tripartites envolvendo a atuagio dos
sindicatos de trabalhadores, organizacoes empresariais e entidades governamentais,
provocando efeitos na formatagio e gestao das politicas puaiblicas, agora focadas também
em pardmetros macroeconomicos.

O modelo europeu que confere a central sindical atuagao significativa em prol
da concertagio social sofreu uma subversio precarizante no Brasil com a Lei 11.648/2008,
porque do lado sindical reduziu esta participacio a um comportamento colaboracionista,
que atua como limitador as atividades reivindicatérias da base, nio sé repristinando, mas
piorando o modelo corporativista estatal varguista, pautado pela unicidade que garante
o monopdlio da representagio e reduz a base da categoria a condigio de figurante, til
apenas para conferir dimensio formal significativa a fatos ja consumados, para tanto
garantindo as fontes de custeio pelo recolhimento de uma contribuigio compulséria,
que atinge valor total expressivo, agugando o interesse pela disputa deste filao.

Nesse modelo sio os dirigentes estatais que passam a deter o controle das
liderangas sindicais e, consequentemente, a selecionar quais demandas devem adquirir
visibilidade e constar das discussdes que vao pautar o processo decisério. Como moeda
de troca, essas “liderancas” reforgam sua posigao de prestigio, por vender a imagem de
proximidade com o poder politico constituido e, por isso, tem conseguido se manter
por décadas na mesma posigao, impedindo até mesmo a formagio de novos lideres.

Explica Wilma Keller'* que em nosso pafs a estrutura fragmentada criou
entraves 2 autonomia sindical, resultando no desenvolvimento de um sindicalismo
burocratizado e dependente do Estado, impedindo a evolugio do sistema, até hoje
amarrado a unicidade compulséria e ao recolhimento obrigatério de contribui¢oes em
favor das entidades sindicais, independentemente de sua representatividade.

No Brasil, as experiéncias neocorporativistas foram direcionadas para
repristinar o passado, assim comprometendo a viabilidade das iniciativas de legitimagio
da liberdade sindical efetiva, colocando o sistema num impasse no qual cada vez fica
mais enredado por dificultar o acesso as portas de saida, impedindo que seja alcancada
a maturidade institucional necessiria para garantir seu desenvolvimento sustentivel
como Nacao.

Quando se acreditava que a Constituigio Federal de 1988 faria valer este
novo norte para o direito sindical brasileiro, paradoxalmente constatou-se o contririo,
ou seja, nao s o corporativismo estatal foi mantido, como se tornou mais sedutor e
convincente, porque passou a operar de forma indireta, por meio da pseudo participagio
de determinadas entidades, previamente selecionadas por critérios que interessam
aos circulos de poder, as quais foi atribuido com exclusividade um monopdlio de
representagio, que providencialmente lhes confere determinados privilégios desde
que chancelem as propostas apresentadas, possibilitando que os dirigentes estatais
mantenham o controle das acdes que serdo desenvolvidas no meio sindical, que assim
abdica de sua autonomia.

Ao regulamentar a atuagio das centrais sindicais, a Lei 11.648/2008, em seu
artigo 4°, explicita este movimento, notadamente por manter o controle de aferigio

4 KELLER, Wilma. Neo-corporativismo e trabalho: a experiéncia brasileira recente. Revista
Sio Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 4, out/dez 1995, p. 73-83.
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dos requisitos exigidos (e consequente parti¢ao das receitas e recolhimento dos valores
que dario sustentacio econdmica as entidades) nas mios do Ministério do Trabalho e
Emprego, assim malferindo o caput do artigo 8° da CF/88.

Neste cendrio, diferentemente do apregoado por uma parte da doutrina, a
liberdade sindical nao leva a precarizagao, além de possibilitar a obteng¢ao da unidade
por iniciativa dos préprios interessados, ao invés da unicidade compulséria estabelecida
pelo Estado, assim demonstrando a viabilidade da construgio de um novo modelo,
lastreado na concepg¢ao neoconstitucional que respalda a ratificagio da Convengao 87
da OIT.

Sob a perspectiva do neoconstitucionalismo a Constitui¢ao deixa de ser um
“simples catilogo de competéncias e de férmulas exortativas”, para assumir a fungio
“de fundamento de validade de todo o ordenamento juridico, compondo um conjunto
de regras e principios dotados de for¢a normativa prépria e imediatamente eficaz”,
como ressaltam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mirtires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco®.

A manuten¢io de um modelo sindical univoco no meio rural, distinto
do urbano, em colisio com a isonomia estabelecida pela Constituigio, a aplicagio
indistinta e generalizada do principio da agregagio, com a negagio do principio da
especificidade que possibilita o desmembramento sindical, e a formatacio das centrais
sindicais para ter atuagio colaborativa, demonstra a forga que o corporativismo,
agora navegando nas dguas do neocorporatismo estatal, ainda mantém no cendrio
institucional brasileiro, o que compromete a efetiva participagio dos trabalhadores
nas arenas decisorias, obedecendo a0 mesmo desenho que o Estado Novo tracou para
o modelo sindical, que permite sua manipulagio em prol dos interesses seletivos da
ctpula, em detrimento da base, conferindo sobrevida a um sistema autista, em que o
representado nao reconhece a legitimidade do representante.

Por isso, se revelam apropriadas as judiciosas observagdes de Luis Roberto
Barroso', ao pontuar a importincia de “introduzir de forma radical a juridicidade
no direito constitucional brasileiro e substituir a linguagem retérica por um discurso
substantivo, objetivo, comprometido com a realizagio dos valores e dos direitos
contemplados na constitui¢ao”

Como ponderei em artigo que escrevi sobre o jubileu de prata da Carta de
19887 a constitucionalizagio do direito laboral se revestiu de importincia significativa
por garantir ao cidadio a inclusio politica e econdmica pelo trabalho, instituindo um
novo marco paradigmitico centrado na eficicia dos direitos fundamentais trabalhistas,

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCQO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 127.

BARROSO, Luis Roberto - O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites
¢ possibilidades da constituicio brasileira - 8* edi¢ao - Rio de Janeiro - Renovar - 2006 - pag.
287.

7 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta -“A Constitui¢io Federal e o direito do trabalho 25
anos depois: decifra-me ou devoro-te” in 25 anos da Constitui¢io e o Direito do Trabalho -
Luiz Eduardo Gunther e Silvana Souza Netto Mandalozzo - Editora Jurud - Curitiba - 2013
- pags. 539 a 555.
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entre os quais est inserida a liberdade sindical. E preciso evitar que esta nova forca
seja cooptada e usada como amortecedor dos movimentos reivindicatdrios, ao invés de
abrir caminhos para conferir funcionalidade ao espago republicano de emancipagao.

Conseguirdo os fatos subverter os mitos, que nas dltimas décadas tem
insistido em monitora-los?

10 - Conclusoes

O protagonismo dos corpos intermediidrios na formagio dos processos
decisérios s6 se justifica se for garantida a liberdade sindical. Reduzir esta participagao
a mera colaboragio, sustentada por contribuigao compulséria e representatividade que
depende do reconhecimento estatal, configura retrocesso a2 matriz do corporativismo,
que vem impedindo a maturidade da nossa organizacio sindical.

O embate entre o neocorporativismo e o neoconstitucionalismo, ora
revisitado em questdes candentes como a possibilidade de existéncia da categoria
diferenciada no meio rural, desmembramento de entidades sindicais e formatacio da
atuagio das centrais sindicais passa a exigir uma andlise pautada pela sintonia fina entre
fatos e normas, para que possa ser superada a fic¢ao construida pelo modelo autista do
passado, que subverte os fatos e impede a eficdcia constitucional.

Neste contexto, a jurisprudéncia formada pela SDC - Seg¢io de Dissidios
Coletivos- dos Tribunais do Trabalho, como importante fonte de direito, pode dar
uma contribui¢io significativa para a edificagio de um novo modelo, pautado pelo
aprimoramento das institui¢des democriticas e republicanas do Brasil.
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SAUDACAO DE DESPEDIDA A DESEMBARGADORA
ODETE DE ALMEIDA ALVES"

Vicente José Malheiros da Fonseca

Excelentissima Desembargadora ODETE DE ALMEIDA ALVES:

No préximo domingo comemora-se o Dia da Arvore, o seu aniversirio
natalicio e a sua despedida da atividade na magistratura trabalhista. Inicia-se também
uma fase dificil, em que seremos obrigados a trabalhar privados da participacao de V.
Exa. nas atividades judicidrias e administrativas desta Instituigio, em virtude de sua
aposentadoria que se aproxima.

Percebo no sentimento de todos nds, magistrados, servidores, procuradores,
advogados, e, enfim, daqueles que tém o privilégio de poder conviver com a ilustre
colega, um espirito comum de saudade...

Na condi¢io de decano deste Egrégio Tribunal, manifesto os votos de
telicidades nessa nova etapa de sua vida, juntamente com seus familiares, inclusive seus
netinhos que a esperam para usufruir da convivéncia tao especial que tanto satisfaz os
avos, nessa saudavel relagio que alguns de nés ja desfrutamos.

Meus contatos com V. Exa. iniciaram-se nos idos de 1989, quando integrei
a Comissao Examinadora da primeira prova do Concurso Publico para ingresso na
magistratura trabalhista da 8* Regido, em que lograram éxito seis novos Juizes do
Trabalho Substitutos, que fazem carreira na judicatura, tendo a ilustre colega obtido
a primeira colocagio: Odete de Almeida Alves, Francisco Sérgio Silva Rocha, Pastora
do Socorro Teixeira Leal, Walmir Oliveira da Costa, Herbert Tadeu Pereira de Matos
¢ Maria Luiza Nobre de Brito. Esse talentoso “grupo dos seis” alcangou o dpice na
carreira na magistratura trabalhista de nossa Regido. Quase todos exerceram cargos na
administracio do TRT-8* Regiao. Walmir Oliveira da Costa foi promovido a Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho. Francisco Sérgio Rocha e Tadeu Matos foram
recentemente eleitos para Presidente e Vice-Presidente do nosso Tribunal, juntamente
com Gabriel Napoledo Velloso Filho para a Corregedoria Regional.

Quis o destino que, por forca regimental e em razio das circunstincias do
momento, eu devesse assumir a Presidéncia do nosso Tribunal Regional do Trabalho
da 8% Regido, no periodo de transigio entre a elei¢ao e a posse dos novos dirigentes da
Corte, desde 21 de setembro até o préoximo dia 28 de novembro. Periodo de transigio
que ja foi iniciado por V. Exa., com o auxilio de eficientes servidores.

Uma pléiade de Juizes Substitutos muito aprendeu com V. Exa., que
voluntariamente se disp0s a transmitir-lhes a experiéncia de vida e profissional.

Foram 25 anos de atividade na magistratura trabalhista, um quarto de século
de dedicagio, de rentincia, de dificuldades e de conquistas.

Alocugio feita pelo Desembargador (Decano) Vicente José Malheiros da Fonseca, na sessao do
dia 18 de setembro de 2014, no E. Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, Belém (PA).
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Veja como o tempo passou.

As realizagdes de V. Exa. na Presidéncia do Tribunal estio registradas nos
relatérios e anais desta Casa. E todos conhecemos e reconhecemos.

Prezada colega Odete: V. Exa. ndo ¢ apenas uma pessoa que cumpriu o seu
dever. PLATAO ji havia dito que “as coisas se fazem melhor e mais facilmente quando
cada um faz aquilo para que ¢ habilitado, desimpedido de outro cuidado qualquer”.

Esta ¢ a dltima sessao do Tribunal Pleno, sob a Presidéncia da ilustre colega,
pois se aproxima o momento da despedida do trabalho ativo na magistratura trabalhista.

E hora, pois, de repor os momentos subtraidos do convivio familiar em
beneficio dos entes queridos. O saldo credor da eminente colega magistrada, na
contabilidade dos relevantes servigos prestados a causa publica, é suficiente para
permitir o resgate do titulo de que todos nos tornamos devedores com nossos
familiares, no gozo da aposentadoria.

A aposentadoria de V. Exa. decorre de imperativo legal. Mas sabemos que
retornard i advocacia e continuard colaborando na administragio da Justiga.

Mais do que o elogio de seus colegas de magistratura, manifesto o
reconhecimento dos méritos de V. Exa., um elogio 2 mulher e a2 magistrada, que deixa
a toga ¢ logo vestird novamente a beca, para continuar a servir para o bem da Justiga,
como anteviu CALAMANDREI.

Somos todos muito gratos por tudo que recebemos da ilustre amiga e colega,
a quem oferego um pedacinho do “Hino da Justiga do Trabalho”, que compus em
homenagem aos magistrados trabalhistas brasileiros:

“Sempre em busca de um grande ideal
No caminho do justo e da lei
Seja a meta atingir, afinal,

Tudo aquilo que um dia sonhei!
Salve, 6 deusa da nossa esperanga,
Apanigio do trabalhador
Quem confia em ti nio se cansa,
Vé na paz toda a chama do amor”.

Que Deus a ilumine, lhe dé satide e muitas felicidades!
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ORACAO NA NOVA DESPEDIDA DA PRESIDENCIA DO
TRT-82 REGIAO*

Vicente José Malheiros da Fonseca

Em 7 de dezembro de 2000, eu me despedia da Presidéncia deste Egrégio
Tribunal Regional e da Presidéncia do Colégio de Presidentes e Corregedores dos
Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil (COLEPRECOR).

Naquela ocasido - portanto ha 14 anos - a minha ora¢io de despedida tinha
o subtitulo “Em Defesa da Justi¢a do Trabalho - dois anos entre a turbuléncia e a
serenidade: tracando caminhos”.

Eu dizia, entio:

“Foram praticamente 6 anos no exercicio de cargos de direcao
no Tribunal. Agora, retorno a atividade jurisdicional, que iniciei
em 1973. Com o mesmo entusiasmo, renovado a cada dia.

Assumi a Presidéncia deste Tribunal e a Coordenagio do
Colégio de Presidentes e Corregedores de Tribunais Regionais
do Trabalho do Brasil num perfodo muito dificil e extremamente
conturbado na vida nacional.

Multiplicaram-se os desatios: CPI e Reforma do Poder
Judiciirio no Congresso Nacional, proposta de extingio da
Justica do Trabalho ou de TRTS, passeatas, painéis e atos
publicos em virias cidades do pafs (Brasilia, Natal, Vitoria,
Campo Grande, Cuiab4, Sao Paulo, Maceid, Santarém e Belém).
Cheguei a subir em palanque ¢ caminhar, ao lado de outros
juizes, advogados, procuradores, parlamentares, sindicalistas,
trabalhadores e publico, com faixas de manifestacio em prol
de nossa Justiga, coisa que jamais imaginei fazer. Tudo em
defesa da Justiga do Trabalho. Além disso, enfrentamos ameaga
de greve de juizes, greve de servidores, agdes judiciais contra
magistrados, indefini¢gao na fixag¢io do teto Gnico e moralizador
do funcionalismo, ataques permanentes na imprensa contra a
magistratura, extingdo da representagio classista etc. E, ainda,
COrtes € mais cortes or¢amentarios...

Mas também um paradoxo: a ampliagio da competéncia
da Justica do Trabalho para a cobranca de contribuigdes
previdenciarias, sem que fosse proporcionada a necessiria

Oragio proferida pelo Desembargador (Decano) Vicente José Malheiros da Fonseca, na
sessao do dia 28 de novembro de 2014, no E. Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio,
Belém (PA), na posse dos novos dirigentes do Tribunal para o biénio 2014-2016.
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estrutura material e funcional 3 implementagio da medida.
Na3o obstante, os dados estatisticos revelam o que pouca gente
sabe, mas que a midia deveria divulgar: o montante de valores
arrecadados pelas Varas do Trabalho é superior ao gasto na folha de
pagamento de juizes e servidores. Essa arrecadagio, porém, nio ¢
destinada ao or¢amento do Judiciirio, que ainda recolhe imposto
de renda, depdsitos recursais e custas, resultantes de acordos
homologados e sentengas judiciais”.

Na data de hoje, nova despedida, agora do exercicio temporario e eventual da
Presidéncia do E. TRT-8 Regido. Novos desafios. Novas conquistas.

No Dia da Arvore, em 21 de setembro de 2014, em face da aposentadoria
compulséria da Excelentissima Desembargadora Odete de Almeida Alves, assumi,
uma vez mais, a Presidéncia desta Egrégia Corte Regional Trabalhista, na condigio de
decano do Tribunal.

Na dltima sessio presidida pela Desembargadora Odete de Almeida Alves, em
15 de setembro de 2014, eu dizia que meus contatos com Sua Exceléncia iniciaram-se nos
idos de 1989, quando integrei a Comissio Examinadora da primeira prova do Concurso
Publico para ingresso na magistratura trabalhista da 8* Regido, em que lograram éxito
seis novos Juizes do Trabalho Substitutos, que fazem carreira na judicatura, tendo a
ilustre colega obtido a primeira colocagdo: Odete de Almeida Alves, Francisco Sérgio
Silva Rocha, Pastora do Socorro Teixeira Leal, Walmir Oliveira da Costa, Herbert Tadeu
Pereira de Matos e Maria Luiza Nobre de Brito. Esse talentoso “grupo dos seis” alcangou
o dpice na carreira na magistratura trabalhista de nossa Regiao. Quase todos exerceram
cargos na administracio do TRT-8* Regiao. Walmir Oliveira da Costa foi promovido a
Ministro do Tiibunal Superior do Trabalho. Pastora Leal ji foi Corregedora. Francisco
Sérgio Rocha e Tadeu Matos foram eleitos para Presidente ¢ Vice-Presidente do nosso
Tribunal, juntamente com Gabriel Napoledo Velloso Filho paraa Corregedoria Regional.

Quis o destino que, por forga regimental e em razio das circunstincias do
momento, eu devesse assumir a Presidéncia do nosso Tribunal Regional do Trabalho
da 8 Regido, no periodo de transi¢io entre a eleigio e a posse dos novos dirigentes da
Corte, desde 21 de setembro até hoje (28 de novembro de 2014).

Assinalo que uma pléiade de Juizes Substitutos muito aprendeu com a colega
Odete de Almeida Alves, que voluntariamente se dispds a transmitir-lhes a experiéncia
de vida e profissional.

Foram 25 anos de atividade na magistratura trabalhista, um quarto de século
de dedicagio, de rentincia, de dificuldades e de conquistas.

As realizacoes de Odete de Almeida Alves, na Presidéncia do Tribunal, estio
registradas nos relatdrios e anais desta Casa. E todos conhecemos e reconhecemos.

A sua aposentadoria decorreu de imperativo legal. Porém, Odete Alves
retornou a advocacia e continuari colaborando na administrac¢ao da Justica.

Mais do que o elogio de seus colegas de magistratura, manifesto o
reconhecimento dos méritos de Sua Exceléncia, um elogio 2 mulher e a magistrada,
que deixou a toga e logo vestiu novamente a beca, para continuar a servir para o bem

da Justica, como anteviu CALAMANDREI.
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Despedem-se também da Vice-Presidéncia o Desembargador Luis José de
Jesus Ribeiro, e da Corregedoria Regional o Desembargador Marcus Augusto Losada
Maia, cujas atividades estao igualmente registradas nos assentamentos do Tribunal.

Minha passagem eventual pela Presidéncia do Tribunal, por quase setenta
(70) dias, com mais de 41 anos de magistratura trabalhista, praticamente se limitou a
cumprir o ritual da transi¢ao para a nova administra¢io da Corte.

Foi caminhando que aprendi que devemos abrir os bracos para as mudangas,
mas nao abrir mio de nossos valores. Foi caminhando que a vida me ensinou que o
siléncio, as vezes, ¢ a melhor resposta. E como caminhar ¢ preciso, creio que o sucesso
deve ser avaliado pelas coisas que temos que renunciar para consegui-lo.

Para enfrentar a crise moral, que assistimos, utilizamos as armas da ética e
da esperanga, do direito e da fraternidade, da justi¢a e do amor, como no hino que
compus em homenagem aos magistrados trabalhistas. A transmissio de cargos, em
nosso Tribunal, ocorre, como ¢é da tradicio da Casa, em clima de harmonia ¢ de
respeito aos ditames legais e regimentais.

O excessivo movimento judicidrio trabalhista pode demonstrar algumas
desvantagens: a crise econdmica, o indice de desemprego, o descumprimento da
legislacao trabalhista, dentre outros fatores. Contudo, assinala o crescente exercicio da
cidadania manifestado pelo ajuizamento da agdo judicial, o relevante papel social desta
Justica Especializada e a credibilidade do jurisdicionado no Judiciirio Trabalhista.

O relevante papel social da Justiga do Trabalho nio deve ser medido apenas
pelo valor das causas julgadas ou pelo volume dos processos apreciados. Enquanto
existirem cidadaos brasileiros carentes das minimas condi¢gdes de dignidade,
escravizados pelo capital selvagem, menores explorados pelo descaso de uma sociedade
egoista, violentados em sua inocéncia pelas drogas, pela miséria e pela fome, mulheres
discriminadas e arrastadas a prostituigio ¢ ao desemprego, nio se pode falar em
extingio ou redugio da competéncia da Justica do Trabalho, como 6rgao especializado
e sensivel aos direitos humanos fundamentais.

A Justiga do Trabalho é um segmento da prépria histéria do Brasil. Nao ha
discurso maior em sua defesa que as paginas dessa mesma histéria. Seria, no minimo,
ilégico desfazer toda a estrutura administrativa, material, funcional, cultural e moral
construida, todo esse patriménio de democracia e liberdade, ao longo de mais de 70
anos de Justica Social. Por isso, conclamo, uma vez mais, a sociedade brasileira a lutar
pelo prestigio e eficiéncia da nossa Justiga, garantia da cidadania e do valor social do
trabalho, fundamentos do Estado Democritico de Direito.

A histéria da Justi¢a do Trabalho honra a Amazoénia e o Brasil. Sao mais de
sete décadas de servigos prestados a Pétria em sua maior por¢ao territorial continua.
Desde os anos 40 nossos juizes caboclos, por nascimento ou adog¢io, distribuem
Justiga Social na imensidio do continente amazdnico, com suas lonjuras, conflitos,
isolamento, siléncios e injustigas. Muitos foram desbravadores e pioneiros. Toparam -
¢ ainda topam - maldria e febre amarela, solidio e inquietude. Acenderam lamparinas
para estudar processos. Venceram a remo estirOes de rios intermindveis. Sofreram o
desconforto, o perigo de animais ferozes, entre eles o proprio homem com seu poder
de fogo e dinheiro. Mas sempre honraram a toga e a cidadania.
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O papel social da Justica do Trabalho, cuja jurisdigio se espraia pelos mais
longinquos municipios deste imenso pais, é transcendental. Vai para muito além de
meros dados estatisticos ou de utdpicas férmulas que pretendem sepultar o ideal de
uma justiga gratuita, informal e célere, praticada por uma magistratura sensivel aos
dramas dos mais humildes, quase sempre excluidos do acesso as minimas condig¢des
de vida digna.

Creio, enfim, que a Justi¢a do Trabalho proporciona um dos mais auténticos
direitos de cidadania 3 pessoa humana, enquanto homem trabalhador. E essa conquista
- que tem o prego incalculavel da dignidade do cidadao trabalhador ou empresirio - que
o povo brasileiro deve preservar, aperfeigoar e prestigiar, na permanente distribuicao
da Justiga Social.

Dentre as atividades importantes desenvolvidas pela Justiga do Trabalho, para
além da presta¢io jurisdicional, destaco a Campanha do “Cartio Vermelho ao Trabalho
Infantil”, coordenado, nesta Regido, pelas Juizas Maria Zuila Lima Dutra e Vanilza
de Souza Malcher, que visa ao engajamento no relevante Programa da Organizagio
Internacional do Trabalho no sentido de imprimir, com absoluta prioridade, a
erradicagio das piores formas de trabalho infantil, até 2016, e de todas as formas até
2020, bem como a promover as a¢des de politicas publicas, além de quase uma centena
de parcerias e protocolos de intengdes celebrados com diversos 6rgios publicos e
privados nos Estados do Pard e Amapi, recentemente.

Durante o curto periodo que estive na Presidéncia, a administragio do TRT
da 8 Regiao nio construiu obras materializadas em prédios ou gestos de visibilidade
exterior. Mantivemos, sim, a tradi¢io de um servigo judicidrio trabalhista qualificado,
eficiente e modelar, que nio resulta do desempenho individual do Presidente da
Corte, mas ¢ fruto do exemplo de excelentes administradores que tivemos a honra de
suceder.

A nossa galeria de retratos de ex-Presidentes é motivo de orgulho para a
Justiga do Trabalho da 8* Regido e para o Brasil.

Por isso, aprendemos a penetrar neste recinto com o “espirito puro”, tal como
nos ensinou Roberto Santos, inspirado em Calamandrei, em seu belo Elogio dos Juizes™.

Os acertos devem ser atribuidos a Instituigio. Os equivocos - pelos quais pego
perdio - decorrem de minha exclusiva responsabilidade. Vontade de acertar nao nos
faltou. A satide, as vezes, sim; mas nao ha de ser nada. De hd muito aprendi a colocar
tudo na mio de Deus, nao olhar para trds e continuar serenamente na caminhada,
sempre acreditando... sempre em buscal...

Na data de ontem, proferi palestra sobre o “Fundo de Garantia das Execu¢oes
Trabalhistas”, na 8* Reuniao do Colégio de Presidentes e Corregedores dos TRTs
(COLEPRECOR), porque acredito que o sistema - um velho sonho acalentado ha
mais de trinta e cinco (35) anos - pode contribuir para agilizar a execuc2o na Justiga do
Trabalho, o calcanhar de Aquiles do processo trabalhista.

™ Voto convergente do juiz Roberto Araiijo de Oliveira Santos, no julgamento, ocorrido ha cerca
de vinte anos, do Processo TRT RO 81/76 - Acérdio n® 7.849, publicado na Revista n® 17
(julho/dezembro de 1976) do TRT-8* Regiio, p. 283/284.
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Dalai Lama™", propondo uma ética para o novo milénio, disse que “quanto
mais coisas vejo no mundo, mais claro fica para mim que, sejamos ricos ou pobres,
instruidos ou nio, todos desejamos ser felizes e evitar os sofrimentos”.

Esta sessao conta com honrosa presenca de ilustres autoridades, ja mencionadas
pelo Cerimonial, dentre os quais magistrados muitos queridos, como o Ministro
Walmir Oliveira da Costa, que representa o Colendo Tribunal Superior do Trabalho; o
Ministro Rider Nogueira de Brito, aposentado, ex-Presidente do TRT-8* Regiao e do
C. Tribunal Superior do Trabalho; a Desembargadora Léa Reis Nunes de Albuquerque,
que representa o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiio (Bahia); a
Desembargadora Maria das Gragas Viegas Paranhos, Vice-Presidente e Presidente eleita
do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao (Rio de Janeiro); o Desembargador
Américo Bedé Freire, que representa o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 16*
Regiao (Maranhio), todos paraenses, alguns ex-integrantes do Oitavo Regional e os dois
altimos meus colegas dos bancos universitarios, sendo a Desembargadora Maria das
Gragas Paranhos colega de concurso ptblico na década de 70 do século XX, nesta Regiio.

Registro, ainda, a presenca dos magistrados Pedro Thaumaturgo Soriano de
Mello, Lygia Simao Luiz Oliveira e Luiz Albano Mendonga de Lima, ex-Presidentes do
E. TRT-8* Regido, e Hermes Afonso Tupinamba Neto, Desembargadores aposentados
desta Colenda Corte Regional, bem como dos colegas Joio Ricardo dos Santos Costa,
Alexandre Aronne Abreu e Maria Madalena Telesca, Presidente, Secretirio-Geral
Adjunto e Vice-Presidente (Assuntos Legislativos Trabalhistas), da Associagio dos
Magistrados Brasileiros (AMB).

A saudagio tradicional da Corte aos colegas Desembargadores Francisco
Sérgio Silva Rocha, Herbert Tadeu Pereira de Matos e Gabriel Napoleio Velloso
Filho, eleitos para os cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Regional,
incumbird a Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury.

Unidos seremos fortes, pois o que conta ¢ resguardar sempre a Institui¢ao a
que servimos.

A todos que colaboraram com a Presidéncia, especialmente os servidores do
Gabinete da Presidéncia e da Diretoria-Geral, a minha gratidao.

Desejo felicidades aos ilustres colegas que hoje assumem os cargos de diregao
da Corte. Contem sempre com a minha colaboracio e entusiasmo.

Que Deus proteja esta Casa, seus magistrados, servidores e a todos que t€ém
sede de Justica.

“Sempre em busca de um grande ideal
No caminho do justo e da lei
Seja a meta atingir, afinal,

Tudo aquilo que um dia sonhei!
Salve, 6 deusa da nossa esperanga,
Apanigio do trabalhador
Quem confia em ti nio se cansa,
Vé na paz toda a chama do amor”.

** “Uma Etica para o Novo Milénio”, Sextante, 3* edigao, Rio, 2000 (tltima capa).
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SAUDACAO NA POSSE DO DESEMBARGADOR SERGIO
ROCHA NA PRESIDENCIA DO TRT-8* REGIAO *

Suzy Elizabeth Cavalcante Koury ™

Coube-me, por escolha do Presidente do TRT da 8* Regido, que ora toma
posse, Dr. FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA, a honra maxima de, em nome
de meus pares, homenagear a Administracao por nés eleita e que, como fizeram todas
as administracoes que a precederam, conduzird essa Corte por 2 (dois) anos, findos
os quais serd sucedida por uma nova, democraticamente eleita entre nés, que temos o
privilégio e a responsabilidade de a integrar.

Afirmo que todos nds, integrantes dessa Corte, somos privilegiados
porque, dentro de nossas limitagdes humanas e, dentre tantas outras pessoas com
conhecimentos que as habilitam a ser merecedoras de igual destaque, foi a nés que
coube, e cabe, contribuir para que se alcance 2 (dois) dos objetivos fundamentais
da Reptblica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidiria e
erradicar a pobreza e a marginaliza¢io, reduzindo as desigualdades sociais.

Tamanha honra que nos é conferida nio poderia deixar de nos impor 6nus,
pois, cada processo julgado, cada decisio proferida envolve pessoas, vidas, que sio
postas em nossas mios ¢ em relagio as quais nos tornamos responsiveis. Aliado a
isso, hodiernamente, o juiz nao mais pode se escusar de administrar e gerir a unidade
jurisdicional, observando todas as normas, quer legais, quer administrativas, tarefas
para as quais tivemos, ¢ temos, que nos preparar de modo especial, pois nio se ensina,
no Curso de Direito, gestio de pessoas, nem de processos, aqui nio entendidos em
sua acepgao juridica.

A nova Administragio que ora toma posse possui, sem qualquer divida, todas
as qualificagdes éticas, morais e intelectuais para bem desempenhar esse mister.

O presidente eleito, Desembargador Francisco Sérgio Silva Rocha, graduou-
se em Direito pela Universidade Federal do Pard, em 1985.

Recém-formado, trabalhou na Defensoria Publica do Estado, a época
integrante da Procuradoria Geral do Estado do Pard, prestando assisténcia judicidria
aos que por ela nio podem pagar.

Apés exercer, por um 1 (ano), a Diretoria Administrativa da Procuradoria
Geral do Estado, foi aprovado em concurso ptiblico, em abril de 1988, para o cargo de
Procurador do Estado do Pard, que exerceu até julho de 1989, quando foi aprovado,
novamente, em concurso publico, desta feita para o cargo de juiz do trabalho substituto
deste Egrégio Regional.

Discurso pronunciado em 28 de novembro de 2014, na sessio solene de posse da nova
Administragio do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio (Pard ¢ Amapd),
biénio 2014-2016.

™ Desembargadora do Trabalho do TRT-8* Regido.
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Galgou todas as etapas da carreira da magistratura trabalhista, primeiramente,
como substituto, em diversas Juntas de Concilia¢ao e Julgamento nos Estados do Para
e do Amapa, tendo sido nomeado Juiz Titular em Almeirim, Tucurui, Capanema,
Castanhal e, em 1994, da 3* Vara do Trabalho de Belém.

Chegou ao Tribunal em 2002, passando a atuar na 1* Turma do Regional, na
qual nos encontramos, novamente, quando tomei posse, em 15.05.2002, trés meses
ap6s, pois ja haviamos sido colegas de turma, na Universidade, ¢ de trabalho, na
Procuradoria Geral do Estado.

No TRT, vem contribuindo nio sé na jurisdi¢ao, que, aos meus olhos, sempre
lhe pareceu prazerosa e leve, em que pese toda a responsabilidade que envolve, mas
também na Administragio da Corte.

Foi Corregedor Regional de DEZ/2010 a DEZ/2012, func¢io da maior
relevincia, pois organiza e planeja a presta¢ao jurisdicional de 1° Grau, podendo-
se destacar o fato de nio ter poupado esforgos para dotar os juizes de 1° Grau de
ferramentas mais eficientes na execuc¢ao, o que possibilitou que o TRTS8 fosse
considerado o Tribunal do Trabalho brasileiro com o melhor desempenho na execugio,
em 2012.

Além de ter participado de diversas Comissoes, como as de Uniformizagio de
Jurisprudéncia, de Or¢amento, de Regimento, de Informatica, que presidiu até agora,
¢ de Avaliagio de Magistrados, merece especial destaque o fato de ter sido escolhido
pelo TST para comandar a implantagio do uso de cartio de crédito para o pagamento
de débitos trabalhistas em todo o pafs.

Assumiu o desafio de ser o gestor local da implantagio do Processo Judicial
Eletronico, o que fez em conjunto com suas demais atividades de Diretor da Escola
Judicial do TRT da 8 Regiao, a qual, ap6s a CF/88, ganhou relevo, e atribuigdes, ainda
maiores.

Foi escolhido, pela ENAMAT, a Escola Nacional do TST, para presidir
Comissao com a finalidade de estudar a implantacio de concurso nacional para o
ingresso na Magistratura do Trabalho, cujos trabalhos culminaram com a apresentagio
de projeto neste sentido, ji aprovado pelo Conselho da Escola.

O didlogo com todos, a capacidade de ouvir e o carisma e a lideranga, que
sempre exerceu, com naturalidade, fizeram com que fosse escolhido por seus pares
para presidir a associagio de juizes local, AMATRAS, tendo seu desempenho no
Ambito associativo sido reconhecido nacionalmente, o que o qualificou para os cargos
de Diretor da ANAMATRA e de Diretor de Administragio da AMB - Associagao dos
Magistrados Brasileiros.

Percebe-se que, experiéncia profissional nio lhe falta para exercer, com a
competéncia e o brilho de sempre, a presidéncia do Oitavo Regional.

Agora, estd a frente da Administragio, em conjunto com os Desembargadores
Herbert Tadeu Pereira de Matos, Vice-Presidente e Gabriel Napoledo Velloso Filho,
Corregedor Regional, que conduzird os destinos do Tribunal Regional do Trabalho
no préximo biénio, com o compromisso com o ético e o justo, que ¢ de todos nés.
Desejo-lhes sucesso.

Para finalizar, permitam-me fugir das citagdes juridicas ou filoséficas, tio
gratas a todos nés, cultores do Direito, mas que me abstenho de repetir, até para nio
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cansar os convidados dos empossados e todas as autoridades e amigos que atenderam
ao convite do Egrégio Regional para emprestarem seu prestigio e suas energias positivas
para que a nova Administracio se haja com sabedoria, temperanga, humildade e
espirito de justica nesses 2 anos a frente dessa Corte.

Quero falar de amizade, nio qualquer uma, mas daquela que Aristételes
chamou, no livro Etica a Nicémaco, de amizade perfeita, a verdadeira, a que pressupde
uma reciprocidade substancial, um compromisso ético, em busca do bem, e nio de
riquezas ou de honras, sempre passageiras.

N3o trato da amizade baseada na utilidade, como meio de adquirir vantagens,
de receber favores pessoais, que s6 dura enquanto existir o interesse ¢ que nada
constrot.

Tampouco me refiro a amizade centrada no prazer, efémera, pois muda com
a alteragao dos interesses e dos préprios prazeres, que sao inexoraveis.

Falo, sim, da amizade que proporciona sentido a existéncia, que estabelece
as relagdes de generosidade e de confianga. Segundo Aristételes, um amigo ¢ um
outro eu; ¢ possibilidade de autoconhecimento, porque, nas palavras de Cicero, “o
verdadeiro amigo vé o outro como uma imagem de si mesmo” (Didlogo sobre a
amizade). Ninguém ¢ feliz sozinho.

Falar de amizade a mim se impds nesse momento pois percebo, cada vez
mais, no mundo moderno, globalizado e competitivo, que se busca o miximo de
individualismo (o discurso do “eu”) e de consumismo, com flagrante desinteresse
pelos compromissos morais, afetivos e politicos (na acepgio pura), os Ginicos que
podem dar sentido 2 vida e que, no administrar a coisa publica, permitem que se trilhe
o bom caminho, o que sei que pautara essa nova Administragao.

Fecho com GUIMARAES ROSA

“Amigo, para mim, ¢ s6 isto; ¢ a pessoa com quem a gente gosta
de conversar, do igual o igual, desarmado. O de que um tira
prazer de estar proximo, sé isto, quase; e os todos sacrificios.

Ou - amigo - é que a gente seja, mas sem precisar de saber o por
qué é que é.”

Descjo a0 meu amigo verdadeiro SERGIO ROCHA, ¢ a todos os que
integram essa Corte, que possamos cumprir a missao que nos tem sido confiada, ja
que ¢ chegada a vez de nossa geragio o fazer, sabendo de nossa responsabilidade de
levar adiante e honrar tudo aquilo que os que nos antecederam construiram.

Muito obrigadal
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DISCURSO EM POSSE NO TRTS *

Gisele Santos Fernandes Gées ™

Em nome do Procurador-Geral do Trabalho - Dr. Luis Antonio Camargo de
Melo, que me designou para representi-lo, e em nome de todos os Procuradores do
Trabalho da PRT da 8% Regiao, na qualidade de Procuradora-Chefe, venho a esta Corte
para prestar homenagem a seus novos dirigentes, Presidente, Vice e Corregedor.

Renova-se a diregio da Egrégia Corte Trabalhista da 8* Regido e mais uma vez
temos muito a comemorar.

Pensamos em virias palavras para descrever o presente momento ¢ nos
deparamos com uma que € a que mais se adequa na nossa visio: desafio.

Os novos dirigentes do Eg. TRTS - Desembargadores Francisco Sérgio Silva
Rocha, Herbert Tadeu Pereira de Matos e Gabriel Napoleio Velloso Filho - irio trilhar
em suas vidas a continuidade no desenvolvimento dos desafios jd enfrentados pela
gestao que se encerrou ¢ dos novos desafios.

No senso comum, quando verbalizamos a palavra desafio, vamos
imediatamente para o sentido de jogo, disputa, obsticulo a ser superado. Mas nio € s
isso. Pesquisamos a etimologia do termo “desafio” e oriundo do latim disfidare significa
dis = afastamento + fides = &, portanto, desatio é o afastamento daquilo que cremos.

Saimos da nossa zona de conforto e nos lancamos a eles. Num exemplo
simples, um motorista realiza uma determinada curva a 50 km/h e amanha ¢ desatiado
na mesma curva ¢ mesmo veiculo a 80 km/h. No aceite, afasta-se do que faz e acredita,
para enfrentar os 80 km/h.

O que podemos extrair disso? Nos desafiamos a fazer coisas novas em um
processo de distanciamento daquilo que acreditivamos habitualmente para nos
aproximarmos de algo novo ou de uma nova crenca. Quem sabe um renascer...

Esperamos que a nova gestio tenha sucesso na sua empreitada de desafios. Serao
eles o combustivel da atuagio de Vossas Exceléncias e também temos a certeza de que nao
serao empecilhos em vossas vidas, pois sempre foram e sio Magistrados extremamente
qualificados e com carreiras sélidas e fincadas nos padrdes da justiga, ética e dignidade.

Sio de todas as sortes os desafios: externos e internos.

Apenas para citar, na linha de raciocinio, os externos sio:

1) o prosseguimento da expansao do processo judicial eletrénico que se iniciou
em 2011 via Ministro Cezar Peluso, para que se alcance a sonhada racionalizagio e
uniformizagio dos servigos judiciirios com a unificagdo de mais de 40 (quarenta)
sistemas de informitica existentes no Poder Judicidrio e que atritam entre si;

2) a interoperabilidade entre sistemas, tais como do MPT, MTE e TRTS para
que os Magistrados tenham acesso aos bancos de dados, informagdes essenciais para

Discurso pronunciado em 28 de novembro de 2014, na sessio solene de posse da nova
Administragio do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido (Pard ¢ Amapi),
biénio 2014-2016.

Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido.

*k
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sua atuagio cotidiana. A guisa de ilustragio, pecas de inquéritos que envolvem provas
realizadas, termos de ajustamento de conduta, agdes propostas, autos de infracio,
relatérios de operagdes de trabalho escravo, etc.;

3) continuidade do modelo de cooperagio institucional norteado pelo
espirito fraterno e dialégico que sempre houve da gestio anterior da Desembargadora
aposentada Odete de Almeida Alves que tenciona aproximar mais e mais parceiros do
Poder Judicidrio, ndo apenas nesse nivel de parceirizagio 6érgaos como MPT, OAB e
MTE, mas primordialmente outras institui¢des como sindicatos, associagoes, sistema
“s”, federagdes, institutos de pesquisa, universidades, como ja vem conduzindo com as
Campanhas do Trabalho Seguro e de Erradica¢io do Trabalho Infantil que ocasionaram
assinaturas de multiplos protocolos de intengdes. O Judiciirio se aproxima da
sociedade e se rompe o paradigma de que o Juiz estd acima das partes e equidistante
das partes, para ser imparcial. O magistrado estd ao lado das partes ¢ de todos aqueles
que possam vir a influir no processo, numa versao cada dia mais plural da relagio
juridica processual, visto que, quanto mais atores envolvidos, mais legitima a decisio;

4) quem sabe até promogio de audiéncias publicas, como promoveu o C.
TST na gestio do Ministro Carlos Alberto Reis de Paula no embate do fené6meno
da terceirizagio e por que nio nas questdes regionais, tais como construgio civil e os
acidentes do trabalho; trabalho na cadeia produtiva do agaf; grandes projetos como
Belo Monte, Ferro Carajis S11D; etc.;

Nessa esteira, alguns desafios internos sio:

1) aplicacio da Lei 13.015/2014 quanto as alteragdes procedimentais do
recurso de revista e uniformizagio obrigatéria no TRT8 em abono nio mais a uma
eficicia vertical nos Tribunais, mas também horizontal e de conscientizacio dos
nucleos de decisdes estiveis, perante uma crescente coletivizacao de demandas;

2) expansio da interiorizag¢ao;

3) Construgio do prédio das Varas Trabalhistas;

4) Ampliacao da estrutura da Justica Trabalhista em prol de mais cargos de
servidores, magistrados etc.

As multiplas tarefas ilustradas sao drduas. Entio, para todos os desafios, destaco
a virtude que deve caminhar ao lado, qual seja, a coragem que indiscutivelmente
Homens como Francisco Sérgio Rocha, Herbert Tadeu Pereira de Matos e Gabriel
Napoleao Velloso Filho ji a possuem. Citando Jean Paul Sartre nesse contexto, o
tilésofo nos diz que: “todos os homens tém medo. Quem nio tem medo nio é normal;
isso nada tem a ver com a coragem. O medo ¢ uma constante em nossas vidas, mas o
enfrentem com coragem. Resistam, dominando o medo.”

A PRT8? Regiio esti ao lado de vocés na gestio, na parceria dos desafios e que,
com a coragem de Vocés - Sérgio, Herbert e Gabriel, indubitavelmente irdo superi-los.

Nio poderiamos deixar de saudar a gestio anterior, no rumo de que se sinta
no dever cumprido.

E hora de terminar. Nio quero agir que nem William Henry Harrison, 9°
Presidente dos Estados Unidos que fez o maior pronunciamento de posse presidencial
do pais, com duragio de 2h47 e morreu um més depois, de pneumonia. Que maldi¢io!

Ratificamos aos novos gestores a tltima frase de Steve Jobs no seu discurso
em solenidade de formatura da Universidade de Stanford: tenham coragem de seguir
0 seu proprio coragio e a sua intuigio. Parabéns! Obrigada.
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DISCURSO DE POSSE - BIENIO 2014/ 2016*

Francisco Sérgio Silva Rocha

Boa tarde senhoras e senhores! Antes de minhas palavras, em meu nome e
em nome dos Desembargadores Herbert Tadeu Pereira de Matos e Gabriel Napoleio
Velloso Filho, agradecemos a presenca de todos e todas aqui nesta singela cerimonia.

Prezados senhores ministros e magistrados, prezados senhores servidores,
procuradores, advogados, familiares, amigos, professores, parceiros aqui presentes, ja
se vao mais de 70 anos da criagio da Justiga do Trabalho, esta que traz em si o segmento
da Justiga mais préximo da realidade de vida do cidadio - aquele a quem também
chamamos de jurisdicionado -, exatamente por ser ela a quem ele pode recorrer a
quando da necessidade de fazer valer seu direito que, por muitas vezes, lhe garante a
subsisténcia, o alimento do dia seguinte.

Quando foi criada, em 1941, a Justiga do Trabalho era composta por 8 regides,
todas responsaveis por exercer jurisdi¢io sobre uma determinada drea do Brasil, e este
Tribunal em que ora estamos nascia responsavel por zelar pelas relagdes de trabalho
que ocorriam na ainda hoje gigantesca Amazonia brasileira, a 8* Regido, localizada
na fronteira fisica e conceitual das relagdes de trabalho que entio se solidificavam. O
desafio, senhoras e senhores, era do tamanho do quase continente que a Amazo6nia
sempre foi, ¢ nem por isso os que 14 estavam, os pioneiros, se acovardaram e nio foram
adiante, muito pelo contririo; da sede originaria do casarao da Quintino Bocaitiva
com a Avenida Nazaré, levantaram os alicerces para este prédio, e, com todos os passos
que deram, foram construindo uma referéncia no entendimento e na sinaliza¢ao de
caminhos para solugio dos litigios que se apresentavam no mundo do trabalho.

Pioneiros como Raymundo de Souza Moura, Aloysio da Costa Chaves,
Orlando Teixeira da Costa, Semiramis Arnaud Ferreira, Roberto Aragjo de Oliveira
Santos, Pedro Thaumaturgo Soriano de Mello, Lygia Simao Luiz Oliveira ¢ Rider
Nogueira de Brito, a quem fago questio de exaltar neste momento, vieram antes
de nés e tiveram sua cota de responsabilidade por integrarmos um dos Tribunais
mais respeitados deste Pais, reconhecido como dos mais inovadores, aguerridos e
formadores de novas possibilidades de Direito, sempre atentos e nunca desconectados
do mundo para o qual atuamos.

Isso nio foi em vio, a histéria e a governanga existente no TRT da 8
Regiao faz com que neste auditério, nesta bancada, estejam presentes grandes nomes
que levaram essa missao adiante e continuaram a trilha de agdes exemplares para a
construgao de uma Justiga mais eficaz e perseguidora da efetividade do Direito no
qual estd o embrido de nossa existéncia. Nossa responsabilidade é grande em manter

*

Discurso de posse na Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, para o
biénio 2014/2016, no dia 28 de novembro de 2014, no Auditério Aloysio da Costa Chaves,
em Belém-PA.
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e ampliar o que foi duramente conquistado, transmitindo este legado a futura geracao
de Juizes, a quem cabera continuar esta historia.

Hoje, vivemos situagio tio desafiadora quanto antes. Temos o mundo novo
pela frente ¢ uma nova sociedade que, com as manifestagdes do primeiro semestre
deste ano, demonstrou seu desejo de uma diferente forma de atuagao do Estado, ¢ a
Justica nio estd desatenta a isso. O magistrado nio tem mais como seu ponto de atuagio
apenas os autos. Vivemos um tempo em que o dever é de observacio ¢ aproximacio
com essa nova sociedade, porque € nela que esta a realidade e serd somente com ela
que as transformagdes poderio ser construidas de maneira sélida e produtiva. Neste
sentido ¢ a necessidade da atuacio institucional do TRT8 na criacio e desenvolvimento
de programas, em parceria com setores da sociedade civil, que aprofundem a busca
pela Justiga Social, contribuindo para a elevacao do patamar civilizatério.

Nesse contexto, vemos como o posicionamento do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho sinaliza a diregao nesse
caminho. Programas como o Trabalho Seguro e as atuagdes pela erradicagio do
Trabalho Infantil permitiram que temas tio relevantes fossem colocados em destaque,
possibilitando a construgio de um novo modelo de parcerias com as estruturas do
Estado, do empresariado e da sociedade civil, ampliando o alcance da discussio
e contribuindo para o fortalecimento da teia social tio destacada nas palavras e
ensinamentos do educador colombiano Bernardo Toro. Quanto mais pontos criarmos
no tecido social, mais fortes seremos e mais condigdes teremos de superar eventuais
crises e dificuldades encontradas.

A trajetoria do TRTS evidencia que a solidez de nossa instituigio se fez com
o tecer sério e responsivel de nossas atividades, ¢ nio é a toa que temos atuagdes
exemplares que nos posicionam entre os Tribunais que mais se destacam na execugio
de suas decisdes. Este ¢ um valor que construimos no passado, serd fortalecido no
presente e permitird que tenhamos o futuro de maior destaque, sempre com o foco na
entrega de uma pritica exemplar aqueles que vém até néds, buscar seu direito.

Vivemos hoje, senhoras e senhores, a era da sustentabilidade. Estamos em um
periodo que o pensador Ervin Laszlo - um dos fundadores do Clube de Budapeste,
do qual participam figuras como Gorbachev, Dalai Lama e o musico Peter Gabriel
- nomeia de macrotransi¢io, um patamar no qual a humanidade di um salto e
reconstroi sua forma de existir, e nosso desafio serd construir esse novo tempo a partir
da organizac¢io que somos, para assim contribuirmos com esse processo mundial de
resignificagio de nossas praticas.

Aos que ainda pensam que esse tema ¢é fantasia ou discurso no vazio, destaco
que o TST e o CSJT editaram ha cerca de uma semana o Ato Conjunto n. 24/2014
discorrendo sobre o tema da sustentabilidade e construindo, dessa forma, um marco
histérico no Judiciario brasileiro, sendo o primeiro segmento a criar a sua Politica
Nacional de Responsabilidade Socioambiental, na qual podemos encontrar claramente
descritos os objetivos, principios e a¢des para termos, ji no final de 2016, o primeiro
relatorio anual de responsabilidade socioambiental da Justiga do Trabalho.

Por ano, sio milhdes de reais investidos por esta Justi¢a Especializada com
atengao a questdes bastante praticas, como ergonomia, acessibilidade, uso sustentivel
de recursos naturais em nossas instalacoes, acoes de combate ao trabalho infantil e
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ao trabalho escravo, promog¢io de ambientes seguros de trabalho, tudo com o apoio
de campanhas desenvolvidas para midias tradicionais e digitais, incluindo af as redes
sociais e suas formas diversas de comunicagio e relacionamento.

E também dentro desse contexto que encontramos o Processo Judicial
Eletronico. Desde a corajosa decisio de implementi-lo na estrutura da Justiga
Trabalhista, vem se firmando como o sistema que permite maior agilidade e alcance
das decisoes, tendo sido definido como a plataforma a ser utilizada por todos os
entes do Judicidrio brasileiro. Além da Justica do Trabalho, Tribunais de Justiga e
TRFs passam a atuar com o PJe, e alguns Tribunais Trabalhistas ji atuam 100% com
ele. Ajustes certamente serdo necessarios, ¢ eles estio sendo feitos com o apoio dos
parceiros, especialmente da OAB e do MPT. Todavia, os avangos sio inquestionaveis
e o TRT da 8* Regiao nio se furtard, como nunca se furtou, a atuar no sentido de
construir, dentro do limite da responsabilidade, sua implantagio em todas as Varas que
possuirem estrutura suficiente de internet para tal acio.

Vemos que muitos e diversos sio os desafios a serem enfrentados e superados.
Para tanto, atua, nesta Administracio que se inicia, o0 Exm® Desembargador Herbert
Tadeu Pereira de Matos, escolhido pela unanimidade de seus pares, para assumir a
fungio de Vice Presidente. Ter S. Ex* ao meu lado representa uma tranquilidade.
Juntos desde 1989, quando, lado a lado, juramos cumprir a Constituigio e as Leis da
Republica, assumindo o cargo de Juiz do Trabalho Substituto, posso testemunhar a
dedicagio, o amor e o extremo cuidado com que o Desembargador Tadeu vivencia
a magistratura. Sua caracteristica pessoal é uma extrema sensibilidade e lealdade,
facilmente percebida por todos os que convivem com ele. Ter um companheiro deste
jaez na dificil missio de administrar alivia o peso que assoma sobre nossos ombros.

Assume como Corregedor Regional o Desembargador Gabriel Napoleio
Velloso Filho. Magistrado do Trabalho firme e corajoso, nosso colega possui uma
ampla vivéncia na magistratura ¢ na vida associativa. Sem dtivida, uma das mais
brilhantes inteligéncias que tive a honra de conhecer. S. Ex* ha de somar seu brilho
pessoal a seu conhecimento da magistratura, cuamprindo a espinhosa e delicada fun¢io
de Corregedor. Tenho a certeza que terd pleno éxito, pois sabedor de sua capacidade
de trabalho e aptidao para o didlogo necessario.

N30 poderia deixar de registrar a distingao que nos faz o Tribunal Superior
do Trabalho, fazendo-se presente nesta solenidade. E uma honra que recebemos como
um mui significativo estimulo. Pego a0 Exm® Ministro representante que transmita
ao Senhor Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, Presidente daquela Corte,
nosso reconhecimento e a certeza que o Oitavo Regional saberd cumprir seu dever,
como tem sido a tdnica de nossa atuagio. A distingio se eleva por ter sido escolhido
para representar seu Tribunal aquele Ministro que melhor conhece nossa Regiao ¢ a
nés se acha vinculado: o Ministro Walmir Oliveira da Costa, magistrado de atuacio
distinguida de nossa Regido, por seus méritos, foi chamado a servir no Tribunal
Superior do Trabalho. Sua grata presenca nesta solenidade ¢ o penhor da continuidade
de seus vinculos com a Oitava, que nunca deixara de ser, também, a sua casa.

Diante de nés, senhoras e senhores, ainda presente o gigantismo da Amazdnia,
hoje ja compartilhado com os Tribunais irmaos da 11% e da 14* Regido. Diante de nos,
0 novo sempre por construir ¢ o desafio sempre a demandar, dos que integram e dos
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que sio parceiros ¢ amigos da Justica do Trabalho da 8* Regido, a inovagio que nos
permitird, além de cumprir com nossa missao, garantir a qualidade de vida que todos
almejamos, porque pessoas juridicas sio feitas por pessoas naturais, € €ssas possuem
limites, os mesmos que precisam ser respeitados para que possamos deixar nossas
mesas, voltar aos nossos lares ¢ dormir com a certeza do dever cumprido.

Dever cumprido e a volta aos nossos lares! Sio palavras magicas que
embalam nosso corpo e acalmam nosso espirito, envolvendo-o em uma sensagiao de
tranquilidade e paz. Porém, estas palavras teriam um significado menor se nio tivesse
a ditosa companhia de meus familiares. Meus pais e irmios, Nazete, Caroline, Larissa
e Catarina, pessoas a quem tudo devo e que constituem a razio da minha alegria,
muito obrigado. Partilhar esta existéncia com vocés é um privilégio que as palavras nio
conseguem dimensionar. Claro, esta lembranga nio estaria completa sem o destaque
a0 Daniel, meu genro e ao Guilherme, meu neto e mais novo membro desta familia,
cujo sorriso encanta, acalma e desanuvia o semblante mais turvado.

Aos amigos aqui presentes, nossa familia ampliada, parceiros nas alegrias e
tristezas, nos momentos bons e ruins, muito obrigado por tudo.

A todos nds, as béncaos dos que nos antecederam, a esperanga dos que estio
a0 nosso lado e os sonhos realizados dos que estarao no porvir.

A todos vocés, nosso muito obrigado e o convite para que possamos, juntos,
construir o futuro da Justica do Trabalho da 8* Regiao.

Muito obrigado!
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JURISPRUDEN CIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

RESOLUCAO n° 194, de 19 de maio de 2014 (DEJT n° 1477, de 21.05.2014)

- Altera o item II da Stimula n® 262. Converte em Stimulas as Orienta¢oes Jurisprudenciais de
n°s 372, 386, 390, 404, 406 ¢ 414 da Subseg¢io I Especializada em Dissidios Individuais, sem
alteracao de texto. Converte em Stimulas as Orientagdes Jurisprudenciais de n°s 4, 353, 373,
387 e 405 da Subsecio I Especializada em Dissidios Individuais, com modifica¢oes de redacio.
Converte em Orientagdes Jurisprudenciais Transitérias as Orientagdes Jurisprudenciais de n®s
294 e 295 da Subsecio I Especializada em Dissidios Individuais, com modifica¢oes de redacio.
Cancela as Orientacoes Jurisprudenciais de n°s 4, 294, 295, 353, 372, 373, 386, 387, 390, 404,
405, 406 ¢ 414 da Subsecio I Especializada em Dissidios Individuais.

RESOLUCAO n° 193, de 11 de dezembro de 2013 (DEJT n°s 1373, 1374 e 1375, de 13,
16 e 17.12.2013)

- Edita as Stmulas n°s 446 ¢ 447, inclui o item II na Stimula 288 e altera a redag¢io da Stmula
n° 392.

RESOLUCAO N° 192, de 11 de dezembro de 2013 (DEJT n° 1373, de 13.12.2013)
- Altera a Instru¢io Normativa n° 30/2007.

RESOLUCAO N° 191, de 11 de dezembro de 2013 (DEJT n° 1373, de 13.12.2013)
- Altera a Instrugio Normativa n® 20, editada pela Resolugio n® 112/2002.

RESOLUCAO N° 190, de 11 de dezembro de 2013 (DEJT n° 1373, de 13.12.2013)
- Altera o item X da Instru¢ao Normativa n°® 3, de 5 de margo de 1993, que interpreta o art. 8°

da Lei n° 8.542, de 23 de dezembro de 1992, que trata do depdsito para recurso nas agdes na
Justica do Trabalho.

SUMULAS

SUM-262 PRAZO JUDICIAL. NOTIFICACAO OU INTIMACAO EM SABADO.
RECESSO FORENSE (redacao do item II alterada na sessao do Tribunal Pleno
realizada em 19.05.2014) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

I - Intimada ou notificada a parte no sibado, o inicio do prazo se darid no primeiro dia atil
imediato e a contagem, no subseqiiente. (ex-Simula n® 262 - Res. 10/1986, DJ 31.10.1986)

IT - O recesso forense e as férias coletivas dos Ministros do Tribunal Superior do Trabalho
suspendem os prazos recursais. (ex-OJ n°® 209 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)

SUM-288 COMPLEMENTACAO DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA
(inclusao do item II) - Res. 193/2013, DEJT divulgado em 13, 16 e 17.12.2013

I - A complementagao dos proventos da aposentadoria é regida pelas normas em vigor na data
da admissio do empregado, observando-se as alteragdes posteriores desde que mais favoraveis
ao beneficidrio do direito.

IT - Na hipétese de coexisténcia de dois regulamentos de planos de previdéncia complementar,
instituidos pelo empregador ou por entidade de previdéncia privada, a opgao do beneficidrio por
um deles tem efeito juridico de rendncia as regras do outro.
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SUM-392 DANO MORAL E MATERIAL. RELACAO DE TRABALHO.
COMPETENCIA DAJUSTICA DO TRABALHO (novaredacio) - Res. 193/2013, DEJ T
divulgado em 13, 16 e 17.12.2013

Nos termos do art. 114, inc. VI, da Constitui¢ao da Reptblica, a Justica do Trabalho é competente
para processar ¢ julgar a¢oes de indenizagao por dano moral e material, decorrentes da relagio de
trabalho, inclusive as oriundas de acidente de trabalho e doengas a ele equiparadas.

SUM-446 MAQUINISTA FERROVIARIO. INTERVALO INTRAJORNADA.
SUPRESSAO PARCIAL OU TOTAL. HORAS EXTRAS DEVIDAS.
COMPATIBILIDADE ENTRE OS ARTS. 71, § 4°, E 238, § 5°, DA CLT - Res. 193/2013,
DEJT divulgado em 13, 16 e 17.12.2013

A garantia ao intervalo intrajornada, prevista no art. 71 da CLT, por constituir-se em medida
de higiene, satde e seguranga do empregado, ¢é aplicivel também ao ferroviirio maquinista
integrante da categoria “c” (equipagem de trem em geral), n3o havendo incompatibilidade entre
as regras inscritas nos arts. 71, § 4°, e 238, § 5°, da CLT.

SUM-447 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PERMANENCIA A BORDO
DURANTE O ABASTECIMENTO DA AERONAVE. INDEVIDO - Res. 193/2013,
DEJT divulgado em 13, 16 e 17.12.2013

Os tripulantes ¢ demais empregados em servigos auxiliares de transporte aéreo que, no

momento do abastecimento da acronave, permanecem a bordo nio tém direito ao adicional de
periculosidade a que aludem o art. 193 da CLT e o Anexo 2, item 1, “c”, da NR 16 do MTE.

SUM-448 ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO NP° 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversiao da Orientacio
Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com nova redacao do item II) - Res. 194/2014, DEJT
divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

I - Nio basta a constatacio da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado
tenha direito ao respectivo adicional, sendo necesséria a classificacio da atividade insalubre na
relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

IT - A higienizagio de instalagoes sanitarias de uso puablico ou coletivo de grande circulagio, e
a respectiva coleta de lixo, por nio se equiparar a limpeza em residéncias e escritdrios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau méximo, incidindo o disposto no Anexo 14
da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto 2 coleta e industrializacio de lixo urbano.

SUM-449 MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE
TRABALHO.LEIN®10.243,DE 19.06.2001. NORMA COLETIVA. FLEXIBILIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. (conversao da Orientacao Jurisprudencial n°® 372 da SBDI-1) -
Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

A partir da vigéncia da Lei n® 10.243, de 19.06.2001, que acrescentou o § 1° ao art. 58 da CLT,
nio mais prevalece cliusula prevista em convengio ou acordo coletivo que elastece o limite de 5
minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para fins de apuragio das horas extras.

SUM-450 FERIAS. GOZO NA EPOCA PROPRIA. PAGAMENTO FORA DO
PRAZO. DOBRA DEVIDA. ARTS. 137 E 145 DA CLT. (conversao da Orientacao
Jurisprudencial n® 386 da SBDI-1) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e
23.05.2014

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de férias, incluido o terco constitucional,
com base no art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época prépria, o empregador tenha
descumprido o prazo previsto no art. 145 do mesmo diploma legal.
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SUM-451 PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. RESCISAO
CONTRATUAL ANTERIOR A DATA DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS.
PAGAMENTO PROPORCIONAL AOS MESES TRABALHADOS. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. (conversao da Orientacao Jurisprudencial n°® 390 da SBDI-1) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

Fere o principio da isonomia instituir vantagem mediante acordo coletivo ou norma regulamentar
que condiciona a percep¢iao da parcela participagio nos lucros e resultados ao fato de estar o
contrato de trabalho em vigor na data prevista para a distribui¢io dos lucros. Assim, inclusive
na rescisio contratual antecipada, ¢ devido o pagamento da parcela de forma proporcional aos
meses trabalhados, pois o ex-empregado concorreu para os resultados positivos da empresa.

SUM-452 DIFERENCAS SALARIAIS. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
DESCUMPRIMENTO. CRITERIOS DE PROMOCAO NAO OBSERVADOS.
PRESCRICAO PARCIAL. (conversio da Orientacio Jurisprudencial n® 404 da SBDI-
1) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

Tratando-se de pedido de pagamento de diferengas salariais decorrentes da inobservincia dos
critérios de promogio estabelecidos em Plano de Cargos e Saldrios criado pela empresa, a
prescricio aplicdvel é a parcial, pois a lesdo é sucessiva e se renova més a més.

SUM-453 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO ESPONTANEO.
CARACTERIZACAO DE FATO INCONTROVERSO. DESNECESSARIA A PERICIA
DE QUE TRATA O ART. 195 DA CLT. (conversao da Orientagao Jurisprudencial n°® 406
da SBDI-1) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

O pagamento de adicional de periculosidade efetuado por mera liberalidade da empresa, ainda
que de forma proporcional ao tempo de exposi¢ao ao risco ou em percentual inferior a0 maximo
legalmente previsto, dispensa a realizagio da prova técnica exigida pelo art. 195 da CLT, pois
torna incontroversa a existéncia do trabalho em condig¢des perigosas.

SUM-454 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO DE
OFICIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SEGURO DE ACIDENTE
DE TRABALHO (SAT). ARTS. 114, VIIL, E 195, I, “A”, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. (conversio da Orientacao Jurisprudencial n°® 414 da SBDI-1) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

Compete 2 Justiga do Trabalho a execugio, de oficio, da contribuigio referente ao Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT), que tem natureza de contribuicio para a seguridade social (arts. 114,
VIIL, e 195, 1, “a”, da CF), pois se destina ao financiamento de beneficios relativos a incapacidade
do empregado decorrente de inforttinio no trabalho (arts. 11 e 22 da Lei n® 8.212/1991).

SUM-455 EQUIPARACAO SALARIAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ART.
37, X111, DA CF/1988. POSSIBILIDADE. (conversao da Orientacao Jurisprudencial
n°® 353 da SBDI-1 com nova redacgao) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e
23.05.2014

A sociedade de economia mista nio se aplica a vedacio A equiparagio prevista no art. 37, XIII, da

CF/1988, pois, a0 admitir empregados sob o regime da CLT, equipara-se a empregador privado,
conforme disposto no art. 173, § 1°, II, da CF/1988.

SUM-456 REPRESENTACAO. PESSOAJURiDICA. PROCURACAOQO.INVALIDADE.
IDENTIFICACAO DO OUTORGANTE E DE SEU REPRESENTANTE. (conversao
da Orientacao Jurisprudencial n® 373 da SBDI-1 com nova redacao) - Res. 194/2014,
DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014
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E invilido o instrumento de mandato firmado em nome de pessoa juridica que nio contenha,
pelo menos, o nome do outorgante e do signatirio da procuragio, pois estes dados constituem
elementos que os individualizam.

SUM-457 HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUCAO N°
66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA. (conversio da Orientacéo Jurisprudencial n° 387
da SBDI-1 com nova redacao) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014
A Unilo ¢ responsivel pelo pagamento dos honoririos de perito quando a parte sucumbente
no objeto da pericia for beneficidria da assisténcia judicidria gratuita, observado o procedimento
disposto nos arts. 1°, 2° e 5° da Resolugio n.® 66/2010 do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho - CSJT.

SUM-458 EMBARGOS. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. CONHECIMENTO.
RECURSO INTERPOSTO APOS VIGENCIA DA LEI N° 11.496, DE 22.06.2007, QUE
CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 894, DA CLT. (conversiao da Orientaciao
Jurisprudencial n® 405 da SBDI-1 com nova redacao) - Res. 194/2014, DEJT divulgado
em 21, 22 e 23.05.2014

Em causas sujeitas ao procedimento sumarissimo, em que pese a limitagio imposta no art.
896, § 6°, da CLT a interposicio de recurso de revista, admitem-se os embargos interpostos na
vigéncia da Lei n® 11.496, de 22.06.2007, que conferiu nova redacio ao art. 894 da CLT, quando
demonstrada a divergéncia jurisprudencial entre Turmas do TST, fundada em interpretacoes
diversas acerca da aplicagio de mesmo dispositivo constitucional ou de matéria sumulada.

ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS

SBDI-1

OJ-SDI1-4 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO (cancelada em
decorréncia da sua conversio na Simula N° 448) - Res. 194/2014, DE]JT divulgado em 21, 22
e 23.05.2014

OJ-SDI1-294 EMBARGOS A SDI CONTRA DECISAO EM RECURSO DE
REVISTA NAO CONHECIDO QUANTO AOS PRESSUPOSTOS INTRINSECOS.
NECESSARIA A INDICACAO EXPRESSA DE OFENSA AO ART. 896 DA CLT

(cancelada em decorréncia da sua conversiao na Orientagao Jurisprudencial Transitéria n® 78 da
SBDI-1) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0J-SDI1-295 EMBARGOS. REVISTA NAO CONHECIDA POR MA APLICACAO
DE SUMULA OU DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. EXAME DO MERITO
PELA SDI (cancelada em decorréncia da sua conversio na Orientagio Jurisprudencial
Transitéria n® 79 da SBDI-1) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0OJ-SDI1-353 EQUIPARACAO SALARIAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.

ART. 37, XIII, DA CF/1988. POSSIBILIDADE (cancelada em decorréncia da sua conversiao
na Samula n® 455) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014
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OJ-SDI1-372 MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE
TRABALHO.LEIN®10.243,DE 19.06.2001. NORMA COLETIVA. FLEXIBILIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE (cancelada em decorréncia da sua conversio na Stmula n® 449) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0OJ-SDI1-373 REPRESENTACAO. PESSOA JURIDICA. PROCURACAO.
INVALIDADE. IDENTIFICACAO DO OUTORGANTE E DE SEU
REPRESENTANTE (cancelada em decorréncia da sua conversio na Stimula n® 456) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

OJ-SDI1-386 FERIAS. GOZO NA EPOCA PROPRIA. PAGAMENTO FORA DO
PRAZO. DOBRA DEVIDA. ARTS. 137 E 145 DA CLT. (cancelada em decorréncia da sua
conversao na Stimula n® 450) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0J-SDI1-387 HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA. RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO.
RESOLUCAO N° 35/2007 DO CSJT. OBSERVANCIA. (cancelada em decorréncia da sua
conversio na Sumula n° 457) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0OJ-SDI1-390 PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. RESCISAO
CONTRATUAL ANTERIOR A DATA DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS.
PAGAMENTO PROPORCIONAL AOS MESES TRABALHADOS. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. (cancelada em decorréncia da sua conversao na Stmula n® 451) - Res. 194/2014,
DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0J-SDI1-404 DIFERENCAS SALARIAIS. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
DESCUMPRIMENTO. CRITERIOS DE PROMOCAO NAO OBSERVADOS.
PRESCRICAO PARCIAL. (cancelada em decorréncia da sua conversio na Stimula n® 452) -
Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0J-SDI1-405EMBARGOS.PROCEDIMENTOSUMARISSIMO.CONHECIMENTO.
RECURSO INTERPOSTO APOS VIGENCIA DA LEI N° 11.496, DE 22.06.2007, QUE
CONFERIU NOVA REDAQAO AO ART. 894, II, DA CLT. (cancelada em decorréncia
da sua conversio na Stimula n® 458) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0J-SDI1-406 ADICIONAL DEPERICULOSIDADE. PAGAMENTO ESPONTANEO.
CARACTERIZACAO DE FATO INCONTROVERSO. DESNECESSARIA A
PERICIA DE QUE TRATA O ART. 195 DA CLT. (cancelada em decorréncia da sua
conversao na Simula n° 453) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014

0OJ-SDI1-414 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO DE
OFICIO. CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SEGURO DE ACIDENTE
DE TRABALHO (SAT). ARTS. 114, VIII, E 195, I, “A”>, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. (cancelada em decorréncia da sua conversio na Stmula n® 454) - Res. 194/2014,
DEJT divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014
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SBDI-1 - TRANSITORIA

OJ-SDI1T-78  EMBARGOS A SDI CONTRA DECISAO EM RECURSO DE
REVISTA NAO CONHECIDO QUANTO AOS PRESSUPOSTOS INTRINSECOS.
RECURSO INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 11.496, DE 22.06.2007,
QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 894 DA CLT. NECESSARIA A
INDICACAO EXPRESSA DE OFENSA AO ART. 896 DA CLT (conversio da
Orientacao Jurisprudencial n® 294 da SBDI-1 com nova redacao) - Res. 194/2014,
DE]JT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

Para a admissibilidade e conhecimento de embargos, interpostos antes da vigéncia da Lei
n° 11.496/2007, contra decisio mediante a qual nio foi conhecido o recurso de revista pela
anilise dos pressupostos intrinsecos, necessirio que a parte embargante aponte expressamente
aviolagio ao art. 896 da CLT.

OJ-SDI1T-79 EMBARGOS. RECURSO INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N° 11.496, DE 22.06.2007, QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO ART.
894 DA CLT. REVISTA NAO CONHECIDA POR MA APLICACAO DE SUMULA
OU DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. EXAME DO MERITO PELA SDI
(conversao da Orientacao Jurisprudencial n°® 295 da SBDI-1 com nova redacio) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

A SDI, ao conhecer dos embargos, interpostos antes da vigéncia da Lei n® 11.496/2007, por
violagio do art. 896 - por mi aplica¢io de stimula ou de orientagio jurisprudencial pela Turma
-, julgara desde logo o mérito, caso conclua que a revista merecia conhecimento e que a matéria
de fundo se encontra pacificada neste Tribunal.

SDC

OJ-SDC-17 CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS
(mantida) DEJT divulgado em 25.08.2014

As cldusulas coletivas que estabelecam contribuigio em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores nio sindicalizados, sao ofensivas ao direito de livre associagio e
sindicaliza¢io, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolugao,
por via prépria, os respectivos valores eventualmente descontados.

PRECEDENTE NORMATIVO

PN-119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (mantido) DEJT divulgado em 25.08.2014

“A Constitui¢io da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associa¢io
¢ sindicalizacio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade cliusula constante de acordo,
conveng¢io coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuigio em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores nio sindicalizados.
Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal restrigio, tornam-se passiveis de devolugio os
valores irregularmente descontados.”
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JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 8* REGIAO

SUMULA NP° 13 - Cancelada pela Resolugio n® 37/2014, de 04/09/2014

SUMULA N° 15 - Cancelada pela Resolucio n® 41/2013, de 24/05/2013

PROVIMENTO DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
DO TRABALHO

PROVIMENTO CGJT N° 2/2013, de 02.09.2013 (DEJT n° 1303, de 03.09.2013)
- Dispde sobre o processamento da execugio proviséria apds a remessa do processo ao Tribunal
Superior do Trabalho.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESPACHO DE INADMISSIBILIDADE DE
RECURSO DE REVISTA. ERRO MATERIAL. CONTRADICAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO. II - RECURSO DE REVISTA. ORGAO
OFICIAL DE IMPRENSA MUNICIPAL. INEXISTENCIA. AFIXACAO NO
ATRIO DA PREFEITURA. VALIDADE DA PUBLICACAO. VIGENCIA DA
LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE EUGENIO BARROS - MA.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA.

ACORDAO (1° Turma) - PROCESSO N° TST-RR-167385-92.2010.5.16.0020
RELATOR: Desembargador Convocado JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESPACHO DE
INADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE REVISTA.
ERRO MATERIAL. CONTRADICAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO. Merece provimento
o agravo de instrumento interposto contra despacho de
inadmissibilidade do recurso de revista que, por evidente
erro material, incorre em contradi¢cao ao adotar fundamentos
para dar seguimento ao recurso de revista por divergéncia
jurisprudencial efetivamente demonstrada e somente na
conclusao nega-lhe seguimento. Agravo de instrumento
provido. IT - RECURSO DE REVISTA. ORGAO OFICIAL DE
IMPRENSA MUNICIPAL. INEXISTENCIA. AFIXACAO NO
ATRIO DA PREFEITURA. VALIDADE DA PUBLICACAO.
VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU O
REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DO MUNICIPIO DE EUGENIO BARROS - MA.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA. Quando
inexistir 6rgao oficial de imprensa municipal considera-se
publicada a lei ou ato normativo municipal com a simples
afixacao no atrio da Prefeitura ou da Camara Municipal, sendo
assim valida e vigente a lei municipal que instituiu o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio
de Eugénio Barros - MA assim publicada, disso resultando
a incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar acao
proposta por servidor publico contra esse Municipio. Recurso
de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de revista n° TST-
RR-167385-92.2010.5.16.0020, em que ¢é recorrente MUNICIPIO DE GOVERNADOR
EUGENIO BARROS ¢ recorrido SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EUGENIO BARROS -
SINTESPGEB.

1 RELATORIO
OMISSIS.
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VOTO

2 FUNDAMENTOS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

2.1 CONHECIMENTO

Conhece-se do agravo de instrumento porque adequado, tempestivo, subscrito por
advogada habilitada nos autos (pigina 122), isento de preparo e processado nos autos principais.

2.2 MERITO

221 AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESPACHO DE
INADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE REVISTA. ERRO MATERIAL.
CONTRADICAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO.

Inconformado com o despacho que negou seguimento ao seu recurso de revista (paginas
158-160), interposto por alegada divergéncia jurisprudencial (piginas 148-155), interpde o
Municipio reclamado o presente agravo de instrumento afirmando que o recurso de revista
mereceria processamento porque demonstrada a divergéncia jurisprudencial mencionada no
recurso trancado (piginas 164-168).

O despacho agravado esta assim redigido (piginas 158 a 160):

O recorrente sustenta a preliminar de incompeténcia desta Justiga Especializada,
ao argumento de que, com o julgamento da ADI n.° 3395 MC/DF o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a Justica do Trabalho ndo possui competéncia para
Jjulgar lides que envolvam o Ente Piiblico e seus servidores, jd que estes possuem
relagao estatutdria ou de cardter juridico-administrativo devendo esta competéncia
ser declinada para a_Justica Comum, consoante jurisprudéncia transcrita:

No mérito, alega que 0 Municipio recorrente respeitou o principio da publicidade,
uma vez que a Lei Municipal n° 012/90 foi afixada em mural da Prefeitura, o que
por si s6 jd configura a sua devida publicacdo, conforme dispoe o art. 147, IX, da
CF e entendimento jurisprudencial. Assim, ndo deve prosperar o posicionamento da
Tisrma de que ndo houve a devida publicagio da mencionada lei.

Eis a ementa do v. Acérdao (fl. 118):

COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO. INEXISTENCIA
DE REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. INCIDENCIA DE
NORMAS CELETISTAS. O simples fato da contratacio de servidor pela
Administragdo Piiblica ter ocorrido via concurso, ndo implica dizer, necessariamente,
que o mesmo serd estatutdrio. Na hipétese dos autos, vé-se que ndo restou provada
a vigéncia do Regime Juridico no ambito municipal, o que implicaria o cardter
estatutdrio do vinculo empregaticio, de onde emerge a competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento e processamento da A¢do ajuizada. Recurso Ordindrio
conhecido e improvido.

Com efeito, analisando a questio de fundo discutida nos presentes autos,
no que concerne a competéncia da Justica do Trabalho, sabe-se que o Supremo
Tribunal Federal decidiu ser a Justica do Trabalho incompetente para processar e
Julgar agoes em que deduzidas relagdes juridicas de cunho estatutdrio ou juridico-
administrativo.

Com fulcro nesse julgado, o Pretério Excelso, em reiteradas decisoes, tem
reafirmado a competéncia da Justica Comum para a apreciagdo das causas que
envolvam o Poder Piiblico e os servidores vinculados a ele por relagdo juridico-
administrativa, vez que ndo se reputam oriundas da relagao de trabalho, conforme
referido no art. 114,1, da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, o proprio TST vem, reiteradamente, declarando a
incompeténcia desta Especializada para conhecer e julgar agoes em que haja
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controvérsia sobre eventual inobservdncia das exigéncias constitucionais para a
contratagdo e a despeito de os pedidos elencados na inicial contemplarem natureza
eminentemente trabalhista, pois, nestas situagoes, existe uma questdao pretérita a ser
discutida no ambito do direito administrativo, qual seja, a existéncia ou ndo de vicio
na relagdo administrativa preexistente.

Todavia, no caso sob exame, observo que, embora a questio seja em torno
da competéncia desta Especializada, ndo hd indicagdo expressa do dispositivo
constitucional referente a matéria (art. 114, I, CF), o que atrai a incidéncia da
Stimula 221,1 /TST, a inviabilizar o trdnsito do recurso.

Registre-se que, nao indicando o(s) dispositivo(s) de lei que entende violado(s),
o recutso encontra-se completamente desfundamentado.

No tocante & instituicio do Regime Juridico Unico para os servidores do
Municipio, sabe-se que a lei, para tomar-se obrigatéria, deve ser publicada de forma
oficial, a fim de ser conhecida pela sociedade e obedecida pelos seus destinatdrios,
sem falar no respeito a um dos principios norteadores da administragio piiblica,
qual seja, o da publicidade.

E de conhecimento desta Corte que o ¢. TST, em recentes julgados, vem
decidindo que:

“Nos municipios de pequeno porte situados em regides mais distantes dos
centros urbanos, os quais ndo instituiram o didrio oficial, é vdlida a publicagio de
leis e atos normativos mediante afixagdo dos seus contetidos em locais de grande
movimento, como a sede da prefeitura ou o pdtio da cimara municipal”, jd que
tal prdtica atende a finalidade a que se propde, qual seja o conhecimento do texto
por seus destinatdrios. (Ex vi do Processo: RR - 101600-59.2007.5.21.0018
Data de Julgamento: 29/09/2010, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira,
S”” Turma, Data de Divulgagao: DEJT 08/10/2010).”

Estabelecido o contexto, a parte recorrente logrou demonstrar a existéncia de
divergéncia jurisprudencial apta a ensejar o seguimento do recurso, com a ementa
colacionada a fl. 129 dos autos, proveniente da 4° Titrma do ‘Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido, pois veicula a tese de que em locais distantes em que ndo hd
circulagao de didrio oficial, é vdlida a publicagao de lei através de simples afixagao
nos lugares de amplo acesso, como nos mercados municipais, entrada da Prefeitura
e outros.

Assim, considerando que a decisdo recorrida confronta notério entendimento do
TST e, considerando, ainda, a necessidade de uniformizacao jurisprudencial sobre
a matéria, entendo prudente a admissibilidade da revista.

CONCLUSAO

DENEGO seguimento ao recurso.

Constata-se que a conclusio do despacho de inadmissibilidade foi no sentido de negar
seguimento ao recurso de revista interposto pelo Municipio reclamado, ora agravante, apesar de
toda a fundamentagao ter sido em sentido contririo, qual seja, de se determinar o seguimento
do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial, ficando evidente o erro material ¢ a
contradi¢io entre os fundamentos e a conclusio.

Constata-se também que, efetivamente, como bem fundamentado no despacho
agravado, foidemonstrada pelo Municipio recorrente, oraagravante, adivergénciajurisprudencial
que autoriza o seguimento do recurso de revista, sendo essa razio vilida, bastante e suficiente
para, sem relevar o evidente erro material do despacho agravado, corrigi-lo com o provimento
do agravo de instrumento.

Em suma, merece provimento o agravo de instrumento interposto contra despacho de
inadmissibilidade do recurso de revista que, por evidente erro material, incorre em contradigio
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ao adotar fundamentos para dar seguimento ao recurso de revista por divergéncia jurisprudencial
efetivamente demonstrada e somente na conclusio nega-lhe seguimento.

Por tais fundamentos, di-se provimento ao agravo de instrumento, diante da existéncia
de divergéncia jurisprudencial especifica a ensejar o processamento do recurso de revista.

Encontrando-se os autos suficientemente instruidos, propde-se, com apoio no artigo
897, § 7°, da Consolidagio das Leis do Trabalho (Lei n® 9.756/98), o julgamento do recurso
de revista na primeira sessio ordiniria subsequente a publicagio da certidio de julgamento
do presente agravo, reautuando-o como recurso de revista, observando-se dai em diante o
procedimento relativo a este dltimo.

3 FUNDAMENTOS DO RECURSO DE REVISTA

3.1 CONHECIMENTO

3.1.1 PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Conhece-se do recurso de revista porque adequado, tempestivo (piginas 145 e 147),
subscrito por advogada habilitada nos autos (pagina 156), isento o recorrente do preparo.

3.1.2 PRESSUPOSTOS INTRINSECOS
3.1.2.1 RECURSO DE REVISTA. ERRO MATERIAL. CONTRADICAO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROVIMENTO.
Para rejeitar a questio preliminar de incompeténcia, o acérdio regional adotou os
seguintes fundamentos:
Sem razdo o recorrente.
Como sabido, a simples edigao de regime juridico, por si s6, ndo tem o conddo
de tomar insubsistente o regime celetista, notadamente se o seu implemento ndo se
dd de forma a gerar efeitos imediatos.
E o que determina o art. 1° da Lei de Introdugdo ds normas do Direito
Brasileiro (LINDB):
“Salvo disposi¢io contriria, a Lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.
A publicagio ¢ o ato pelo qual se dd conhecimento do conteiido da lei aos
seus destinatdrios, tomando-a obrigatéria. Enquanto ndo for publicada no Didrio
Oficial ou 6rgdo competente, a norma ndo tem validade nem pode ser exigido o seu
cumprimento. Somente a partir da data em que é publicada é que ocorre o inicio
de sua vigéncia, estando apta a produzir efeitos. Assim, uma vez divulgado o seu
conteiido na forma legal, ninguém poderd deixar de cumpri-la, alegando o seu
desconhecimento (art. 3°, LINDB).
Verifica-se, portanto, que a publicagdo oficial da lei é requisito indispensdvel a
sua validade e eficdcia, bem como a obrigatoriedade de observincia a seus preceitos.
O Municipio recorrente alega que foi dada publicidade a lei instituidora do
regime juridico dos servidores piiblicos por meio de afixagao em local piiblico, o que
lhe conferiu vigéncia e plena eficdcia, devido a auséncia de jornal oficial, porém ndo
comprovou tal publicagdo. Ademais, a simples afixagao de uma cdpia de um dado
estatuto na sede de prefeitura ou na camara de vereadores, sem a devida divulgagao
ndo asseguram a validade do ato normativo em questdo, nesse sentido, vejamos o
aresto a seguir transcrito:
LEI MUNICIPAL. VIGENCIA. OBRIGATORIEDADE DE
PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL. Para atender ao principio
constitucional da publicidade (CF, art. 37, caput), bem como ao art. 1°
da LICC, ¢ pacifico o entendimento de que a norma deva ser publicada
na imprensa oficial, a fim de que possa valer perante todos seus
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destinatirios. A mera afixagio em prédio publico, portanto, nio cumpre
esse objetivo. A vigéncia de uma norma (art. 1° da LICC) da-se sempre
apés sua publicacio, sendo permitido apenas que se disponha acerca
do periodo, a partir da publicagio, que entrard efetivamente em vigor
(vacatio legis). Antes da publicagio, portanto, a lei n2o opera qualquer
efeito. Nesse sentido, a determinagio nos Editais de Publicagio da
Lei Municipal n.° 16/2000 de que ela gera efeitos desde a sua sanc¢io
(9.6.2000) nao tem validade no mundo juridico. Estd em harmonia com
o ordenamento juridico, portanto, o art. 246 do Estatuto, que estabelece
que sua vigéncia inicia-se na data de sua publica¢io. Assim, entende-
se que a vigéncia da referida lei deu-se apenas em 30.8.2007. Recurso
conhecido ¢ nio provido. TRT-22 - RECURSO ORDINARIO:
RECORD 438200810222004 PI 00438-2008-102-22-00-4.

Nao basta a edicdo das normas gerais de um Estatuto para que se tenha um
regime estatutdrio. Necessdrio se faz, de forma peremptdria, a criagdo, através de lei,
de cargos efetivos, com designagdo propria, estruturados em carreira, com a descri¢ao
das atividades inerentes e indica¢do do niimero de cargos criados.

Soma-se a esses argumentos, o fato de que o principio da autonomia dos
entes federados conferiu aos Municipios o direito de criar um sistema proprio
previdencidrio para seus servidores municipais, assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 (art.40) e, posteriormente, pela edi¢io da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, fato ndo verificado nos presentes autos.

Vejamos o que dispoe o § 13, do citado dispositivo constitucional:

Art.40, § 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio bem como
de outro cargo temporirio ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

Desse modo, apesar de comprovada a ocorréncia de fato novo, este ndo ¢ capaz
de suprir a exigéncia do requisito de validade e eficdcia das normas juridicas, qual
seja, a publicagao em drgao oficial, por se tratar de requisito de ordem piiblica.

Por tais fundamentos,

ACORDAM os Desembargadores da 2° Tirma do Tribunal Regional do
Trabalho da 16 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-
lhe provimento para manter a decisio de primeiro grau.

Reiteram-se os fundamentos expendidos quando do exame do agravo de instrumento
para assim afirmar que o Municipio recorrente demonstrou a existéncia de divergéncia
jurisprudencial - reconhecida nos fundamentos do despacho de inadmissibilidade do recurso de
revista - e, ademais, existem precedentes desta Colenda Primeira Turma decidindo pela validade
da publicacao de leis e atos normativos municipais mediante afixacio de seu conteddo em
atrio da Prefeitura Municipal, quando inexistir 6rgio de imprensa oficial municipal, conforme
ementa abaixa transcrita:

MUDANGCA DO REGIME JURIDICO DO MUNICIPIO. LEI
MUNICIPAL. PUBLICACAO. AFIXACAO DO TEXTO NA SEDE
DA PREFEITURA OU NA CAMARA MUNICIPAL. INEXISTENCIA
DE ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA MUNICIPAL. A publicacio da
lei, para produzir efeitos juridicos, deve-se dar no respectivo érgdo oficial (Didrio
Oficial, no caso da Unido, Didrio Oficial do Estado, para os Estados-membros, e
Didrio Oficial do Municipio, para os Municipios). Na hipétese de o Municipio nao
possuir érgdo proprio de comunicagdo e divulgagdo, ¢é vdlida a publicagao veiculada
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no Didrio Oficial do Estado ou na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal,
em conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio. Precedentes desta
Corte superior. Indevidos, nessas circunstancias, os depdsitos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo em relagao ao periodo posterior a vigéncia de lei que instituiu
o regime juridico inico dos servidores do Municipio. Recurso de revista conhecido
e provido em parte. (RR-3900-35.2005.5.07.0021 - 1* Turma - Relator:
Ministro Lélio Bentes Corréa - Julgado em 3 de agosto de 2011).
Por tais fundamentos, conhece-se do recurso de revista.

3.2 MERITO

3.2.1 RECURSO DE REVISTA. ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA. AFIXACAO NO ATRIO DA PREFEITURA.
VALIDADE DA PUBLICACAO. VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUIU O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DO MUNICIPIO DE EUGENIO BARROS - MA. JUSTICA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA.

O Municipio recorrente renova seus argumentos de que a Justi¢a do Trabalho nio
teria competéncia para apreciar e julgar lides que envolvam o Ente Piiblico e seus Servidores, jd que
estes possuem relagdo estatutdria ou de cardter juridico-administrativa, sendo esta competéncia declinada para
a_Justica Comum (sic, iniciais maidsculas no original, pagina 150).

No acérdio recorrido o Tribunal Regional adotou os seguintes fundamentos quanto
a0 tema:

A competéncia desta Especializada jd havia sido firmada no julgamento do
recurso ordindrio interposto pela parte reclamante, cujo acérddo repousa as fls.58 e
59, reconhecendo que o vinculo estabelecido entre as partes é de cardter celetista, ante
a auséncia de comprovagio de instituigio de regime juridico no dmbito municipal,
determinando, assim, o retomo dos autos a origem para instrugdo e julgamento do feito.

O magistrado de I° grau, considerando a condigao de celetista da reclamante, e
que restou incontroverso nos autos que a contratagdo se deu apds prévia aprovagio
em concurso piiblico, e ainda, que nao houve publicagdo da lei que instituiu o regime
Jjuridico préprio dos servidores municipais, condenou o Municipio reclamado na
obrigacdo de registrar o contrato na CTPS da obreira com data de admissdo em
02/01/2007, e o recolhimento do FGTS de todo periodo laboral.

A parte recorrente pugna novamente pela declaragio de incompeténcia da
Justiga Laboral, invocando a ocorréncia de fato superveniente extintivo do direito
do autor, conforme prevé o art.462 da CLT; configurado através da divulgagdo,
pelo Sindicato, de nota de esclarecimento, acostada a fl. 102, na qual reconhece a
validade do Estatuto dos Servidores Municipais.

Aduz ainda que “o referido estatuto foi publicizado por meio de afixagdo da
Lei na sede da municipal, local piiblico e visivel ao povo, pois o ente municipal ndao
possui jornal oficial. Assim, sustenta que restaram atendidas as exigéncias do arts.
I° da LINB e 37 da CF/88.

Sem razdo o recorrente.

Como sabido, a simples edi¢ao de regime juridico, por si s6, ndo tem o conddo
de tomar insubsistente o regime celetista, notadamente se o seu implemento ndo se
dd de forma a gerar efeitos imediatos.

E o que determina o art. 1° da Lei de Introdugdo ds normas do Direito
Brasileiro (LINDB):

“Salvo disposigdo contrdria, a Lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e
cinco dias depois de oficialmente publicada”.
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A publicagao ¢ o ato pelo qual se dd conhecimento do contetido da lei aos
seus destinatdrios, tomando-a obrigatéria. Enquanto ndo for publicada no Didrio
Oficial ou 6rgao competente, a norma ndo tem validade nem pode ser exigido o seu
cumprimento. Somente a partir da data em que é publicada é que ocorre o inicio
de sua vigéncia, estando apta a produzir efeitos. Assim, uma vez divulgado o seu
conteiido na forma legal, ninguém poderd deixar de cumpri-la, alegando o seu
desconhecimento (art. 3°, LINDB).

Verifica-se, portanto, que a publicagdo oficial da lei é requisito indispensdvel a
sua validade e eficdcia, bem como a obrigatoriedade de observincia a seus preceitos.

O Municipio recorrente alega que foi dada publicidade a lei instituidora do
regime juridico dos servidores piiblicos por meio de afixagao em local piiblico, o que
lhe conferiu vigéncia e plena eficdcia, devido a auséncia de jornal oficial, porém ndo
comprovou tal publicacio. Ademais, a simples afixagdo de uma cépia de um dado
estatuto na sede de prefeitura ou na cimara de vereadores, sem a devida divulgagdo
ndo asseguram a validade do ato normativo em questdo, nesse sentido, vejamos o
aresto a seguir transcrito:

“LEI MUNICIPAL. VIGENCIA. OBRIGATORIEDADE DE
PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL. Para atender ao principio constitucional
da publicidade (CE art. 37, caput), bem como ao art. 1° da LICC. E pacifico o
entendimento de que a norma deva ser publicada na imprensa oficial, a fim de que possa
valer perante todos seus destinatdrios. A mera afixagao em prédio piiblico, portanto,
ndo cumpre esse objetivo. A vigéncia de uma norma (art. 1° da LICC) dd-se sempre
apds sua publicagdo, sendo permitido apenas que se disponha acerca do periodo, a partir
da publicagdo, que entrard efetivamente em vigor (vacatio legis). Antes da publicagao,
portanto, a lei ndo opera qualquer efeito. Nesse sentido, a determinagao nos Editais
de Publicagdo da Lei Municipal n.° 16/2000 de que ela gera efeitos desde a sua
sangdo (9.6.2000) nao tem validade no mundo juridico. Estd em harmonia com o
ordenamento juridico, portanto, o art. 246 do Estatuto, que estabelece que sua vigéncia
inicia-se na data de sua publicagdo. Assim, entende-se que a vigéncia da referida lei deu-
se apenas em 30.8.2007. Recurso conhecido e nao provido. TRT-22 - RECURSO
ORDINARIO: RECORD 438200810222004 PI 00438-2008-102-22-00-4.”

Nao basta a edicdo das normas gerais de um Estatuto para que se tenha um
regime estatutdrio. Necessdrio se faz, de forma peremptdria, a criagdo, através de lei,
de cargos efetivos, com designagdo propria, estruturados em carreira, com a descri¢ao
das atividades inerentes e indica¢do do niimero de cargos criados.

Soma-se a esses argumentos, o fato de que o principio da autonomia dos
entes federados conferiu aos Municipios o direito de criar um sistema proprio
previdencidrio para seus servidores municipais, assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 (art.40) e, posteriormente, pela edi¢ao da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, fato ndo verificado nos presentes autos.

Vejamos o que dispoe o § 13, do citado dispositivo constitucional:

Art.40, §13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo tempordrio
ou de emprego piiblico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.

Desse modo, apesar de comprovada a ocorréncia de fato novo, este ndo ¢ capaz
de suprir a exigéncia do requisito de validade e eficdcia das normas juridicas, qual
seja, a publicagao em drgao oficial, por se tratar de requisito de ordem piiblica.

Por tais fundamentos,
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ACORDAM os Desembargadores da 2° Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 16" Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-
lhe provimento para manter a decisio de primeiro grau.

Como bem fundamentou o despacho regional - que sé por evidente erro material
negou seguimento ao recurso de revista - a parte recorrente logrou demonstrar a existéncia de
divergéncia jurisprudencial apta a ensejar o seguimento do recurso, com a ementa colacionada a
fl. 129 dos autos, proveniente da 4* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio, pois
veicula a tese de que em locais distantes em que nio hi circulagio de didrio oficial, é vilida a
publicacio de lei através de simples afixagio nos lugares de amplo acesso, como nos mercados
municipais, entrada da Prefeitura e outros.

Esta Colenda Turma tem decidido, reiteradamente, que nio havendo 6rgio de
imprensa oficial municipal a lei ou ato normativo municipal pode ser publicada por simples
afixagio no atrio da Prefeitura Municipal e com esse ato administrativo adquire validade e passa
a ter vigéncia. Para maior clareza e compreensio transcreve-se a seguinte e exemplar ementa de
um desses precedentes:

MUDANGCA DO REGIME JURIDICO DO MUNICIPIO. LEI
MUNICIPAL. PUBLICACAO. AFIXACAO DO TEXTO NA SEDE
DA PREFEITURA OU NA CAMARA MUNICIPAL. INEXISTENCIA
DE ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA MUNICIPAL. A publicacio da
lei, para produzir efeitos juridicos, deve-se dar no respectivo érgao oficial (Didrio
Oficial, no caso da Unido, Didrio Oficial do Estado, para os Estados-membros,
e Didrio Oficial do Municipio, para os Municipios). Na hipétese de o Municipio
ndo possuir orgao proprio de comunicagio e divulgagdo, é vdlida a publicagio
veiculada no Didrio Oficial do Estado ou na sede da Prefeitura ou da Camara
Mupnicipal, em conformidade com o disposto na Lei Orgdnica do Municipio.
Precedentes desta Corte superior. Indevidos, nessas circunstdncias, os depdsitos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo em relagdo ao periodo posterior a
vigéncia de lei que instituiu o regime juridico iinico dos servidores do Municipio.
Recurso de revista conhecido e provido em parte. (RR-3900-35.2005.5.07.0021;
1* TURMA; RELATOR: LELIO BENTES CORREA; JULGADO EM
3 DE AGOSTO DE 2011).

Em suma, quando inexistir 6rgio oficial de imprensa municipal considera-se
publicada a lei ou ato normativo municipal com a simples afixagio no itrio da Prefeitura ou da
Camara Municipal, sendo assim vilida e vigente a lei municipal que instituiu o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Eugénio Barros - MA assim publicada,
disso resultando a incompeténcia da Justiga do Trabalho para julgar a¢io proposta por servidor
publico contra esse Municipio.

Ante todo o exposto e em conclusio, conhece-se do agravo de instrumento; no mérito,
da-se-lhe provimento para determinar o processamento do recurso de revista; conhece-se do
recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, di-se-lhe provimento para,
revisando o acérdio regional, declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho, anular os atos
praticados neste processo exclusive a petigao inicial e determinar a remessa destes autos a Justica
Comum Estadual para ulteriores de direito, tudo conforme os fundamentos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer ¢ dar provimento ao agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista; ainda por unanimidade, conhecer do recurso de revista
por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, dar-lhe provimento para, revisando o acérdio
regional, declarar a incompeténcia da Justiga do Trabalho, anular os atos praticados neste processo
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exclusive a peti¢io inicial e determinar a remessa destes autos a Justica Comum Estadual para
ulteriores de direito, tudo conforme os fundamentos.

Brasilia, 27 de agosto de 2014. (Publicado no DEJT em 29/08/2014)
JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR, Desembargador Convocado Relator.

BT 2.0 0.0.0.2.0.0.2.0.9.9.0.0.9.0.9.9.9.2.9.9.2.0.9.2.0.9.2.9.2.9.9.2 01

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL.
INDENIZACAO COMPENSATORIA. VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO
DE LEI FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. SEGUIMENTO. II - RECURSO
DE REVISTA. DANO MORAL. INDENIZACAO COMPENSATORIA. VIOLACAO
LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

ACORDAO (12 Turma) - PROCESSO N° TST-RR-0000527-81.2011.5.01.0302
RELATOR: Desembargador Convocado JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR

I-AGRAVO DEINSTRUMENTO.RECURSO DE REVISTA.
DANO MORAL. INDENIZACAO COMPENSATORIA.
VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. SEGUIMENTO.
Deve ter seguimento o recurso de revista interposto por
viava e filha de empregado morto quando nele demonstrada
possivel violagao literal de lei federal (art. 186 do Cdédigo
Civil) nos termos do art. 896, c, da Consolidacao das Leis do
Trabalho. Agravo de instrumento provido.

I - RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL.
INDENIZACAO  COMPENSATORIA.  VIOLACAO
LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. ART. 186
DO CODIGO CIVIL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Demonstrada a violacao
literal do art. 186 do Cddigo Civil nos termos do art. 896, c,
da Consolidacao das Leis do Trabalho, porque provado que
da falta de anotacao do contrato de emprego na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do empregado morto resultou
dano moral provocado pelo sofrimento dos descendentes
para a obtencdao dos beneficios previdenciarios, deve ser
provido o recurso de revista para restabelecer a condenacao
em indenizacao compensatdria por danos morais no valor de
R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) imposta pela sentenca.
Recurso de revista conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso de revista n° TST-
AIRR-527-81.2011.5.01.0302, em que sio recorrentes MARIA CECILIA SOUZA
CARVALHO DE PAIVA ¢ MARIA EDUARDA CARVALHO PAIVA e recorrida ART
BAUHAUS BOMBONIERE LTDA. - ME.

1 RELATORIO
OMISSIS.
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VOTO

2 FUNDAMENTOS

2.1 CONHECIMENTO

Conhece-se do agravo de instrumento porque adequado, tempestivo (piginas 337 e
341), subscrito por advogado regularmente habilitado nos autos (pagina 10), isento de preparo
e processado nos autos principais.

2.2 MERITO

2.2.1 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DANO
MORAL. INDENIZACAO COMPENSATORIA. VIOLACAO LITERAL DE
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. SEGUIMENTO.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao negou seguimento
ao recurso de revista das reclamantes - viava e filha de empregado morto - pelos seguintes
fundamentos:

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso (decisdo publicada em 08/11/2012 - fis. 168; recurso
apresentado em 13/11/2012 - fis. 169).

Regular a representagdo processual (fis. 10).

Desnecessdrio o preparo.

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR/
EMPREGADO / INDENIZACAO POR DANO MORAL.

Alegagao(des):

- violagdo ao(s) artigo(s) 5°, V e X; 170 da Constituicao federal.

- violagdo ao(s) artigo(s) 186, 927 e 943 do CC; 128 e 460 do CPC.

- conflito jurisprudencial.

O v. acordao registra a fl. 160:

“Parto da premissa de que, para o préprio empregado, ndo hd que se falar em
dano moral simplesmente pela ndo anotagio da CTPS.

Isso porque, o proprio empregado também pode ter interesse nesta irregularidade,
pois também deixa de contribuir, ainda mais quando ndo hd demonstragdo de que
ele tenha requerido a anotagdo.

Sobre a hipétese de existir dano moral das sucessoras, ndo se poderia culpar
apenas o empregador, mas também o proprio empregado. Tratando-se de direito
proprio dos sucessores, estes possuem direito a agdo propria na Vara competente
para agir em face da Previdéncia Social como nos demais casos em que o empregado
trabalha sem anotagdo formal da CTPS.”

Tal entendimento, ao contrdrio do que se alega, ndo causa qualquer violagdo
direta e/ou literal dos dispositivos constitucionais e legais apontados.

Jd os arestos transcritos para confronto de teses ndo se prestam ao fim colimado,
seja pelo fato de serem inespecificos, por ndo se enquadrarem nos moldes estabelecidos
pela Stimula 296 do TST, seja pelo fato de serem inserviveis, por procederem de
Turmas do TST ou de qualquer outro rgao do Poder Judicidrio, hipdteses ndo
contempladas na alinea “a” do art. 896 da CLT.

Invidvel, pois, o pretendido processamento.

CONCLUSAO

NEGO seguimento ao recurso de revista.

Inconformadas com o despacho de inadmissibilidade as reclamantes afirmam, no
inicio das razdes do agravo de instrumento (pagina 342), que o despacho e o acérdio regional
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violariam os artigos 5°, V e X ¢ 170 da Constitui¢gio da Reptblica, 186, 927 ¢ 943 do Cdédigo
Civil e 128 e 460 do Cddigo de Processo Civil, além de divergirem da jurisprudéncia deste
Colendo Tribunal.

As razdes recursais (paginas 343-348) mencionam dispositivos constitucionais que nao
foram referidos no recurso de revista (artigos 1°, 6°, 193, 195 cabeca e inciso Il e 201 e seguintes
da Constituigio da Republica) (piginas 247-331), o que denota inovagio recursal prontamente
recusada porque inaceitivel.

Embora aleguem violagao literal do art. 186 do Cédigo Civil s6 no inicio das razdes
recursais (pagina 342), as agravantes reiteram explicitamente a alegagio do dano por elas sofrido
por nio ter sido anotado o contrato de emprego na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do empregado morto, fazendo com que elas deixassem de receber beneficio previdenciirio,
qualificando tal conduta omissiva da reclamada como ato ilicito lesivo a todos (empregado,
vitva e filha) (piginas 346-348).

Conforme o art. 186 do Cddigo Civil - citado no recurso de revista (pigina 266)
- aquele que, por agao ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

O acérdio regional assim decidiu quanto ao tema indeniza¢io compensatéria por
danos morais:

Data venia, neste ponto tendo a divergir o ilustre julgador a quo. Parto da
premissa de que, para o prprio empregado, ndao hd que se falar em dano moral
simplesmente pela ndo anotagio da CTPS. Isso porque, o prdprio empregado
também pode ter interesse nesta irregularidade, pois também deixa de contribuir,
ainda mais quando ndo hd demonstragdo de que ele tenha requerido a anotagdo.

Sobre a hipétese de existir dano moral das sucessoras, ndo se poderia culpar
apenas o empregador, mas também o proprio empregado. Tratando-se de direito
proprio dos sucessores, estes possuem direito a agdo propria na Vara competente
para agir em face da Previdéncia Social como nos demais casos em que o empregado
trabalha sem anotagdo formal da CTPS.

Dou provimento ao apelo para julgar improcedente o pedido de dano moral.

Esclareca-se que a circunstincia de o empregado concordar ou até pedir que nio anote
sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - que é apenas cogitada, mas nio afirmada nos
fundamentos do acérdao recorrido - n3o elide a responsabilidade do empregador do dever legal de
anotar o contrato de emprego por ser essa uma obrigagio legal e nao uma faculdade do empregador
ou do empregado. Sob o ordenamento juridico do pais, o contrato de emprego deve ser registrado
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, para que surta seus legais e juridicos efeitos.

Ademais, a Lei n° 6.858/80 estabelece em seu art. 1° que os valores devidos pelos
empregadores aos empregados e os montantes das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e do Fundo de Participagdo PIS-PASED, ndo recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdo
pagos, em quotas iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia Social ou na forma da legislagao
especifica dos servidores civis e militares, e, na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard
Jjudicial, independentemente de inventdrio ou arrolamento.

Desse modo, os dependentes do empregado falecido podem pedir seus direitos nio
adquiridos em vida, ainda mais quando de algum desses direitos nao concedidos resulte em
prejuizo para esses dependentes, sendo que - neste caso - nio se trata de prejuizo em ricochete,
pois nio se estd pedindo direito decorrente da morte do empregado, mas do fato ocorrido durante
a constincia do seu contrato de emprego, que foi a falta de anotagio na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Essa omissio da reclamada implicou em violagio de direitos e causa dano
moral, resultante da impossibilidade ou dificuldade em obter os beneficios previdencidrios
assegurados as reclamantes, caracterizando-se perfeitamente - portanto - o ato ilicito referido
no art. 186 do Cédigo Civil, cuja literalidade foi mesmo violada pelo acérdio regional.
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Em suma, deve ter seguimento o recurso de revista interposto por vitiva e filha de
empregado morto quando nele demonstrada possivel violagio literal de lei federal (art. 186 do
Cédigo Civil) nos termos do art. 896, ¢, da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Por tais fundamentos, di-se provimento ao agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista.

Encontrando-se os autos suficientemente instruidos, propde-se, com apoio no art.
897, § 7°, da Consolidagio das Leis do Trabalho (Lei n® 9.756/98), o julgamento do recurso
de revista na primeira sessio ordiniria subsequente a publicagio da certidio de julgamento
do presente agravo, reautuando-o como recurso de revista, observando-se dai em diante o
procedimento relativo a esse tltimo.

3 FUNDAMENTOS DO RECURSO DE REVISTA

3.1 CONHECIMENTO

3.1.1 PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Conhece-se do recurso de revista porque adequado, tempestivo (piginas 244 e 246),
subscrito por advogado habilitado nos autos (pigina 10) e isento o recorrente do preparo.

3.1.2 PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

3.1.2.1 RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. INDENIZACAO
COMPENSATORIA. VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL.
ART. 186 DO CODIGO CIVIL. CONHECIMENTO.

Para julgar improcedente o pedido de indenizagio compensatdria por dano moral, a
maioria da Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional da Primeira Regio acolheu os seguintes
fundamentos e assim decidiu:

DANO MORAL DAS SUCESSORAS PELA NAO ANOTACAO
DA CTPS DO DE CUJUS - NAO CABIMENTO

A 1€ alega que ndo deve prosperar a condenagdao em indenizagao por danos
morais no valor de R$65.000,00, pelo simples fato de as recorridas ndo guardarem
qualquer relagdo trabalhista com a recorrente.

As recorridas sustentam na inicial que além do sofrimento com a perda do
marido e pai, sofrem com o impedimento de usufruir do beneficio previdencidrio
por motte, por culpa exclusiva da reclamada, sendo comprometida a sobrevivéncia
da familia do falecido por ato doloso da reclamada.

O Juizo deferiu a indenizagao em face da condigao de sustento causada pela
omissdo do empregador.

Ressalta-se que, no caso, o alegado dano moral teria sido sofrido pelas
sucessoras-autoras e ndo pelo de cujus, matéria que inclusive envolve a discussao
sobre a competéncia desta Justica, mas como jd ressaltado anteriormente apds a
edigio da EC 4512004, com a revogagio da Stimula 366 do S'T], restou clara a
nossa competéncia.

Data venia, neste ponto tendo a divergir o ilustre julgador a quo. Parto da
premissa de que, para o proprio empregado, ndo hd que se falar em dano moral
simplesmente pela ndo anotagio da CTPS. Isso porque, o priprio empregado
também pode ter interesse nesta irregularidade, pois também deixa de contribuir,
ainda mais quando ndo hd demonstracdo de que ele tenha requerido a anotagdo.

Sobre a hipétese de existir dano moral das sucessoras, ndo se poderia culpar
apenas o empregador, mas também o proprio empregado. Tratando-se de direito
proprio dos sucessores, estes possuem direito a agdo propria na Vara competente
para agir em face da Previdéncia Social como nos demais casos em que o empregado
trabalha sem anotagao formal da CTPS.
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Dou provimento ao apelo para julgar improcedente o pedido de dano moral.

Em seu recurso de revista as reclamantes oferecem as seguintes razoes (paginas 331-
332):

Induvidosamente, que existe um comprometimento psiquico pois a falta de
assinatura da CTPS do empregado falecido causou e causa enorme inseguranga
para sua esposa e filha, notadamente pela nao concessio do beneficio previdencidrio.

A auséncia de anotagao da C'TPS do reclamante é, sem divida, ato ilicito
cometido pela reclamada, aqui recorrida.

Marginalizou o reclamante e, com o seu falecimento, sua esposa e filha, essas
por ndo poderem receber o beneficio previdencidrio por morte.

Reiteram-se os fundamentos expendidos quando do exame do agravo de instrumento
para afirmar que a circunstincia de o empregado concordar ou até pedir que nio anote sua
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - que é apenas cogitada, mas nio afirmada nos
tundamentos do acérdio recorrido - nio elide a responsabilidade do empregador do dever legal
de anotar o contrato de emprego por ser essa uma obrigacio legal e nio uma faculdade do
empregador ou do empregado. Sob o ordenamento juridico do pais o contrato de emprego deve
ser registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, para que surta seus legais e juridicos
efeitos.

Ademais, a Lei n° 6.858/80 estabelece em seu art. 1° que os valores devidos pelos
empregadores aos empregados e os montantes das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e do Fundo de Participagao PIS-PASER, ndo recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdo
pagos, em quotas iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia Social ou na forma da legislagao
especifica dos servidores civis e militares, e, na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard
Jjudicial, independentemente de inventdrio ou arrolamento.

Desse modo, os dependentes do empregado falecido podem pedir seus direitos nio
adquiridos em vida, ainda mais quando de algum desses direitos nio concedidos resulte em
prejuizo para esses dependentes, sendo que - neste caso - nio se trata de prejuizo em ricochete,
pois nao se estd pedindo direito decorrente da morte do empregado, mas do fato ocorrido durante
a constincia do seu contrato de emprego, que foi a falta de anotac¢io na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Essa omissdo da reclamada implicou em violagio de direitos e causa dano
moral, resultante da impossibilidade ou dificuldade em obter os beneficios previdenciirios
assegurados as reclamantes, caracterizando-se perfeitamente - portanto - o ato ilicito referido
no art. 186 do Cédigo Civil, cuja literalidade foi mesmo violada pelo acérdio regional.

Assim, e por isso, o acérdio regional, a0 nio reconhecer a omissio da reclamada
em assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado morto como ato ilicito
incorreu em viola¢ao literal ao art. 186 do Cédigo Civil, pelo que deve ser conhecido o recurso
de revista nesse ponto, nos termos do art. 896, ¢, da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Assim, conhece-se do recurso de revista por violagio literal do art. 186 do Cdédigo
Civil.

Apesar do acérdao regional violar a literalidade do art. 186 do Cédigo Civil, como ja
demonstrado, diga-se ainda, por abundincia, nio haver que falar em viola¢ao dos artigos 5°, V
e X, e 170, da Constitui¢ao da Reptblica, como as reclamantes alegam no recurso de revista
(pagina 247).

Os incisos IV a IX do art. 5° da Constitui¢ao da Reptblica tratam conjuntamente dos
principios de tolerincia e liberdade de pensamento e religido, sendo que o inciso V assegura o
direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem,
ou seja, o dano moral tratado nesse inciso V € por afronta a direito de resposta, o que nio é
objeto deste caso.

J4 o inciso X do mesmo artigo refere-se a inviolabilidade dos direitos personalissimos
de intimidade (esfera intima do individuo), vida privada (relagdes sociais do individuo isentas
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de interesse publico), honra (reputagio do individuo perante a sociedade - honra objetiva -
ou estima que ele possui de si préprio - honra subjetiva) e imagem, sendo assegurado o direito
a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo, nio tendo havido, neste caso,
violagio direta, mas sim reflexa dessa norma constitucional, porque o tema transita primeiro
pela legislacio infraconstitucional (art. 186 do Cédigo Civil).

Por fim, o art. 170 da Constituigio da Republica diz respeito d ordem econdémica, fundada
na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, e que tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, nao tratando sobre direitos e¢/ou garantias fundamentais
e tampouco sobre indeniza¢io compensatdria por dano moral decorrente da violagio de algum
direito individual ou coletivo; pelo contririo, trata-se de um dispositivo constitucional que
aborda principios gerais da atividade econémica.

Assim, o acérdio regional nio incorreu em afronta direta e literal aos dispositivos
constitucionais citados no recurso de revista, nos termos do art. 896, ¢, da Consolidagio das Leis
do Trabalho.

Sempre por abundincia, diga-se ainda, quanto a divergéncia jurisprudencial apontada
no recurso de revista (pagina 247), que as razdes recursais nio demonstram divergéncia
jurisprudencial vilida, o que faz incidir a Stmula n° 296 deste Colendo Tribunal, abaixo
transcrita para melhor clareza e compreensio:

RECURSO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
ESPECIFICIDADE (incorporada a Orientagao Jurisprudencial n® 37 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - A divergéncia jurisprudencial ensejadora da admissibilidade, do prosseguimento
e do conhecimento do recurso hd de ser especifica, revelando a existéncia de teses
diversas na interpretagao de um mesmo dispositivo legal, embora idénticos os fatos
que as ensejaram. (ex-Stimula n° 296 - Res. 6/1989, D] 19.04.1989)

II - Nao ofende o art. 896 da CLT decisio de Turma que, examinando premissas
concretas de especificidade da divergéncia colacionada no apelo revisional, conclui
pelo conhecimento ou desconhecimento do recurso. (ex-OJ n® 37 da SBDI-1 -
inserida em 01.02.1995).

Por adigio, afirma-se que nas razdes do recurso de revista sio citadas decisoes
divergentes do Colendo Tribunal Superior do Trabalho relacionadas a competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar e julgar pedido de indenizagio compensatéria por danos morais
decorrente de acidente de trabalho, proposta por dependente de empregado falecido (piginas
252-332), nao guardando a menor pertinéncia com os presentes autos.

Ademais, as recorrentes citam os acérdios sem indicar a fonte oficial ou repertério
autorizado dessa citacio, desatendendo o item IV da Stimula n® 337 deste Colendo Tribunal,
assim redigido:

IV - E vdlida para a comprovacio da divergéncia jurisprudencial justificadora do
recurso a indicagdo de aresto extraido de repositdrio oficial na internet, desde que o
recorrente:

a) transcreva o trecho divergente;

b) aponte o sitio de onde foi extraido; e

¢) decline o niimero do processo, o drgdo prolator do acérddo e a data da respectiva
publicagio no Didrio Eletronico da Justiga do Trabalho.

No recurso de revista, as reclamantes nio apontaram o sitio de onde extrairam a
jurisprudéncia transcrita, limitando-se a afirmar que os acérdaos foram extraidos do SITE do TST
na internet (sic, pigina 331) e nio declinaram a data da publicagio no Didrio Eletronico da Justiga
do Trabalho (piginas 252-332).

Por tais fundamentos, conhece-se do recurso de revista por violacio literal do art. 186
do Cdédigo Civil.
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3.2 MERITO

321 RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. INDENIZACAO
COMPENSATORIA. VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Considerando o conhecimento do recurso de revista no que se refere a violagao literal
do art. 186 do Cédigo Civil, conforme ji fundamentado na se¢ao quaterndria 3.1.2.1 RECURSO
DE REVISTA. DANO MORAL. INDENIZACAO COMPENSATORIA. VIOLACAO
LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. ART. 186 DO CODIGO CIVIL.
CONHECIMENTO. deste acérdio, fundamentos aqui reiterados, di-se provimento ao recurso
de revista para, reformando o acérdio regional, restabelecer a condenac¢io em indenizac¢io
compensatdria por danos morais no valor de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) imposta
pela sentenga.

Em suma, a violaglo literal do art. 186 do Cédigo Civil nos termos do art. 896, ¢, da
Consolidagio das Leis do Trabalho, porque provado que da falta de anotagio do contrato de
emprego na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado morto resultou dano moral
provocado pelo sofrimento dos descendentes para a obtengio dos beneficios previdencidrios, deve
ser provido o recurso de revista para restabelecer a condenacio em indeniza¢io compensatdria
por danos morais no valor de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) imposta pela sentenga.

Por tais fundamentos, di-se provimento ao recurso de revista.

Ante todo o exposto e em conclusio, conhece-se do agravo de instrumento e, no
mérito, di-se-lhe provimento para determinar o julgamento do recurso de revista; conhece-
se do recurso de revista quanto ao tema dano moral por violagio literal do art. 186 do Cdédigo
Civil e, no mérito, di-se-lhe provimento para, revisando o acérdio regional, restabelecer a
condenagio em indenizagio compensatdria por danos morais no valor de R$65.000,00 (sessenta
e cinco mil reais) imposta pela sentenga, cominando-se custas processuais complementares 2
reclamada-recorrida no importe de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), que provisoriamente se
arbitra em acréscimo ao valor da condenacio, tudo conforme os fundamentos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, em conhecer e dar provimento ao agravo de instrumento para determinar
o julgamento do recurso de revista; ainda sem divergéncia, conhecer do recurso de revista
quanto ao tema dano moral por violagao literal do art. 186 do Cédigo Civil e, no mérito, dar-
lhe provimento para, revisando o acérdao regional, restabelecer a condenagio em indenizac¢io
compensatdria por danos morais no valor de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) imposta
pela sentenca, cominando-se custas processuais complementares 3 reclamada-recorrida no
importe de R$1.300,00 (mil e trezentos reais), que provisoriamente se arbitra em acréscimo ao
valor da condenagio, tudo conforme os fundamentos.

Brasilia, 27 de agosto de 2014. (Publicado no DEJT em 05/09/2014)
JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR, Desembargador Convocado Relator.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 82 REGIAO

I - ABANDONO DE EMPREGO. CARACTERIZACAO. JUSTA CAUSA.
II - MULTA DO ART. 477 DA CLT. III - REMUNERACAO.

ACORDAO TRT/4* T./RO 0001430-56.2013.5.08.0107
RELATOR: Desembargador GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO

RECORRENTE:

RECORRIDOS:

MARA SEIXO EXTRA(;AO COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME
Dr. Tito Eduardo Valente do Couto e outros

JOSE DE OLIVEIRA

Dr. Romoaldo José de Oliveira da Silva

E

GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONCRETO
LTDA

TRANSPORTADORA COLOMBO

CARLOS ANTONIO DA COSTA

Dr. Tito Eduardo Valente do Couto e outros

I - ABANDONO DE EMPREGO. CARACTERIZACAO.
JUSTA CAUSA. 1) Segundo a melhor doutrina, o abandono
de emprego se caracteriza com a prova cabal do 4nimo e/ou
a intencao do empregado em nao mais retornar as atividades
laborais, que pode ocorrer em prazo inferior a 30 dias. A
prova que sustenta a tese da empresa quanto ao abandono
deve ser por documento escrito (notificagio com aviso de
recebimento). Caso contrario, nao ha como reconhecer
a dispensa por justa causa; 2) Confessado pelo preposto e
testemunha da reclamada que os motoristas, incluindo o
reclamante, foram dispensados face a existéncia de crime de
falsidade de nota fiscal, confirma-se os fatos declinados na
peca inicial, afastando-se a alegacao de dispensa por justa
causa em razao de abandono de emprego

IT - MULTA DO ART. 477 DA CLT. Provado que nao houve
abandono de emprego, e que nao houve pagamento das
verbas rescisrias no prazo estabelecido por lei, cabivel a
multa do § 8° do art. 477 da CLT.

III - REMUNERACADO. A prova do salario ocorre mediante
a apresentacao dos recibos correspondentes, ex vi 464 da CLT.
Se a empresa nao juntou aos autos referidos documentos,
mantém-se a sentenca que considerou a remuneracao
indicada na peticao inicial.

1. RELATORIO

OMISSIS.
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2. FUNDAMENTACAO
Conhecimento
Conheco do recurso porque em ordem.

MERITO

Justa causa

Nio se conforma com a desconfiguragio de justa causa, com base nas declaragdes da
testemunha Francisco Jorlan Vieira da Silva.

Argumenta que a demissio do autor ocorreu por abandono de emprego; que o
reclamante deixou de comparecer ao trabalho, injustificadamente, em 18.06.2013; que a empresa
0 contatou para que retornasse, mas houve recusa expressa, fato confessado pelo préprio
reclamante em depoimento; que a testemunha da reclamada, sr. Jorlan, confirmou também a
ligagao telefOnica para o obreiro retornar as atividades laborais, assim como seu preposto.

Discorda do entendimento do juizo quanto a demissao por ato tinico do autor e outros
motoristas; que a testemunha Jorlan declara por duas vezes que o reclamante nio foi dispensado
por justa causa com os demais motoristas porque nio estava envolvido nos crimes contra o
patrimdnio da empresa.

Entende que a testemunha do reclamante nio serve como meio de prova, tendo em
vista que fez declaragdes contraditdrias com o depoimento do autor, além de nada ter visto.

Pretende seja reconhecida a justa causa, por abandono de emprego, com data de
rescisio em 18.07.2013, excluindo o aviso prévio, térias com 1/3 proporcionais a 2012/2013
(10/12), 13° saldrio proporcional de 2013 (07/10), FGTS com 40%, indeniza¢io compensatoria
do seguro desemprego e a multa do art. 477 da CLT.

Naio lhe assiste razio.

Em depoimento s fls. 71v./72v., o reclamante disse: “que foi demitido pelo proprietirio
da reclamada, Sr. Carlos Costa, no dia 03/05/2013, por justa causa, mas o depoente no momento
falou que nio estava evolvido no problema de estelionato, ocasiio em que o referido senhor
rasgou o papel da justa causa; que no momento de sua demissio estavam presentes os empregados
Wilson, Paulo, José Maria, ¢ outros que o depoente nio lembra no momento; que continuou
trabalhando até o dia 17/06/2013, quando Sr. Carlos perguntou ao depoente se ele nao desistiria
da reclamacio trabalhista que havia ajuizado; que, como o depoente nido cedeu, o Sr. Carlos o
demitiu neste dia; que neste dia, estavam presentes os funciondrios Jorlan, Airé e Martinés, mas
trabalham no escritério da reclamada, e n3o falaro para benefiar o reclamante; que o depoente
ajuizou reclamagio trabalhista no dia 10/06/2013, postulando outros pedidos, e que fez isso em
virtude de ter sido intimado de depor (sic)s na delegacia; que recebeu telefonemas dos senhores
Jorlan e Carlos, no dia 26 ou 27 de junho, pedindo para o depoente voltar ao trabalho, mas
queriam que o depoente desistisse de sua a¢io trabalhista”.

O autor confirmou a tese da inicial quanto a causa de sua dispensa.

O preposto da reclamada disse as fls. 72v./73: “que é empregado da reclamada, na
fungao de gerente nesta cidade; ; que a reclamada denunciou os motoristas na delegacia por
falsidade de documentos, falsidade ideoldgica e formagio de quadrilha, mas nio por invasio a
domicilio e dano; que quase todos os empregados da filial de Marabi, inclusive o reclamante,
foram intimados a prestarem depoimento na delegacia; que nio sabe em que condigio o
reclamante foi chamado a depor; que a reclamada nio demitiu o reclamante; ; que o reclamante
recebeu telefonema do Sr. Jorlan chamando-o para voltar ao servi¢o, mas nio sabe quando isso
aconteceu; ... ; que a reclamada nio apresentou correspondéncia por escrito para o reclamante
voltar ao servi¢o”.

O represente da reclamada confirmou a tese da inicial e o que disse o reclamante em
seu depoimento quanto 3 dentincia dos motoristas na delegacia de policia; também confirmou
que o reclamante recebeu ligagoes telefonicas.
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A testemunha do autor, a fl. 73, declarou: “que no ano de 2013 dirigia caminhio
conhecido como cebolio; que foi demitido por justa causa, sob o argumento de que uns recibos
de lavagem de carro; que na mesma ocasiio foram demitidos 12 motoristas aproximadamente”.

As declaragoes da testemunha do autor confirmam que os motoristas foram
dispensados por justa causa, por falsidade de documento.

Por sua vez, a testemunha da reclamada afirmou as fls. 73/verso: “que trabalha para a
reclamada desde 2003, na fungio de encarregado de manutencio; que o Sr. Carlos teria demitido
alguns motoristas por justa causa, no inicio de maio de 2013, mas nio lembra se foi no dia 03
de maio; que os motoristas demitidos, todos dirigiam os caminhdes bitrem e rodotrem; que o
cebolio ¢ tipo de caminhio bitrem; que os motoristas foram demitidos por justa causa de notas
falsas de lavagem de caminhio; que todos os motoristas da reclamada, da filial de Marab4, foram
chamados na delegacia para prestar depoimento; que o reclamante dirigia caminhio basculante,
que é o mesmo do rodotrem; que pelo que se recorda o reclamante nio foi demitido; que nem
todos os motoristas que dirigiam caminhio rodotrem foram demitidos; que os tinicos que
nao foram demitidos, que dirigiam caminhao rodotrem, eram os Senhores Ervale Sr.
Marinho (Registro: que a testemunha, depois deste Juizo ler a dltima assertiva, falou que o
reclamante também nio teria sido demitido); que nao ligou para o reclamante pedindo
para que ele desistisse da acao, mas ligou para chama-lo para trabalhar, mas nao
lembra o dia, mas foi dez dias depois de sua auséncia; que quando o trabalhador abandona
0 emprego, a reclamada nio chama por escrito, apenas por telefone; ; que o depoente ligou mais
de uma vez para o reclamante, em dias variados; ; que o Sr. Carlos ligou para o reclamante, e
sabe porque estava préximo” (negritei).

A testemunha da reclamada confirmou a tese da inicial e as declaracoes do reclamante.

A instrugio probatdria confirma que nio houve abandono de emprego, tendo em
vista que houve motivo justificado para tanto. Este fato restou provado nos autos, confirmado
pelo preposto da reclamada e por sua prépria testemunha, além do que o reclamante ajuizou
reclamacio trabalhista.

Nio restou caracterizado o 4nimo e/ou a intengio do autor nio mais retornar as
atividades laborais por motivos préprios, mas que houve dispensa sem justa causa.

Também restou provado nos autos que os motoristas, incluindo o reclamante, foram
intimados para depor da delegacia sobre falsidade de documentos.

A reclamada, por sua vez, nio provou que o reclamante, antes do periodo de 30 dias,
estivesse trabalhando para outra empresa.

Ademais, a prova do 4nimo em abandonar o emprego, em periodo inferior a 30 dias,
da-se por documento escrito, chamando o empregado para suas atividades laborais ¢/ou justificar
o motivo da auséncia, 0 que nio ocorreu No presente caso.

Entendo que nio ficou provado nos autos a existéncia de abandono de emprego.

Multa do art. 477 da CLT. Base de cdlculo.

Pretende a exclusio da multa do art. 477 da CLT, tendo em vista que nao houve valores
referente as verbas rescisorias, em virtude do abandono de emprego.

Esclarece que o autor se ausentou injustificadamente do trabalho, razio pela qual,
ainda que seja mantida a dispensa sem justa causa, o proprio recorrido deu causa ao atraso no
pagamento das verbas que fazia jus, nio havendo se falar em multa resciséria.

Sem razio.

Demonstrado nos autos a inexisténcia de abandono de emprego, cabivel a multa do
art. 477 da CLT. No mais, ainda que assim nio fosse, mesmo no caso de abandono de emprego,
o prazo de pagamento deverd ocorrer até o 10° dia, contado da notificagio da dispensa, o que
nio ocorreu no particular.

Mantenho a decisao.
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Remuneracdao

Discorda do valor da remuneracio estabelecida pelo juizo de origem, no valor de
R$3.400,00.

Dispde que a remuneragao do reclamante, nos termos dos recibos das férias, para fins
rescisorios, seria de R$1.921,61, isto é, a média da remuneracio de um ano.

Analiso.

O reclamante disse na inicial que recebia saldrio fixo mais remuneragio, que variava
entre 3,5% e 4%, dependendo do valor do frete, se igual, menor ou superior a R$25.000,00, cuja
remunerag¢io era em média R$3.400,00.

A reclamada, em contestagio as fls. 48/60, impugnou a quantia declinada na pega de
ingresso, NO entanto, nao trouxe para os autos os recibos salariais, violando o disposto no art.
464 da CLT, que dispoe: “O pagamento de salario deverd ser efetuado contra recibo, assinado
pelo empregador...”.

A remuneragio para fins rescisérios nao se da pelos recibos de férias, mas pelos
comprovantes mensais, que nao vieram para os autos, prevalecendo o valor indicado na inicial,
nos termos dos arts. 464 ¢ 818 da CLT, e 333, II, do CPC.

Mantenho.

Prequestionamento

Para efeito de interposi¢io de recurso de revista, a teor da Simula n® 297 do TST, e da
Orientacio Jurisprudencial n® 118 da SDI-1, também do TST, considero prequestionados todos
os dispositivos legais e constitucionais apontados como violados pelo recorrente.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso; no mérito, nego-lhe provimento para
manter a sentenca recorrida, nos termos da fundamentacgio.

3. CONCLUSAO

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA QUARTA TURMA DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
UNANIMEMENTE, CONHECER DO RECURSO; NO MERITO, SEM
DIVERGENCIA, NEGAR-LHE PROVIMENTO PARA MANTER A SENTENCA
RECORRIDA, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO.

Sala de Sessoes da Quarta Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava
Regiio. Belém, 22 de julho de 2014. (Publicado no DEJT em 01/08/2014)
GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO, Desembargador Relator.
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ACAO RESCISORIA. DECISAO HOMOLOGATORIA DE ACORDO. ALEGACAO
DE FALSIFICACAO DA ASSINATURA DO RECLAMANTE NA PROCURACAO
E NA PETICAO DE ACORDO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA.
IMPROCEDENCIA.

PROCESSO TRT SE II/AR 0010046-50.2013.5.08.0000
RELATOR: Desembargador MARIO LEITE SOARES

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Dra. Loana Lia Gentil Uliana
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REUS: ANDRE LUYS DA SILVEIRA MARQUES
ELISSON JOSE FERREIRA DE ANDRADE
Dr. Antonio Candido Barra Monteiro de Britto
CONSORCIO SOSSEGO
JONAS RODRIGUES DE ARAUJO

ACAO RESCISORIA. DECISAO HOMOLOGATORIA
DE ACORDO. ALEGACAO DE FALSIFICACAO DA
ASSINATURA DO RECLAMANTE NA PROCURACAO E NA
PETICAO DE ACORDO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA.
IMPROCEDENCIA. Se a pretensio desconstitutiva da decisio
homologatéria de acordo rescindenda baseou-se na assertiva
de ter sido falsificada a assinatura do reclamante aposta na
procuragao outorgada aos seus advogados e na peticao de acordo,
deve tal assertiva, por sua gravidade, ser provada de forma
robusta, especialmente por prova técnica, nao valendo, para este
fim, mero contato telefénico com pessoa que se identificou como
o obreiro, de modo que, sem provas adicionais, a agao rescisoria
proposta ha de ser rejeitada.

I - Relatério
OMISSIS.

IT - Fundamentacao

Admissibilidade

Conforme ji se viu, o autor da agio é o Ministério Publico do Trabalho, 6rgio isento
por lei do 6nus de realizar o depdsito prévio de que trata o artigo 836 da CLT.

Por outro lado, a agio foi proposta com base na alegagio de falta de consentimento da
parte do reclamante para a propositura da a¢io nos autos principais e a caracteriza¢ao de conluio
entre os advogados do autor e o preposto da Conséreio Réu, nos autos principais, de modo que,
pelo menos em tese e a priori, o seu manejo acha fulcro no artigo 485, I1I e VIII, do CPC.

Destarte, admito a agio resciséria, porque preenchidos todos os pressupostos legais
para tal.

Preliminar de Caréncia de Acao por Ilegitimidade Passiva Ad Causam

Acerca da preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pelos réus André Luys
da Silveira Marques ¢ Elisson José Ferreira de Andrade, cumpre ressaltar que a peti¢io inicial
nestes autos incluiu os referidos causidicos no rol dos réus da a¢io, com base na alegacio de que
eles teriam feito um conluio com o preposto do consércio réu para simular uma reclamacio
trabalhista, falsificando a assinatura do obreiro na procuragio por ele supostamente outorgada,
afirmagio que, considerada abstratamente, confere aos sobreditos advogados legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo da presente relagio processual, ja que, em se confirmando a
colusio nos moldes acima mencionados, teriam sido eles, juntamente com o sobredito preposto,
os responsaveis pela eiva da decisio homologatéria de acordo rescindenda.

Dai a escorrei¢io do procedimento ministerial em té-los chamado a responder aos
termos da presente agio, até porque, obviamente, tém interesse de que se confirme a validade
da transacio entabulada, inclusive para o importante fim de manterem incélume a sua reputa¢io
profissional.

Por outro lado, n3o se pode perder de vista que, embora o artigo 485, III do CPC,
quando se refere a colusio como uma da s hipéteses de rescindibilidade, aluda especificamente
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as partes, a doutrina patria mais autorizada ji assentou o entendimento de que, a eclas, se
equiparam as demais pessoas que tenham participagdio no processo em seus nomes, como
advogados, representantes legais ou prepostos.

E bem verdade que, sendo controversos os fatos que dio suporte 3 alegacio de colusio,
eles hio de ser analisados, mas nao em sede preliminar e, sim, aquando do julgamento do mérito
da causa.

Desta feita, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pelos réus
André Luys da Silveira Marques e Elisson José Ferreira de Andrade.

Prejudicial de Decadéncia

O Colendo TST, através do item IV de sua Simula 100, jd sedimentou o entendimento
de que “Na hip6tese de colusio das partes, o prazo decadencial da agio resciséria somente
comega a fluir para o Ministério Pablico, que nio interveio no processo principal, a partir do
momento em que tem ciéncia da fraude.”

Partindo de tal premissa, verifico que a decisio rescindenda homologou o acordo
entabulado nos autos principais no dia 16.03.2009 (ID 14832).

Entretanto, este Egrégio Regional deu ciéncia ao MPT a cerca da sindicincia aberta
para apuragio da colusio alegada nestes autos somente no dia 06.12.2011, através do oficio TRT/
GP/SEGEP n° 074/2011 (ID 14833).

Desta feita, o biénio decadencial para o Parquet do Trabalho desconstituir a referida
decisio comecou a fluir somente da data do referido oficio, de modo que, tendo sido proposta a
presente agao resciséria no dia 26.07.2013, ¢é indiscutivel a sua tempestividade, ja que respeitado
o prazo do artigo 49 5 do CPC, nos termos do sobredito verbete sumular.

Rejeito, portanto, a prejudicial em aprego.

Meérito propriamente dito

Decisao Homologatéria de Acordo. Falsificacao de Assinatura em Procuracao
e Peticao de Acordo. Colusao. Falta de Consentimento.

Conforme ja se viu detidamente, o MPT funda sua pretensao resciséria na alegagio de
que o reclamante, nos autos da decisio rescindenda, nio teria outorgado procuragio em favor
dos advogados André Luyz da Silveira Marques e Elisson José Ferreira de Andrade, de modo
que o acordo entabulado naquele feito teria decorrido de uma lide simulada em conluio dos
referidos causidicos com o preposto do Consércio Sossego em face do qual a reclamatéria foi
proposta.

A fraude teria se perpetrado pela falsificagio da assinatura do obreiro na procuragio
outorgada aos seus supostos advogados, seguida da falsificacio de sua assinatura em uma
peti¢io de acordo também subscrita pelo preposto do Conséreio Sossego, acordo este que,
posteriormente, terminou por ser homologado em audiéncia a qual o suposto reclamante nio
compareceu, fazendo-se presentes apenas os seus causidicos.

Tratando-se, pois, de fato constitutivo de seu direito a obter a desconstitui¢ao do
decisum rescindendo, cabia a0 MPT provar as suas alegacoes, nos t ermos do artigo 818 da CLT
e 333, 1, do CPC.

Assim ¢ que, para tal fim, o 6rgio ministerial coligiu aos autos cépia do Processo de
Sindicincia Investigatoria n® 2368/2011 realizada por este Egrégio Regional.

A referida investigac¢io teve inicio por conta de dendncia feita no Blog do Z¢é Dudu
acerca de uma possivel fraude no processo 02525.2008.126.08.00-0, em face do que o Exmo. Juiz
do Trabalho Dr. Jonatas Andrade que fez uma anilise preliminar de 10 processos patrocinados
pelo réu André Luyz da Silveira Marques em face do Consércio Sossego, tendo obtido a
informagao de um reclamante de que nao outorgara procuragiao em favor do referido causidico,
bem como a confirmagio, através da advogada patronal, que o preposto que representara a
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empresa naqueles feitos teria sido dispensado por conluio com os advogados dos reclamantes
naqueles processos e réus neste feito.

Diante de tais informagdes preliminares, foi autorizada uma investigacio ampla,
envolvendo 89 processos patrocinados pelos advogados em referéncia, sendo que, conforme
informagao da prépria sindicincia:

“I-) Em 16 processos foi colhido o depoimento do reclamante e realizado
exame grafotécnico;

II-) Em 06 processos, mediante contato telefénico, os reclamantes
confirmaram a Comissio o ajuizamento da ag¢io e o recebimento do
valor do acordo;

III-) Em 08 processos, foram contactados os reclamante por telefone, e
estes informaram nao terem autorizado o ajuizamento da reclamatéria,
nio tendo outorgado poderes aos advogados André Luyz da Silveira
Marques e Elisson José Ferreira de Andrade, nao tendo ciéncia do
processo ¢ do acordo judicial firmado;

IV-) Em 56 processos, nio foram encontrados os reclamante s, em que
pese expedido AR para os enderegos informados pelo MTE, INSS e
Caixa Econdomica Federal e realizadas indmeras tentativas de contato
telefénico pelos ntimeros informados pela TIM e pela VIVO. Enderegos
com telefones em anexo;

V-) Em 03 processos nio foram encontrados indicios de irregularidades.
Sendo um arquivado e nos outros dois houve a homologag¢io de acordo
em audiéncia com a presenga do reclamante.”

Vale dizer que, nos 16 processos em que os reclamantes tiveram seus depoimentos
tomados, eles afirmaram nio terem ajuizado reclamacio em face do referido Consércio, muito
menos outorgado poderes de mandato para os advogados réus.

Ainda acerca de tais processos, os exames grafotécnicos, em relagio a alguns, esclareceu
nio ser possivel vincular os langamentos questionados aos padroes fornecidos, achados que
seriam tipicos de escritas nio naturais ou nio espontinea s. Ja em relagio a outros processos,
foram encontradas divergéncias que, entretanto, seriam insuficientes para a determinagio da
inautenticidade do lancamento.

Ora, nos casos em que os obreiros negaram ter assinado a procuragio utilizada
na reclamatoéria, a0 mesmo tempo em que o exame grafotécnico apontou para divergéncias
tipicas de assinaturas inauténticas, entendo que a ocorréncia da colusio aventada é bastante
substanciosa.

Entretanto, este nio é o caso dos autos.

Com efeito, em relagio ao processo em que foi exarada a decisio homologatéria
rescindenda, nio se logrou a tomada do depoimento do obreiro nem a realizagio de prova
grafotécnica, tendo havido apenas a informacio de que o “Reclamante Jonas Rodrigues de
Aratjo - por telefone (VIVO) 94-9156-5228, declarou que desconhece o processo e que nio
autorizou o ajuizamento da reclamatéria. Atualmente reside em Tailindia-PA - Enderego: Av.
do Aeroporto. N.° 137 - Centro - Tailandia/Par3;” (ID 14848- pg. 25).

Como se vé&, o MPT pretende que se desconstitua uma decisao homologatéria - que,
nos termos do artigo 831, pardgrafo tinico da CLT, tem for¢a de decisdo irrecorrivel - com base
na gravissima acusagio de falsifica¢io da assinatura do trabalhador na procuragio e na peti¢io
de acordo homologado, isso apenas em face da singela informacio de que o reclamante, ouvido
pelo telefone, teria negado a outorga de poderes de mandato, bem como afirmado nio ter ciéncia
da reclamatéria proposta em seu nome.

A esta altura, impoe-se fazer um registro elogioso acerca dos grandes esforgos dos
magistrados e servidores envolvidos na sobredita investigagio com vistas a apurar a verdade
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dos fatos. Entretanto, apesar dos esfor¢os empreendidos, ¢ certo dizer que, em se tratando do
processo 0093400-92.2008.5.08.0114, nio se lograram elementos suficientes para se concluir
pela ocorréncia da colusio aventada.

Nio se trata aqui de se negar fé puablica ao contetdo do relatério da sobredita
investigacao, nos termos dos artigos art. 19, I, da CF e 334, I e IV ¢ 364 do CPC, eis que ji parto
da premissa de ser fidedigna a informagio prestada de que alguém da comissao de investigagio
fez o sobredito contato telefénico e obteve as informagdes acima mencionadas.

O que, entretanto, nio se pode perder de vista é que uma conversa telefonica, em
regra, nio permite a identificacio inequivoca do interlocutor. Desta feita, sequer hd como se
saber se a pessoa que se apresentou como o obreiro, do outro lado da linha, era ele de fato.
De outra banda, ainda que se presuma ter sido o préprio Sr. Jonas Rodrigues de Aratijo quem
travou a conversa com a comissao investigadora, nio teria ele como saber que, de fato, estava
tratando com magistrados e servidores do Judiciirio, de modo a entender a seriedade que
deveria conferir as suas declaragoes pela gravidade das consequéncias que poderiam gerar.

Veja-se que, de tal modo, ¢ imprescindivel a identificacio de quem faz declaragdes
perante esta Justica que os reclamantes que se apresentaram pessoalmente para depor a respeito
das alegadas fraudes e que nio portavam documentos de identificagio tiveram de retornar,
posteriormente, para serem ouvidos, depois de identificados (ID 14833 - pg. 18).

E, entio, curioso que o depoimento de quem se apresenta pessoalmente ¢ sem
identificagdo nio seja considerado vilido, a0 mesmo tempo em que se pretenda que meras
declaragbes feitas por telefone - situacio em que sequer € possivel a identificacio visual do
interlocutor - valham como prova da colusio alegada.

Sendo, pois, insuficientes as provas trazidas aos autos para me convencer da grave
eiva denunciada na agio rescisoria, até deferi o pedido do MPT feito na petigio inicial de que
a procurag¢io outorgada nos autos da decisao rescindenda passasse por exame grafotécnico a ser
conduzido pelo juizo perante o qual o referido feito tramitou.

Entretanto, ja se sabe que a realizagio da referida prova nio se afigurou possivel pelos
motivos ji referidos no relatério, razio pela qual dei por encerrada a instru¢io processual,
valendo destacar a relevante circunstincia do MPT nio ter questionado, em razdes finais,
o encerramento da fase de colheita de provas, dando-se, assim, por satisfeito com aquelas
que ja havia produzido nos autos e que, entretanto, nio se mostraram hibeis a formar meu
convencimento no sentido da ocorréncia da colusio alegada.

Assim, nio vejo como acatar a pretensio rescisoria, seja pela via do inciso I1I do artigo
485 do CPC, seja pela via do inciso VIII do mesmo dispositivo legal, j3 que, em ambas as
hipdteses, a tese ministerial partiu da premissa nio provada de que a assinatura do obreiro, nos
autos do processo principal, era falsa.

Por outro lado, diante da procuragio assinada pelo obreiro aos advogados André Luys
da Silveira Marques e Elisson José Ferreira de Andrade no Processo e mediante a relevante
circunstincia da peti¢io de acordo feita no processo origindrio estar assinada nio somente pelos
sobreditos advogados, mas também pelo préprio reclamante, com a informagao de que ele teria
de se ausentar do Municipio por prazo determinado (ID 14832), é compreensivel a atitude do
magistrado que conduziu aquele processo de homologar o acordo, mesmo sem a presenga do
reclamante em audiéncia.

Tanto ¢ assim que, embora o MPT, na peti¢ao inicial, invoque os termos dos artigos
843 e 844 da CLT, nio funda a sua pretensdo rescisoria na hipétese de violagio a lei federal
(artigo 485, V do CPC), o que ¢ evidéncia de que nem o érgio ministerial considera que o
magistrado tenha incorrido em efetiva ilegalidade neste particular.

Desta feita, nio tendo se caracterizado a eiva sobre a qual o autor fulcrou a agio
resciséria que propds, julgo improcedentes todos os pleitos nela formulados, inclusive o de que
os advogados réus sejam declarados litigantes de ma-fé.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014



207

Litigancia de Ma-fé. Assédio Processual.

Embora nio tenha encontrado, no caso dos autos, prova suficiente da colusio alegada
pelo MPT, nio vislumbro em que o referido ente tenha incorrido em quebra do seu dever de
lealdade e eticidade processuais ou litigado de ma-fé, ja que se ateve as fronteiras do exercicio
legitimo do seu direito de agio que foi fundada, inclusive, em procedimento investigatério
conduzido por esta Justiga do Trabalho, nio tendo ficado evidente que o MPT tenha agido,
nestes autos, com o Unico propésito de minar a dignidade e a auto-estima dos réus, mas, ao
revés, ficou patente que os causidicos foram incluidos como réus no presente feito apenas por
conta do teor da referida investigacio que, como o ji dito, sequer foi conduzida pelo Parquet do
Trabalho.

Em razio disso, rejeito o pedido da defesa de que o MPT seja declarado litigante de
mi-fé e que seja condenado a pagar indenizagio pela pritica de assédio processual.

Honorarios Advocaticios

O Colendo TST, através do item II de sua Simula 219, ja sedimentou o entendimento
de que “¢ incabivel a condenagio ao pagamento de honorarios advocaticios em agio resciséria
no processo trabalhista, salvo se preenchidos os requisitos da Lei n°® 5.584/70”.

Destarte, como, nestes autos, nio houve a prestagio de assisténcia judicidria por
parte de sindicato de classe e, por outro lado, como nio se tratam, os advogados réus, de
hipossuficientes econdmicos, nio sio devidos os honordrios advocaticios pleiteados.

Rejeito.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, admito a presente a¢ao rescisoria; rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam e a prejudicial de decadéncia arguidas pelos réus André Luyz da Silveira
Marques e Elisson José Ferreira de Andrade; no mérito, julgo improcedentes todos os pleitos
formulados na agio rescisoria, bem como os pedidos dos réus acima citados de que o MPT seja
declarado litigante de mi-fé e condenado por assédio processual e ao pagamento de honoririos
advocaticios; comino custas ao autor no importe de R$70,00, calculadas sobre o valor atribuido
A causa na petic¢io inicial, de cujo pagamento ¢é isento por previsio legal; tudo conforme os
tundamentos.

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA SECAO ESPECIALIZADA II
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
A UNANIMIDADE, ADMITIR A PRESENTE ACAO RESCISORIA; AINDA
UNANIMEMENTE, EM REJEITAR A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E A PREJUDICIAL DE DECADENCIA ARGUIDAS PELOS
REUS ANDRE LUYZ DA SILVEIRA MARQUES E ELISSON JOSE FERREIRA DE
ANDRADE; NO MERITO, POR MAIORIA DE VOTOS, VENCIDOS OS EXMOS.
DESEMBARGADORES DOUTORES HERBERT TADEU PEREIRA DE MATOS,
JOSE MARIA QUADROS DE ALENCAR, SUZY ELIZABETH CAVALCANTE
KOURY, FRANCISCO SERGIO SILVA ROCHA E MARCUS AUGUSTO LOSADA
MAIA, EM JULGAR IMPROCEDENTES TODOS OS PLEITOS FORMULADOS
NA ACAO RESCISORIA, BEM COMO OS PEDIDOS DOS REUS ACIMA CITADOS
DE QUE O MPT SEJA DECLARADO LITIGANTE DE MA -FE E CONDENADO
POR ASSEDIO PROCESSUAL E AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS; COMINAR CUSTAS AO AUTOR, NO IMPORTE DE R$70,00
CALCULADAS SOBRE O VALOR ATRIBUIDO A CAUSA NA PETICAO INICIAL,
DE CUJO PAGAMENTO E ISENTO POR PREVISAO LEGAL; TUDO CONFORME
OS FUNDAMENTOS.
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Processo julgado na sessio do dia 08 de maio de 2014. (Publicado no DEJT em
12/06/2014)
MARIO LEITE SOARES, Relator.
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ACAO RESCISORIA. DECISAO HOMOLOGATORIA DE ACORDO.
AUSENCIA DE INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO CUSTUS
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I - Relatorio
OMISSIS.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Dra. Ana Maria Gomes Rodrigues

COMPANHIA TEXTIL DE CASTANHAL

Dr. Alex da Silva Brandao

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
DE FIACAO E TECELAGEM DO ESTADO DO PARA E
AMAPA

Dr. Antonio Carlos Bernardes Filho

ACAO RESCISORIA. DECISAO HOMOLOGATORIA
DE ACORDO. AUSENCIA DE INTERVENCAO
DO MINISTERIO PUBLICO COMO CUSTUS
LEGIS. RENUNCIA DE DIREITOS. PRETENSAO
DESCONSTITUTIVA IMPROCEDENTE. Se o acordo
homologado pela decisao rescindenda foi feito diretamente
pelos trabalhadores, na condi¢ao de litisconsortes ativos do
sindicato autor, em nome proprio e a respeito de direito
proprio, a intervencao do Ministério Publico do Trabalho
naqueles autos como custus legis deixou de ser exigivel, nao
havendo que se cogitar de ilegalidade quanto a isso. Por
outro lado, embora irrenunciaveis, os direitos trabalhistas
podem ser transacionados, mormente quando ainda
revestidos de incerteza, caso em que deve ser rejeitada a
pretensao desconstitutiva referente a decisao homologatéria
rescindenda.

II - Fundamentacao

Admissibilidade

Conforme ji se viu, o autor da agio é o Ministério Publico do Trabalho, 6rgio isento
por lei do 6nus de realizar o dep6sito prévio de que trata o artigo 836 da CLT.

Por outro lado, a agio foi proposta com base na alegagio de que a decisio homologatdria
rescindenda teria desrespeitado os artigos 92 do CDC, 5°, §1° da Lei n° 7.347/92; 84 ¢ 246,
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pardgrafo tinico do CPC; 7°, XXII e XXIII da CF e 192 da CLT, de modo que, pelo menos em
tese e a priori, o seu manejo acha fulcro no artigo 485, V, do CPC.

Além disso, como a decisio rescindenda foi proferida em 21.09.2012 (ID 184212) a
presente a¢iao, porque ajuizada em maio do corrente ano, acha-se dentro do prazo decadencial
de 2 anos previsto no artigo 495 do CPC.

Destarte, admito a agio resciséria, porque preenchidos todos os pressupostos legais
para tal.

Preliminares

Preliminar de Conexao ou Continéncia.

Embora tenha havido o ajuizamento de vérias a¢des rescisorias pelo MPT envolvendo
os mesmos fatos e referentes as mesmas partes ora rés no presente feito, eles dizem respeito a
agoes coletivas diferentes, atinentes a trabalhadores diferentes e pleiteando a desconstituigio de
decisdes proferidas por juizos diferentes, o que pode desafiar solu¢des diversas para cada caso.

Além disso, verifico, a partir de consulta realizada no sistema deste Regional, que as
virias agoes propostas desta natureza foram distribuidas a relatorias diversas que houveram por
bem conduzir o processo de maneira peculiar, de modo que a reuniio dos feitos a esta altura,
provavelmente, causaria mais transtorno a economia ¢ celeridade processual que a sua reuniio.

Talvez por isso, o legislador tenha estabelecido que, em caso de conexio ou continéncia,
a reuniio de processos é apenas uma faculdade do juizo e nido uma obrigac¢io (artigo 105 do
CPC).

Rejeito, pois, a preliminar de conexdo ou continéncia arguida pela empresa ré em sua
defesa.

Preliminar de Caréncia de Ac¢ao

Analisando os termos da peti¢io inicial, verifico que, nela, o MPT, em sintese, denuncia
que, nos autos de ac¢io coletiva movida pelo sindicato profissional, teria sido homologado acordo
a revelia da vontade dos trabalhadores, com teor prejudicial a estes e implicando em rentincia
de direito decorrente de normas de higiene, seguranca e satde, informagdes que, consideradas
abstratamente e em tese, seriam suficientes para demonstrar o interesse processual do Ministério
Publico para ajuizar a presente agio rescisoria.

E bem verdade que tais afirmagées ministeriais precisam ser analisadas com detimento,
se controversas, mas em sede de mérito, nao implicando, tal controvérsia, na retirada do interesse
ministerial em ver discutida a validade da decisao rescindenda.

Rejeito, pois a preliminar de caréncia de a¢io arguida pelo sindicato réu.

Mérito

Decisao Homologatéria de Acordo. Adicional de Insalubridade. Violacao
Literal de Disposicao de Lei.

Conforme ji se viu detidamente, o MPT funda sua pretensio rescisoria na alegacao de
que o sindicato réu teria ajuizado agio coletiva em face da empresa ré, reivindicando adicional
de insalubridade, nos autos da qual teria feito acordo prejudicial aos trabalhadores e a revelia
destes, renunciando a direito irrenunciavel, reduzindo os haveres dos obreiros em 75% do valor
devido - se considerados os honorérios advocaticios pagos - tudo isso sem que o MPT tivesse se
manifestado nos autos como fiscal da lei.

Acerca da alegagio de violagio aos artigos 92 do CDC, 5°, §1° da Lei n® 7.347/92; 84
e 246, parigrafo anico do CPC, admito que, de inicio, me chegou a causar espécie o fato do
MPT nio ter sido chamado a intervir n o processo em que foi proferida a decisio rescindenda,
em se tratando de ag¢io coletiva proposta pelo sindicato réu, na condigio substituto processual
de varios empregados da empresa ré.
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Entretanto, analisando melhor os autos originais, verifiquei que, na verdade, depois de
proposta a a¢ao pelo sindicato como substituto processual, virios dos empregados substituidos
habilitaram-se nos autos diretamente, como litisconsortes ativos, constituindo diretamente
advogados para tal (ID 265436), sendo que a peti¢ao de acordo foi formulada diretamente por
tais trabalhadores que se habilitaram nos autos, havendo a desisténcia, pelo sindicato autor, da
a¢io no que tange a os empregados substituidos que n2o se habilitaram.

Estabelecido, entio, este quadro, hi que se observar que, quando o artigo 92 do
CDC ¢ o artigo 5° da Lei da ACP estabelecem que, nas agoes coletivas em que o MPT nio for
autora, atuard como fiscal da lei, referem-se justamente aquelas a¢oes movidas pelos legitimados
previstos no artigo 81 do CDC e do artigo 5°, parigrafo tinico da Lei n°® 7.347/92 que, em regra,
atuam em nome proprio na defesa de direito de terceiros, caso que a intervenciao do parquet se
justifica porque os beneficidrios da agio nio figuram nos autos para defender diretamente seus
interesses.

Esse, contudo, nio ¢ o caso dos autos em que, com a alteracao do polo ativo da agio
em face do ingresso direto dos trabalhadores como reclamantes e a desisténcia das pretensoes
aduzidas em relagio aos demais trabalhadores substituidos pelo sindicato, a a¢io permaneceu
coletiva apenas do ponto de visto fitico, em razio de dizer respeito a varios reclamantes, nio
mantendo, contudo, o viés juridico metaindividual previsto nas normas acima mencionadas e
que reclamaria a atuagio ministerial como custus legis.

A se entender a questio de outro modo, ter-se-ia sempre que se intimar o MPT para
ser fiscal da lei em reclamatdrias plirimas, sob pena de nulidade, ji que, coletivas do ponto
de vista numérico dos beneficidrios da sentenga coletiva, o que, entretanto, nao séi acontecer,
justamente porque, nelas, os trabalhadores atuam diretamente na defesa dos seus interesses, tal
como se deu na acio coletiva que gerou o presente feito rescisorio.

Desta feita, conferindo uma interpretagio teleoldgica aos artigos 92 do CDC, 5°, §1°
da Lei n® 7.347/92; 84 e 246, parigrafo tinico do CPC, nao vislumbro como tais normas podem
ter sido violados pelo juizo prolator da decisio rescindenda que nio estava mesmo obrigado a
chamar o MPT a intervir no feito, pelas razdes acima esposadas.

Dai porque, em relagio aos sobreditos dispositivos legais, considero nio caracterizada
a violagao literal de que trata o artigo 485, V do CPC.

Em se tratando agora, da alegag¢io de violagao aos artigos 7°, XXII e XXIII da CF, bem
como do artigo 192 da CLT, verifico, esclareco que, embora o acordo homologado pela decisao
rescindenda (ID 1842314) tenha dito respeito ao adicional de insalubridade, ele nao se destinou
a renunciar garantia s decorrentes de normas de satide, seguranga ¢ higiene do trabalho, ja que
a conciliagio nio tratou das condigdes materiais de trabalho, abrindo mio, por exemplo, do uso
de EPIs, d e EPCs ou mecanismos de prote¢io equivalentes, tendo se limitado a versar sobre os
efeitos pecunidrios do trabalho insalubre, a saber, o pagamento do adicional respectivo.

A mais disso, € de se ter em vista que, conquanto os direitos trabalhistas sejam, em
regra, irrenunciiveis, eles podem ser objetos de transagio pelas partes, mormente quando
cercados ainda de incerteza juridica.

Neste sentido, constato, a partir dos documentos de ID 2654551 a 265455, que virios
pedidos de adicional de insalubridade formulados por empregados da empresa ré relativos
a0 calor - mesma causa de pedir da a¢io coletiva que gerou a decisdo rescindenda - restaram
infrutiferos, jd que o seu deferimento depende de fatores diversos, como a natureza da atividade
desenvolvida (leve, moderada ou pesada) e a hora em que o obreiro labora.

Tais circunstincias, inclusive, deixam duvidoso o cariter homogéneo do direito
reclamado na a¢io coletiva movida pelo sindicato autor.

Desta feita, cai por terra o argumento ministerial de que os obreiros teriam renunciado
ao direito consubstanciado no artigo 7°, XXIII e da CF e 192 da CLT, visto que, em verdade,
antes da questao ser efetivamente julgada, nio teriam os trabalhadores como estar certos de
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que venceriam a demanda, tendo em vista os precedentes contrarios as suas pretensoes acima
mencionados.

Dai porque considero razodvel um acordo a base de 50% do valor que se conferiu,
na inicial, a uma pretensio de subsisténcia ainda incerta, posto que, neste caso, aparentemente,
as partes apenas revolveram dividir os riscos da demanda, sendo considerivel o risco dos
trabalhadores nio terem auferi do valor algum, caso insistissem no julgamento do mérito da
causa.

Quanto aos 25% dos honoririos advocaticios, verifico que estes nio foram objeto da
decisdo rescindenda, de modo que tal circunstincia nio pode interferir na validade do julgado,
sendo questao a ser tratada, se for o caso, em agio prépria movida pelos trabalhadores em relacio
aos seus causidicos.

Quanto 2 alegagio de que o sindicato nio teria informa do acerca da acio e dos termos
do acordo entabulado e que os trabalhadores teriam se sentido prejudicados com a conciliagio,
as informagdes colhidas pelo Ministério Puablico do Trabalho nos depoimentos de ID 181712 sio
contraditérias, posto que, enquanto alguns dos obreiros ouvidos tenham sugerido que o sindicato
nio os informou adequadamente a respeito, a pessoa ouvida a fl. 1, por exemplo, aludiu a, pelo
menos, 3 reunides nas quais o sindicato réu teria tratado com os trabalhadores sobre a agio ajuizada,
sobre o acordo entabulado e sobre os documentos necessarios ao recebimento do valor do acordo.

A pessoa ouvida a fl. 17, por sua vez, embora tenha achado a sua parcela uma “mixaria”,
admitiu que “foi convocado a ir ao Sindicato onde lhe foi explicado sobre a a¢io para cobranga
de adicional de insalubridade”.

A propésito do valor do acordo, as pessoas ouvidas as fls. 2 e 3 se disseram prejudicadas
por receberem parcelas de apenas R$32,00. Entretanto, ambas admitiram que, em face de uma
nova pericia realizada na empresa, constatou-se que a fungio que exerciam nio era insalubre.
Diante, entio de tal informacgio, o acordo feito no valor acima mencionado, antes de ser
prejudicial, teria sido vantajoso.

Talvez por isso, a pessoa ouvida 2 fl. 8, mesmo tendo recebido parcela mensal de
R$39,00, achou “que foi um acordo normal e nio houve prejuizo, pois nio esperava esse
dinheiro e mesmo parcelado, foi bom”.

No mesmo sentido foi a manifestacio da pessoa ouvida a fl. 14, que recebeu parcela
mensal de R$40,00 e “gostou desse dinheiro, pois nio esperava”.

A pessoa ouvida a fl. 7, por sua vez, embora tenha dito que n2o lhe explicaram sobre a
agao ¢ a negociagao, admitiu, por outro lado, nio ter se sentido prejudicada pelo acordo.

Ja a pessoa ouvida a fl. 4, embora tenha achado o valor baixo ¢ o parcelamento longo,
admitiu que “houve votagio no sindicato ¢ a maioria aceitou”.

Assim, o que se percebe é que hi trabalhadores satisfeito se outros nio satisfeitos com o
acordo; alguns denunciando falta de informagdes por parte do sindicato e outros admitindo que
tais informacdes foram dadas, tendo havido aprovagio aos termos do acordo, informagdes estas
que, por serem contraditdrias, nio sio suficientes para macular de ilegalidade a homologag¢io do
acordo entabulado.

Nio se perca de vista que, tendo sido outorgados poderes de mandato dos obreiros
para os seus causidicos e tendo o acordo sido pleiteado em nome deles préprios acerca de
direito préprio, o que se presume é que tinham consciéncia dos termos da conciliagio, nio
havendo noticias nos autos de que os seus advogados tenham sido acusados, em foro préprio,
de patrocinio inadequado ou infiel.

Além disso, também nio me causa espécie o perfil alongado da divida acordada, ji
que préprio de agdes que versam sobre multiplos trabalhadores e sobre periodos longos de
controvérsia, tendo-se ji se homologado acordos nesta Justica Especializada com duracio
superior ao dobro dos 36 meses previstos no acordo homologado, sem que isso tenha causado
qualquer insurgéncia ou estranheza.
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Por fim, ¢ de se observar que o eventual descumprimento pela empresa no pagamento
dos valores acordados ou do sindicato no dever de repassar aos trabalhadores os valores pagos
nio enseja a invalida de da conciliagio, devendo ambos os casos ser denunciados nos autos da
execu¢ao do acordo.

Desta feita, também nio vislumbro a caracterizagio de ofensa direta aos artigos 7¢,
XXII e XXIII da CF e 192 da CLT.

Como se vé, por qualquer ingulo que se olhe a questio, a pretensio rescisoria
ministerial nio se afigura subsistente, data venia, razo pela nio ha outra conclusio possivel,
senio a da improcedéncia dos pleitos formulados na peti¢io inicial.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, admito a presente agao rescisoria; rejeito a preliminar de conexio e
continéncia arguida pela empresa ré e de caréncia de a¢ao arguida pelo sindicato réu; no mérito,
julgo improcedentes todos os pleitos formulados na agio resciséria; comino custas ao autor
no importe de R$425,80, calculadas sobre o valor atribuido 2 causa na petigio inicial, de cujo
pagamento ¢ isento por previsio legal; tudo conforme os fundamentos.

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA SECAO ESPECIALIZADA II
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO, A
UNANIMIDADE, EM ADMITIR A PRESENTE ACAO RESCISORIA; AINDA POR
UNANIMIDADE,EMREJEITARAPRELIMINARDECONEXAOECONTINENCIA
ARGUIDA PELA EMPRESA RE; POR MAIORIA DE VOTOS, VENCIDA A EXMA.
DESEMBARGADORA DRA. GRAZIELA LEITE COLARES, EM REJEITAR A
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO ARGUIDA PELO SINDICATO REU;
NO MERITO, SEM DIVERGENCIA, EM JULGAR IMPROCEDENTES TODOS
OS PLEITOS FORMULADOS NA ACAO RESCISORIA; COMINAR CUSTAS
AO AUTOR, NO IMPORTE DE R$425,80 CALCULADAS SOBRE O VALOR
ATRIBUIDO A CAUSA NA PETICAO INICIAL, DE CUJO PAGAMENTO E
ISENTO POR PREVISAO LEGAL; TUDO CONFORME OS FUNDAMENTOS.

Processo julgado na sessio do dia 04 de setembro de 2014. (Publicado no DEJT em
15/09/2014)
MARIO LEITE SOARES, Relator.
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REUS: FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS -
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA
Advogado(s): Dr®. Fatima de Nazaré Pereira Gobitsch e
outros
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ACAOQO RESCISORIA. ERRO DE FATO.

Demonstrado que o Autor, aposentado desde 1993, nao
exerceu a funcao de confianga, como gerente, em carater de
mera substituicao ou eventualmente, conforme a equivocada
premissa definida na r. decisdo rescindenda, mas ja vinha
exercendo, em carater efetivo, por mais de dez (10) anos,
desde novembro de 1982, cargo de gerente, até quando se
aposentou, por invalidez, em 1° de junho de 1993, em razao de
ter sofrido acidente de trabalho, deve ser julgada procedente
a Acao Rescisdria, a fim de lhe assegurar o beneficio integral
na inatividade, como se na ativa estivesse, conforme as
normas regulamentares da FUNCEF, nos termos pleiteados
na demanda.

OMISSIS.
E O RELATORIO.

Da preliminar de indeferimento da peticao inicial da acao rescisdria, por

auséncia de depésito prévio
A ré Caixa Econémica Federal - CAIXA suscitou, em contestagio, a reforma da r.

decisio que deferiu os beneficios da justica gratuita ao autor, por entender que a parte “nio é
miseravel juridicamente” (Id 21615, p. 7). Enfatiza que a “simples afirmagio da [do] declarante
nio ¢ suficiente para provar sua situagio econdmica, pois se trata de presungio juris tantum
de veracidade, ou seja, relativa. Assim, somente pode prevalecer, a ponto de obrigar o juizo
a acolher o pedido de justica gratuita, se a presun¢io de miserabilidade nio for contrariada
por qualquer outra prova existente nos autos. No presente caso, o reclamante nio atendeu aos
requisitos, pois seu saldrio é muito superior a 2 salirios minimos” (Id 21615, p. 4-5).

A Fundacio dos Economiirios Federais - FUNCEF arguiu, em contestagio, a
preliminar de indeferimento da inicial da a¢io resciséria, sob alegagio da auséncia de depdsito
prévio, sob o argumento de que o autor nio teria comprovado “suposta miserabilidade em total
descompasso com a realidade, sem provar que as custas processuais realmente lhe venha trazer
prejuizos considerdvelis, eis que a sua renda ultrapassa em muito o ganho mensal de dois salirios
minimos, encontrando-se acima da renda média mensal do brasileiro, nio havendo como ser
enquadrado na hipétese legal do § 1° do art. 14 da Lei n® 5.584/70 c/c art. 790-A da CLT” (Id
22216, p. 4).

Destaca que a “renda mensal liquida do Autor nos trés meses que antecederam o
ajuizamento da A¢io Resciséria foi em média acima de R$5.000,00 (cinco mil reais), o que
demonstra por si sé ser insubsistente o deferimento dos beneficios da justiga gratuita, nio
havendo que se falar no caso em miserabilidade juridica, nio se enquadrando na hipdtese
constitucional do art. 5°, LXXIV da Constitui¢ao Federal de 1988 - CF (art. 790-A, CLT, § 1°,
art. 14, Lei n® 5.584/1970). A afirmacio posta na Peti¢ao Inicial no tocante 3 matéria é presungio
relativa ou juris tantum e s6 podera prevalecer se nio houver nos autos prova em contririo, o que
nio € o caso dos autos, pois nos documentos que instruem a Inicial fica bem claro que o Autor
nio se enquadra na hipétese legal, pelo simples fato de perceber renda mensal superior ao dobro
do saldrio minimo e suficiente para fazer frente ao seu sustento e de sua familia, conforme os
contracheques juntados” (Id 22216, p. 5).

Examino.

Sobre a isenc¢io do autor, assim me manifestei nos autos da A¢io Resciséria n°
0001881-19.2010.5.08.0000 (Id 16923, p. 3-5), extinta, sem resolugio do mérito, em instincia
superior:
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Inicialmente, mister assinalar, a norma que regulamenta a nio
exigéncia do “depdsito prévio” em a¢io resciséria no processo trabalhista
- art. 6°, da Instru¢io Normativa n® 31, do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, in verbis:

“Art. 6° O dep0sito prévio nio serd exigido da massa falida e quando
o autor perceber saldrio igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declarar, sob as penas da lei, que nio estd em condi¢oes de pagar as custas
do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.”

O Exm®. Juiz Federal do Trabalho convocado, Dr. Julianes Moraes
das Chagas, Relator originirio, ao apreciar os pressupostos da a¢io, a fl.
1.217, com base no dispositivo transcrito, nio encontrou dbice quanto a
questio em exame, pois concluiu:

“Como se vé, sao excluidos da exigéncia do depdsito prévio em
agao rescisoria a massa falida e quando o autor perceber salirio igual
ou inferior ao dobro do minimo legal, ou quando declarar nio estar
em condicoes de pagar as custas, portanto, excepcionando o autor do
depdsito (folhas 27).”

A fl. 27, no tltimo pardgrafo da inicial, o autor postula:

“O autor REQUER o beneficio da Justiga Gratuita, por nio
ter condig¢des de arcar com despesas judiciais, sem prejuizo de sua
manutengio ¢ de sua familia, inclusive diante de sua situacio de
aposentado por INVALIDEZ, e pelos mesmos fundamentos REQUER,
também, prioridade no andamento da presente A¢io Resciséria, tudo
com base nos documentos em anexo (doc. 19).”

Vé-se, assim, que o autor, aposentado por invalidez, conforme
declaragio da FUNCEEF de fl. 374, cumpriu a exigéncia do art. 6°, da
Instru¢io Normativa n® 31, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
com a Declarag¢io de que nio estd em “condicoes de arcar com despesas
processuais, sem prejuizo de sua manutengio e de sua familia”, segundo
a inicial, nio obstante o valor de seus proventos seja superior ao dobro do
salirio minimo, tal como se constata, por exemplo, dos demonstrativos
de proventos previdenciirios as fls. 362/367 (dezembro/2009 a
junho/2010).

O processo trabalhista caracteriza-se pela gratuidade. A cobranca
de custas constitui, por vezes, Obice ao trabalhador para postular seus
direitos perante esta Justica Especializada, além do que se configura
em mais um elemento burocritico, dentre tantos ji existentes, para
prolongar a demanda.

A Lei n° 5.584, de 26.06.1970, estabeleceu que, na Justica do
Trabalho, a assisténcia judicidria serd concedida ao trabalhador que
comprovar que sua situagao econémica nio lhe permite demandar sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Por outro lado, a Lein®7.115, de 29.08.1983, dispde que “a declaragio
destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia
econdmica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo
proprio interessado ou por procurador bastante, ¢ sob as penas da lei,
presume-se verdadeira”.

Na forma do art. 1° da Lei 1.060, de 05.02.1950, com a redagio
dada pela Lei n® 7.510, de 04.07.1986, os poderes publicos concederao
assisténcia judiciaria aos necessitados.
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O art. 790, da CLT, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 10.537,
de 27.08.2002, prevé, em seu § 3°:

“E facultado aos juizes, 6rgios julgadores e presidentes dos tribunais
do trabalho de qualquer instincia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro
do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que nio estio em
condigdes de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento
préprio ou de sua familia”.

O acesso a justiga ¢ o direito de ampla defesa constituem garantias
constitucionais asseguradas a todos os cidadios, especialmente aos
necessitados, aos quais o Estado deve prestar assisténcia juridica integral
e gratuita, quando comprovada a insuficiéncia de recursos (art. 5%, XXXV,
LV e LXXIV, da Constitui¢ao Federal de 1988).

In casu, a declaragio prestada, na peticio inicial, é suficiente para o
deferimento da Justiga Gratuita.

Na presente a¢io, o autor apresentou a Declaragio de Hipossuficiéncia, consoante Id
16922, p. 2, como ja referido.

Destaco, ainda, que o Exm®. Ministro Relator, Ives Grandra Martins Filho, nos autos
do Processo TST-RO-1881-19.2010.5.08.0000 (Id 16926, p. 3), invertidas as custas, isentou o
autor do pagamento, nos termos do art. 790-A, caput, da CLT. Assim, foi concedido ao autor os
beneficios da justiga gratuita, nos termos da lei.

Portanto, rejeito a preliminar em exame.

Da preliminar de indeferimento da peticao inicial da acao rescisdria, por
inépcia - Auséncia de demonstracao da violacdo das normas indicadas - Pretensao de

simples reexame de fatos e provas
A ré Caixa Economica Federal - CAIXA requer, em contestagio, o indeferimento da

peti¢io inicial da presente agio resciséria, sob o argumento de que o autor nio apresentou
fundamentos razodveis e/ou plausiveis que indiquem supostas violagdes as normas indicadas,
pelo que visa ao reexame de fatos e provas, a caracterizar inépcia da exordial, 3 luz dos artigos 282
e 488, do Cddigo de Processo Civil, e Stmulan® 410, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
além do documento novo apresentado referente a “criagio do Novo Plano de Beneficios, em 14
de junho de 2006, que estabelece que o recolhimento da contribuigio no Salario Participacao
dos empregados da FUNCEEF inclui o CTVA” (Id 21615, p. 7) - Complemento Temporirio
Variivel de Ajuste ao Piso de Mercado.

Requer, pois, a extingio do processo, sem resolugio do mérito, nos termos do artigo
295, pardgrafo tinico, incisos I e II, combinado com o artigo 267, inciso I, ambos do Cédigo de
Processo Civil.

Analiso.

Creio que niao hi como serem acolhidas as alegagdes da ré, uma vez que o autor
fundamenta a acio na ofensa a dispositivos legais, nos moldes do art. 485, IV, V, VII e IX, do CPC.

A peti¢ao inicial redne condigdes para assegurar a ampla defesa das demandadas, o
contraditério e a prestagio jurisdicional.

Ademais, infere-se, que as alegacoes da ré se confundem com o mérito da causa, a
seguir examinado, o que obsta sua apreciagao no presente momento.

Portanto, rejeito a arguigio em tela.

Cumpre ressaltar que o autor apresentou a r. decisio rescindenda (Acérdio n°
0026600-29.2005.5.08.0004 - Id 16917), em consonincia com a Orientagio Jurisprudencial n®
84, da SBDI-2, do C. TST.
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Assim, a presente a¢io rescisoria estd em condigdes de ser apreciada.

Da prejudicial de decadéncia do direito de propositura da presente acao

A ré Fundagio dos Economiidrios Federais - FUNCEF suscitou a prejudicial em
exame, com base no art. 495, do CPC, sob o argumento de que “a Decisio que o Autor pretende
ver rescindida transitou em julgado na data de 18.8.2008 e o prazo decadencial expirou em
18.8.2010, mesmo o Autor tendo ajuizado Agio Rescisdria anterior em 7.7.2010, que tomou
o namero 0001881-19.2010.5.08.0000, que nio tem o condio de suspender ou interromper o
prazo, justamente por se tratar de caducidade do direito e nio de prescri¢io, pois o art. 207 do
CC, acima citado e transcrito, deixa bem explicitado que as normas que impedem, suspendem
ou interrompem a prescri¢ao, niao havendo desconsiderar que a Presente Rescisoria foi ajuizada
somente em 29.8.2013, o que leva a caréncia desta A¢ao” (Id 22216, p. 2).

Insubsistente a assertiva, uma vez que, como se observa do presente processo, nao ha
se falar em inércia do demandante, que durante o curso do prazo insito no art. 495, do CPC,
promoveu atos processuais e diligéncias com vistas 2 rescisao da v. decisio rescindenda.

Assim destaca, o autor, conforme Id 22143, p. 2:

Veja-se que na acgdo resciséria em comento (AR 0001881-
19.2010.5.08.0000) o Reclamante se valeu de todos os meios processuais
¢ recursos previstos no ordenamento juridico, tendo a referida agio
sido extinta sem julgamento do mérito apenas em razio de formalismo
exacerbado consubstanciado na decretagio, de oficio e em fase recursal,
de inexisténcia da decisao a ser rescindida (decorrente da auséncia de
assinatura e/ou de autentica¢io da cdpia) e a consequente extingio da
a¢ao sem julgamento do mérito, sem a concessio de oportunidade para
a regularizagio do vicio pela parte Autora.

Desta forma, as diligéncias implementadas pelo Reclamante quando
do ajuizamento da agio resciséria ao norte mencionada afastam, de
plano, qualquer alegagio de inércia ou de decaimento do prazo, posto
que o termo inicial deste deve ser contado a partir do trinsito em julgado
da referida agio rescisoria, na qual o Autor manifestou inequivocamente
seu interesse em rescindir o julgado.

Além disto, nio hid que se falar em impossibilidade de prorrogagio
do prazo decadencial para a propositura da agao resciséria, uma vez que o
inciso IX da prépria stmula n®. 100 do C. TST, suscitada pela Reclamada
FUNCEF em sua contestagio, autoriza a prorrogaciao do aludido prazo
decadencial.

Verifica-se que o autor ingressou com a agio resciséria de n® 0001881-
19.2010.5.08.0000, em 06/07/2010, com vistas a rescisio do v. Acordio de n° TRT/1* T/
RO 0026600-29.2005.5.08.0004 (Id 16917, p. 1-20, assinada), da lavra da Excelentissima
Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury, que transitou em julgado em 18/08/2008
(Id 16925).

A referida Ag¢io Resciséria foi extinta, sem resolugio do mérito, sob o fundamento
de que a auséncia de assinatura no documento relativo a decisio rescindenda, apresentado pelo
autor, importa na sua inexisténcia (Orientagio Jurisprudencial n® 84, da SBDI-2, do C. TST,
e arts. 267, caput, ¢ 267, IV e § 3°, do CPC), conforme a v. decisio do Exm®. Ministro Ives
Gandra Martins Filho (Id 16926, p. 1-3), que transitou em julgado em 17/09/2012 (Certidio de
Id 16932); e o autor ingressou com a presente a¢io em 14/08/2013, consoante se vé da data de
protocolo da inicial (Id 16904).

Assim, rejeito a prejudicial em exame.
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Do mérito

Visa o autor, FRANCISCO ANTONIO BATISTA FILHO, por intermédio da
presente acdo resciséria, em face dos réus, FUNDACAO DOS ECON OMIARIOS FEDERAIS
- FUNCEF ¢ CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, 3 desconstituicio do v. Acérdio
proferido nos autos do Processo n°® 0026600-29.2005.5.08.0004, oriundos da MM. 4* Vara do
Trabalho de Belém, movido pelo demandante contra as demandadas, ora rés, com base no art.
485, incisos 1V, V, VII ¢ IX, do Cddigo de Processo Civil, sob a alegagio de que a r. decisio
rescindenda teria violado o art. 468, da Consolidacio das Leis do Trabalho; e o art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢io Federal; bem como em razio de documento novo (art. 485, VII, do CPC). Além
dos documentos disponibilizados no PJe, o autor juntou, a presente a¢ao resciséria, os “autos
integrais da reclamagio trabalhista n® 0039100-03.2000.5.08.0005, cuja coisa julgada foi violada,
da reclamacio trabalhista n°. 0026600-29.2005.5.08.0004, cuja decisio se pretende rescindir,
e da agdo rescisoria anteriormente movida pelo Reclamante, n°. 0001881-19.2010.5.08.0000
[...], conforme expressa autorizagio dos artigos 11, § 5°, da Lei n® 11.419/2006, e 13, § 4°, da
Resolu¢io n® 94 do CSJT” (Id 16904, p. 6).

O demandante foi admitido na CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, em
08/09/1977, e aposentado, por invalidez, decorrente de acidente de trabalho, em 31/05/1993.
Portanto, alega que sua aposentadoria deve ser regida pelo Regulamento dos Planos de Beneficios
- REG/REPLAN (fls. 151/175) e pela Portaria n® 230, de 15/05/1977, do Ministério da Fazenda,
que entrou em vigor em 01/08/1977, conforme dispde a Stimula n° 288, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho.

Em sua peticio inicial, o autor enumera os diversos topicos constantes nos autos do
Processo n°® 0026600-29.2005.5.08.0004, como:

- os termos da inicial daqueles autos (Id 16916, p. 1/11).

- ar. sentenga de conhecimento (Id 16915, p. 1/12), da lavra do Excelentissimo Juiz
Federal do Trabalho Titular da Meritissima 4* Vara do Trabalho de Belém, Dr. Raimundo
Itamar Lemas Fernandes Janior, que julgou totalmente procedente a reclamacio e condenou as
reclamadas, solidariamente, a pagarem ao reclamante suplementagio de aposentadoria com base
no valor correspondente ao cargo de gerente de mercado B, com efeitos a partir de 01/07/2002,
inclusive os reajustes subsequentes, bem como parcelas vencidas até janeiro de 2005 e demais
vincendas, e a pagarem a diferenca de 13° saldrio em razio das diferengas de suplementagao de
aposentadoria, parcelas vencidas até janeiro de 2005 e demais vincendas, e ainda determinou o
cumprimento da obrigac¢ao de fazer, ficando as reclamadas obrigadas a reajustarem os valores
de suplementagio de aposentadoria do reclamante toda vez que houver reajuste do cargo de
Gerente de Mercado B ou que lhe for equivalente na ativa, além de juros e corre¢io monetiria;

- ov. Acérdao n°® TRT-8%1* T./RO 0026600-29.2005.5.08.0004 (1d 16917, p. 1/20), da lavra
da Excelentissima Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury, que, ao reformar a r. sentenga
de 1° Grau, deu provimento aos recursos das reclamadas CAIXA ¢ FUNCEEF e julgou totalmente
improcedente a reclamagio (r. decisio que o autor pretende desconstituir). O demandante opos
embargos de declaragio, que foram rejeitados, consoante v. Acérdao de Id 16919, p. 1/4.

- 0 autor interp0s recurso de revista, cujo seguimento foi negado (Id 16920, p. 1/2),
razao pela qual interpds agravo de instrumento para o Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
que teve seu provimento negado, conforme v. decisio de Id 16921, p. 1/10;

- 0 demandante comenta sobre o v. Acérdio n® TRT/2* T./RO 02523/2001, proferido
nos autos do Processo n® 0039100-03.2000.5.08.0005, de lavra do Excelentissimo Juiz Classista
Vilson Joio Schuber (Id 16912, p. 1/12), que, ao reformar a r. sentenga que julgou a reclamatdria
totalmente improcedente, deu provimento ao recurso ordinirio do autor para condenar,
solidariamente, a CAIXA e a FUNCEEF a pagarem ao reclamante a parcela de abono concedido
em 01/07/1997, acrescido de juros e corre¢io monetiria. O v. Acérdao regional de Id 16909, p.
1/6, rejeitou os embargos declaratérios da FUNCEEF, e acolheu os embargos declaratérios do
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reclamante para, ao sanar a contradi¢io indicada, esclarecer que o abono deve ser pago a partir
do més de julho de 1997 e enquanto perdurar o pagamento aos gerentes da ativa, em parcelas
vencidas e vincendas, como pleiteado na segunda alternativa apresentada na petigao inicial.

O autor ressalta a coisa julgada insita nos autos do Processo n® 0039100-
03.2000.5.08.0005-2000-005-08-00-8 (Ac6rdio n® TRT/2* T/RO 02523/2001, Id 16912, p.
1/12), da lavra do Excelentissimo Juiz Classista Vilson Joao Schuber, que “reconheceu o direito
do Autor a ter incorporado i complementagio dos seus proventos de aposentadoria a parcela
denominada Abono de Ajuste da Remuneragao Gerencial” (Id 16904, p. 7), in verbis:

DO ABONO

[...]

E desta decisio que também recorre o reclamante, alegando
que o abono pleiteado tem natureza salarial e deve ser estendido aos
aposentados, conforme posi¢io majoritiria deste Colendo Tribunal.

Assevera que o abono - Ajuste da Remuneracao Gerencial, ao

ser pago com a denominacao de Complementacao de Mercado,
ter-se-ia tornado permanente, definitivo e incorporado aos contratos de

trabalho, assumido de forma solene e induvidosa a natureza juridica de
reajuste salarial e que pelo disposto no art. 21, item 21.5, do Regulamento
do Plano de Beneficios (RPB) da primeira reclamada, os valores de
suplementagio serdo reajustados de conformidade com as condigdes e
indices apliciveis aos empregados da Instituidora - Patrocinadora, e nos
mesmos meses dessa variagio.

Assiste razio ao recorrente.

[.]

ISTOPOSTO,ACORDAM OSJUIZESDAEGREGIASEGUNDA
TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8§
REGIAO, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DO RECURSO;
SEM DIVERGENCIA, NAO CONHECER DA PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO, PORQUE
MATERIA JA DECIDIDA POR ESTE E. TRIBUNAL (ART. 836,
DA CLT); AFASTAR A ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA RECLAMADA CAIXA CONOMICA FEDERAL - CEF
REINCLUINDO-A NA LIDE; SEM DIVERGENCIA, AFASTAR
A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO; NO MERITO, AINDA
SEM DIVERGENCIA, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
PARA CONDENAR SOLIDARIAMENTE AS RECLAMADAS
FUNCEF E CEF APAGAREM AO RECLAMANTE A PARCELA
DE ABONO CONCEDIDO EM 01.07.97 ACRESCIDA DE
JUROS E CORRECAO MONETARIA. TUDO DE ACORDO
COM A FUNDAMENTACAO. CUSTAS DE R$ 50,00 PELAS
RECLAMADAS, CALCULADAS SOBRE R$ 2.500,00. (Destacou-se)”
(Id 16904, p. 7, destaques apostos pelo autor)

Frisa, o autor, que, em claro paradoxo ao v. Acérdao transcrito, a v. decisio rescindenda
(Acérdao n® TRT-8Y1* T./RO 0026600-29.2005.5.08.0004, Id 16917, p. 1/20) entendeu que
o Complemento de Mercado (outra denominagio concedida ao Abono de Ajuste da Remuneragdo
Gerencial) nio deveria ser incorporado a complementacio dos proventos de aposentadoria do
Reclamante, conforme se pode ver abaixo:

DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE REAJUSTE DA
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA (RECURSOS DA
CEF E DA FUNCEF)
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[...]

O que o reclamante pretende é o reajuste da complementagio de
aposentadoria em virtude da CI Caixa 289, de 15.07.02, a cuja entrada
em vigor a E. 2* Turma limitou o pagamento do abono no Processo
anteriormente referido.

[...]

Referida norma criou Tabelas de Valores de Piso de Mercado (fls.
22 a 26), em atendimento ao disposto no Plano de Cargos e Salirios
de 1998, instituido pela CI GEARU n° 055/98, datado de 28.09.98, que
estabeleceu o Plano de Cargos Comissionados, tendo, em seu item 2.2,
previsto a cria¢gio do chamado Complemento de Mercado, verbis:

“22 Complemento de Mercado: ¢é um complemento

varidvel semelhante ao atual Abono de Ajuste Temporario
de Remuneracao Gerencial, porém, estendido a todos os cargos

comissionados. Terd direito a este complemento o empregado que,
apés designado para cargo em comissio, ainda permanecer com a
remuneragio abaixo do piso de mercado, conforme Tabela Especifica.”
(fl. 252)

Na RH 115/03, a fl. 264, o chamado CTVA tem seu cilculo
especificado nos seguintes termos:

[...]

Nio lhe assiste razio por diversas razoes.

Primeiro, porque nem mesmo os empregados da ativa tém
assegurado o complemento de maneira fixa, dependendo seu pagamento
do cilculo na forma prevista na RH 115/03, consoante acima exposto,
tratando-se, assim, de parcela eventual.

Segundo, porque o beneficio denominado de CTVA foi criado
muitos anos ap6s a sua aposentagio (01.06.93), sendo de ressaltar
que sequer poderia ter sido levado em conta para efeito do cilculo de
complementagio aquela data.

Por fim, porque nio se pode considerar o CTVA como reajuste,
destinado a repor a perda do poder aquisitivo, pais reajustes sao
concedidos por meio de normas coletivas e repercutem nos saldrios dos
aposentados, inexistindo, neste caso, qualquer ofensa ao previsto no
artigo 21, item 21.5, do Regulamento de Beneficios da FUNCEP.
(Id 16904, p. 8/9, destaques do agravante)

Assinala, o autor, que “da simples leitura das decisdes acima colacionadas, se observa
claramente que o Abono de Ajuste da Remuneragio Gerencial (que ji era denominado
também de Complemento de Mercado) teve meramente sua nomenclatura alterada para
Complemento Temporario Variivel de Ajuste de Mercado - CTVA, o que estd expresso no
Plano de Cargos Comissionados da Reclamada Caixa e consignado na prépria decisao
rescindenda. Desta forma, ¢ cristalino que ambas as decisOes se referem a mesma parcela,
de maneira que a decisio rescindenda violou frontalmente a coisa julgada do processo anterior,
n°. 0039100-03.2000.5.08.0005, quando, ao contririo desta, julgou pela improcedéncia

da incorporacio da parcela a complementacao dos proventos de aposentadoria

do Reclamante, o que ja havia lhe sido deferido na acao anterior” (Id 16904, p. 9/10,
destaques do demandante).

Assevera que, em observincia a coisa julgada nos autos do Processo n° 0039100-
03.2000.5.08.0005, o autor “tem direito a receber na inatividade o mesmo valor que recebia
na ativa, de maneira que a mera alteracao do nome (ou ainda que eventualmente se
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considerasse a extincao) de uma das parcelas integrantes de sua remunera¢ao nao
tem o condao de reduzir o valor dos seus proventos” (Id 16904, p. 10, destaques do autor).

Acentua que a pretensio do autor estd respaldada pelo Regulamentado da FUNCEEF,
que dispde no seu art. 21, item 21.5, citado na v. decisao rescindenda, bem como no v. Acérdao
n° 0039100-03.2000.5.08.0005:

As suplementagdes de beneficios serdo reajustadas de conformidade
com as condig¢des ¢ indices apliciveis aos empregados da institui¢io
patrocinadora ¢ nos mesmos meses dessa variagao. (Destaques do
autor)

Assim, sublinha que “a decisao rescindenda julgou em flagrante violacao a coisa
julgada, o que configura afronta ao artigo 5°, XXXVI da Constitui¢io Federal e, nos moldes do
artigo 485, IV do CPC, autoriza a rescisio do julgado e a prola¢io de novo julgamento da causa,
o que desde ja se requer para que, em consonincia com a coisa julgada do processo n°. 0039100-
03.2000.5.08.0005, a suplementacao dos proventos de aposentadoria do Reclamante seja
calculada com base na remuneragio dos empregados da ativa - ocupantes da fun¢io de Gerente
de Mercado ou de qualquer outra nomenclatura que vier a substitui-la - sendo inseridos todos
os complementos inerentes ao exercicio da fungio, tais como o CTVA ou qualquer outra parcela
em cariter semelhante que venha a substitui-lo” (Id 16904, p. 10, destaques do autor).

Sustenta que a v. decisio rescindenda violou o art. 468, da CLT, por entender legitimas
as alteragdes contratuais que defende serem lesivas, implementadas pela CI Caixa 289, pelo que
postula, com base no art. 485, V, do CPC, a rescisio do v. decisum, “para deferir os pleitos Obreiros
no sentido de que a suplementacgao dos proventos de aposentadoria do Reclamante seja
calculada com base na remuneracao dos empregados da ativa - ocupantes da funcao
de Gerente de Mercado ou de qualquer outra nomenclatura que vier a substitui-la -
sendo inseridos todos os complementos inerentes ao exercicio da funcao, tais como o
CTVA ou qualquer outra parcela em carater semelhante que venha a substitui-lo” (Id
16904, p. 11, destaques do autor).

O autor discorre (Id 16904, p. 12/16) que, apds o ajuizamento do Processo n°
0026600-29.2005.5.08.0004, cuja v. decisio pretende rescindir, obteve “DOCUMENTO
NOVO” (NOVO PLANO DE BENEFICIOS DA FUNCEEF - Id 16926, p. 4/28), 4 luz do art.
485, VII, do Cddigo de Processo Civil, e “em noticias veiculadas em revistas e no site da referida
Instituigio (Doc. 28 [Id 16934, p. 1/18]) que, por si sds, sao capazes de assegurar ao Reclamante
pronunciamento favoravel na presente demanda” (Id 16904, p. 12).

Enfatiza o teor do art. 19, parigrafos 2° ¢ 3° do Novo Plano de Beneficios da
FUNCEEF (Id 16926, p. 4/28), que reconheceria que “a base de calculo da suplementagio dos
proventos de aposentadoria é a remuneragio dos empregados da ativa, na qual o CTVA esta
incluido” (Id 16926, p. 11). Dispde o dispositivo aludido:

Art. 19 - O SALARIO DE PARTICIPACAO correspondera as
parcelas que constituem a remuneracao do PARTICIPANTE, sobre
as quais incidem ou incidiam, no caso de AUTOPATROCINADO, as
contribuicdes a ORGAO OFICIAL DE PREVIDENCIA.

(...)

§ 2° O SALARIO DE PARTICIPACAO esti limitado a R$8.300,00 (oito
mil e trezentos reais).

§ 3° O valor previsto no paragrafo anterior serd atualizado anualmente, a
partir de setembro de 2006, pela variagio do indice de reajuste salarial na
data base do PATROCINADOR, podendo o valor ser revisto pelo CD
a cada trés anos com manifesta¢io favoravel do 6rgio responsivel pela
supervisao, pela coordenagio e pelo controle do PATROCINADOR.
(Id 16926, p. 11/12, destaques do autor)
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Assim, pondera, “se a base de cilculo dos proventos da aposentadoria é a remuneracio

e se o CTVA ¢ parcela integrante desta, nio hi como prosperar o primeiro argumento da
decisio rescindenda no sentido de que o CTVA ¢ parcela eventual, pois este tanto nao é parcela

eventual, que, conforme artigo acima transcrito, até hoje integra a remuneracao dos
empregados da ativa” (Id 16904, p. 12/13, destaques do autor). Transcreve noticias veiculadas
no site da FUNCEEF que ratificariam suas razdes (Id 16904, p. 13/15).

Logo, conclui: “[...] o fato de os proventos de aposentadoria serem calculados
sobre a remuneracao dos empregados da ativa rechaca de plano o segundo argumento
da decisao rescindenda no sentido de que o CTVA nio pode ser incluido nos proventos do
Reclamante porque criado muitos anos apds a aposentagao deste” (Id 16904, p. 15, destaques
do autor).

Acentua que o CTVA (Complemento Temporario Varidvel de Ajuste ao Piso de
Mercado) é anova nomenclatura do Abono de Ajuste da Remuneragio Gerencial, que ji existia a
época da aposenta¢ao do demandante e foi pago até 30/06/2002, por forca da v. decisio transitada
em julgado, objeto do Processo n® 0039100-03.2000.5.08.0005. Assim, nio pode prosperar “o
terceiro e ultimo argumento da decisio rescindenda, uma vez que a natureza juridica do
CTVA - se reajuste ou nao - nao altera o fato de que este integra a remuneracao e, por
isso, deve integrar os proventos de suplementacao de aposentadoria do Reclamante,
sob pena de ofensa ao artigo 21, item 21.5 do Regulamento de Beneficios da FUNCEF,
que é categorico ao determinar que a suplementacao da aposentadoria sera paga nas
mesmas condicOes aplicaveis aos empregados da ativa (Id 16904, p. 15, destaques do
autor).

A existéncia de erro fato nos fundamentos da r. decisio rescindenda, afirma, o autor,
baseia-se no fato de que a Exm® Desembargadora Relatora, na r. decisio rescindenda (Acérdio
n°® TRT-8%1* T./RO 0026600-29.2005.5.08.0004, Id 16917, p. 1/20), fundamentou-se no item
10, subitem 10.2.1, do Regulamento dos Planos de Beneficios - REPLAN, para julgar totalmente
improcedentes os pleitos do demandante. Destaca trecho do r. decisum (I1d 16917, p. 14):

Deve-se ter em mente, de inicio, que o Reclamante se aposentou em
1993, sendo sua aposentadoria regida pelo Regulamento dos Planos de
Beneficios - REPLAN, de 13 de margo de 1985, que juntou aos atos as
fls. 49 a 61.

Constam do referido Plano, no item 10, as normas relativas a
complementagio de aposentadoria no caso de invalidez, sendo que, no
tocante a funcao de confianca, resta previsto que serd considerada
se o associado tiver contribuido para a FUNCEF sobre a funcao nos
altimos 12 meses anteriores 3 aposentagio, de forma ininterrupta (sub-
item 10.2.1). (Destaques do autor)

Pondera, que “os mencionados item e sub item do REPLAN sao absolutamente
inaplicaveis a situacao fatica do Reclamante constante dos autos, de maneira que sua
aplicagio errénea, como consignado na decisdo rescindenda, configura erro de fato autorizador
da rescisio do julgado, nos moldes do artigo 485, IX do CPC” (Id 16904, p. 16/17, destaques
do autor). O item 10, sub item 10.2.1, do Regulamento dos Planos de Beneficios - REPLAN,
estabelece:

10 - Da suplementagio de aposentadoria por invalidez:

10.2.1 - Fungio de Confianga:

A fungio de confianga exercida em carater de substituicao ou
eventualidade somente serd considerada se o associado contribuiu para
a FUNCEEF, sobre a mesma fungio e ininterruptamente, nos tltimos
12 (doze) meses imediatamente anteriores a data da aposentadoria.
(Destaques no original)

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014



222

Defende a inaplicabilidade do dispositivo ao caso do autor, ja que a época de sua
aposentadoria, “ocupava funcao de confianca em carater efetivo, desde 11.11.1982 até
a data de sua aposentadoria, em 01.06.1993, e nao em carater de substituicao ou
eventualidade, conforme se observa do Relatério 139955 - Curriculum do Empregado (Doc.
29 [1d 16934, p. 19/20]), devidamente acostado aos autos” (Id 16904, p. 17, destaques do autor).

A vista do alegado “erro de fato”, consistente em aplicar ao autor a norma do sub
item em 10.2.1 transcrito, como entendido na v. decisio rescindenda, postula, o demandante,
com fulcro no artigo 485, IX, do CPC, a “rescisio do julgado para que a suplementacao dos
proventos de aposentadoria do Reclamante seja calculada com base na remuneracao
dos empregados da ativa - ocupantes da funcao de Gerente de Mercado ou de qualquer
outra nomenclatura que vier a substitui-la - sendo inseridos todos os complementos
inerentes ao exercicio da funcao, tais como o CTVA ou qualquer outra parcela em
carater semelhante que venha a substitui-lo“ (Id 16904, p. 17, destaques no original).

Pugna, o autor, enfim, “seja admitida e julgada totalmente procedente esta agio, para
que seja rescindido o r. acérdao prolatado nos autos da Reclamagio Trabalhista n°. 0026600-
29.2005.5.08.0004 ¢ proferido novo julgamento da causa, hipétese em que a suplementagio
dos proventos de aposentadoria do Reclamante seja calculada com base na remuneragio dos
empregados da ativa - ocupantes da fungio de Gerente de Mercado ou de qualquer outra
nomenclatura que vier a substitui-la - sendo inseridos todos os complementos inerentes ao
exercicio da fungio, tais como o CTVA ou qualquer outra parcela em cariter semelhante que
venha a substitui-lo” (Id 16904, p. 19).

Em contestacio e nas razdes finais, a Fundacao dos Economiarios Federais -
FUNCEEF (Id 22216, p. 1/28, e Id 33335, p. 1/3) ¢ a Caixa Econdémica Federal - CAIXA
(Id 21615, p. 1/29, e 1d 27405, p. 1/2) retutam todos os argumentos do autor, sob argumentos
diversos, como a inexisténcia de erro de fato; que o v. Acérdio rescindendo nio incorreria
nas hipdteses dos incisos IV, V e VII, do art. 485, do CPC; que nio haveria violagio literal a
dispositivo legal; inexisténcia da equipara¢io pretendida como Gerente de Mercado B, bem
como o demandante nio faria jus ao Plano de Cargos e Salirio da CAIXA de 1998, ao CTVA;
questionam a existéncia de “documento novo”, porque o autor estaria vinculado ao “REG/
REPLAN e nio ao NOVO PLANO”; a FUNCEEF invoca o principio do pacta sunt servanda,
como ainda a questio do custeio e da recomposi¢ao da reserva matemdtica garantidora do
beneficio; e a CAIXA questiona a solidariedade entre CAIXA e FUNCEF.

Examino.

A ementa, alguns trechos substanciais da fundamentagio e a parte dispositiva do v.
Acérdio rescindendo (Id 16917, p. 1, 8/20) possuem o seguinte teor (ACORDAO TRT 1° T/
RO 00266-2005-004-08-00-7), que pego vénia para transcrever, in verbis:

ACORDAO TRT 1° T./RO 00266-2005-004-08-00-7

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
REAJUSTE SALARIAL CONCEDIDO AOS SERVIDORES
ATIVOS. PRESCRICAO PARCIAL. Aplica-se a Stimula n°
327 C.TST a pedido de diferenca de complementacao de
aposentadoria referente a parcela que desde o inicio fez parte dos
proventos do reclamante, mas que nao foi reajustada como ele
entende que deveria ter sido, por forca de norma regulamentar.
Prejudicial rejeitada.

[..]

2.4 QUESTAO PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
(RECURSO DA FUNCEF)

A FUNCEEF argti a preliminar de litispendéncia, afirmando que
subsiste demanda como pedido idéntico ao dos autos, qual seja, a
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reclamagio n° 00391-2000-005-08-00-8, o que imporia a extin¢io do
presente processo, na forma do disposto no artigo 267, inciso V, do CPC.

O MM. Juizo a quo rejeitou a preliminar ao argumento de que a
causa de pedir e o pedido s2o distintos.

Nio merece reforma a decisio.

Em que pese tenha havido agravo de instrumento para o C. STF com
o intuito de destrancar recurso extraordindrio nos autos do Processo n°®
00391-2000-005-08-00-8, hi carta de sentenca tramitando perante a
MM. 5% Vara do Trabalho de Belém, que, gentilmente, cedeu os autos,
a fim de que pudesse melhor analisar a preliminar, o que passo a fazer.

As partes nos processo sio as mesmas, sendo necessirio, assim,
verificar se hd identidade das causas de pedir e dos pedidos, nos
termos do disposto no §3° do artigo 301 do CPC. Vejamos:

- Processo 00391-2000-005-08-00-8: CAUSA DE PEDIR: abono
concedido pela RD Ata 1349, de 19.08.97. PEDIDO: incorporagao
do Abono de Ajuste da Remuneragio Gerencial na suplementagio da
aposentadoria paga pela FUNCEE. DECISAO: a incorporagio foi
deferida pela E. 2* Turma, através do Acérdio n®2523/2001. Em execucio,
face ao pedido do reclamante de aplicagio dos novos valores decorrentes
da aprovagio do Plano de Cargos e Salirios da CEF, a MM. 5* VTB,
determinou a limitagao dos cilculos a 30.06.02, sob o argumento de que
o Abono de Ajuste da Remunerac¢ao Gerencial deixou de existir
a partir de 01.07.02, quando houve a implantacao definitiva
do Plano de Cargos em Comissao, pela CI CAIXA 289/02, de
15.07.92. A sentenga foi inteiramente ratificada por decisio proferida
pela Egrégia 2* Turma deste Regional, com publicagio em 25.08.04, no
Diidrio Oficial, transitando livremente em julgado em 02.09.04 (TRT/
AP00391-2000-005-08-00-6).

- Processo ora analisado: CAUSA DE PEDIR: CI CAIXA 289,
pela qual foi aprovado pela Diretoria da Caixa o Realinhamento da
Remuneragio dos cargos em comissio, reajustando o cargo de Gerente
Geral I/Gerente de Mercado B, para R$6.744,00, com efeitos a partir de
01.07.02. PEDIDOS: 1°) pagamento da suplementagio de aposentadoria
com base no valor de R$6.744,00 correspondente ao cargo de gerente de
mercado B, fixado por forga da CI Caixa 289, de 15.07.02, com efeitos
a partir de 01.07.02 até¢ 01.09.03, quando deverd ser reajustada para
R$7.082,00 e para R$7.684,00 em setembro de 2004, parcelas vencidas até
janeiro de 2005 e as demais, vincendas; 2°) diferengas consectdrias de 13°
saldrio e 3°) obrigacio de fazer de reajustar os valores de suplementagio
de aposentadoria toda vez que houver reajuste do cargo de gerente de
mercado ou do que lhe for equivalente na ativa.

Ora, resta evidenciado que as causas de pedir e os pedidos
diferem, sendo cedico que basta a falta de um destes requisitos para que
nio se possa falar em existéncia de litispendéncia.

Rejeito, assim, a questao preliminar de litispendéncia, vez
que diferem as causas de pedir e os pedidos.

2.5 QUESTAO PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
(RECURSO DA CEF)

A CEF pleiteia seja reconhecida e declarada a prescrigio, requerendo
a extingao do processo com julgamento do mérito, por entender que
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os novos padrdes salariais a que alega fazer jus o reclamante foram
estabelecidos pela CI CAIXA 289/2002, datada de 15.07.02, a qual teria
alterado unilateralmente o pactuado, de tal sorte que atrairia a incidéncia
da Stmula n® 294 do C. TST, tendo os possiveis lesados prazo até
15.07.04 para insurgirem-se contra ela, sé o tendo feito o reclamante
em 22.02.05.

Ad argumentandum, aduz que como o recorrido pleiteia um beneficio
novo até mesmo para o pessoal da ativa, o direito de acio também estaria
irremediavelmente prescrito, pela aplicagio da Simula n® 326 do C.
TST.

Vejamos.

Ao contririo do que pretende fazer crer a recorrente, o recorrido
nio estd pleiteando parcela jamais recebida por ele, mas sim reajuste
salarial concedido aos servidores ativos por meio do novo Plano de
Cargos e Salirios, que, por forca do que dispoe o artigo 21, item 21.5,
do Regulamento do Plano de Beneficios (R.PB), entende que a ele deve
ser estendido.

Na verdade, aplica-se ao presente caso a Simula n® 327 do C. TST,
pois se trata de pedido de diferenga de complementagio de aposentadoria
referente a parcela que desde o inicio teria feito parte dos seus proventos,
mas que nio foi reajustada como ele entende que deveria ter sido.
Vejamos:

“Complementacao dos proventos de aposentadoria.
Diferenca. Prescricao parcial. Tratando-se de pedido de diferenga de
complementagio de aposentadoria oriunda de norma regulamentar, a
prescrigao aplicivel é a parcial, ndo atingindo o direito de a¢io, mas, tio-
somente, as parcelas anteriores ao qiiinqiiénio.”

Pelas mesmas razdes, inaplicivel também a Stimula n® 294 do C.
TST, pois a CI CAIXA 289/2002, que teria alterado unilateralmente o
pactuado, ¢ datada de 15.07.02 ¢ o reclamante protocolou a agio em
22.02.05, portanto, dentro do qiiinqiiidio.

Rejeito, por essas razdes, a prejudicial de prescrigio.

2.5 MERITO

2.5.1 DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE reajuste da
complementacao de aposentadoria (RECURSOS DA CEF E DA
FUNCEF)

Insurge-se a CEF contra a decisdo que reconheceu a procedéncia do
pedido de suplementa¢io argumentando, em sintese, que o Regulamento
do REPLAN, assim como o REG - Regulamento Bisico da FUNCEEF,
aos quais estaria vinculado o recorrido, definem os critérios para o
cilculo de suplementacio de aposentadoria nio incluindo o CTVA,
parcela nova que complementaria a remuneragio-base quando inferior
ao valor do piso de referéncia do mercado, que nao pode ser considerada
como reajuste disfargado.

Ressalta que nio se deve “...confundir a paridade dos aposentados
com reajustes salariais que sao concedidos aos empregados da ativa, com
vantagens que sao acrescidas por normas internas, mormente quando
instituidas em carater temporario e destinadas a nivelar os empregados
no mercado, desiderato que, a toda obviedade, somente pode ser dirigido
aos empregados em atividade.” (fl. 396)
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Aduz, ainda, que a tltima fungio do recorrente foi a de gerente geral,
nomenclatura esta que nio mais existe, extinta que foi em 30.03.97, mas
que nio pode ser equiparada a de gerente de mercado B, criada em
01.07.02.

A FUNCETEF, por sua vez, afirma que a sentenga deve ser reformada
pelo fato de os reajustes que pleiteia o reclamante terem sido direcionados
ao realinhamento da remuneragao dos cargos em comissao (PCS) e nio
diretamente 3 remuneragio dos gerentes, o que denotaria a necessidade
do exercicio da fun¢io comissionada para o recebimento dos valores dele
decorrentes.

Diz que “... a complementagio da aposentadoria por tempo de
servico, consiste em renda mensal correspondente 3 diferenga entre
o salario de contribui¢io na data da concessio do beneficio e o valor
do beneficio concedido pelo INSS, o que revela que a contratagio do
Plano de Beneficio nio previu contribuigio do recorrido 2 FUNCEF,
ou mesmo da Caixa 3 FUNCEEF, correspondente a futuros reajustes ou
realinhamentos pela vigéncia do PCS do recorrido, questio que afasta
o pretenso direito adquirido vislumbrado pelo Juizo de 1° Grau.” (fl.
411, in fine)

Aduz, ainda, que o item 2.2 do Estatuto da FUNCEF veda a
contribuigio sobre a func¢io de confianca quando o empregado estiver
em atividade, exatamente porque, quando da aposentadoria, nio se
garante valor superior aquele sobre o qual incidiram as contribuigoes.

Vejamos.

O reclamante aposentou-se por invalidez em decorréncia de
acidente de trabalho (acidente de trinsito no percurso casa-trabalho),
em 01.06.93 (INSS - fl. 90), quando ocupava o cargo de gerente geral de
Agéncia I (fl. 225).

Obteve, através de decisio no Processo 00391-2000-005-08-00-
8, a incorporagio do Abono de Ajuste da Remuneragio Gerencial na
suplementa¢io da aposentadoria paga pela FUNCEFE Constou da
fundamentag¢io do Acérdio n® 2* T./TRT/RO 2523/2002, i 1. 9, verbis:

“Ao contririo do alegado pelas recorridas, o ABONO concedido
atravésdaRD Ata 1349,de 13.08.97, sob o titulo de Ajuste de Remuneragio
Gerencial, tem sim, natureza salarial e deve ser estendida ao reclamante,
ja que a reclamada FUNCEF foi instituida pela segunda reclamada -
CEF c¢ integrou o contrato de trabalho havido entre as partes, a teor do
disposto no artigo 1° 1.1. dos Estatutos desta entidade de Previdéncia
Privada, jd que um dos seus objetivos nos termos do artigo e 2°, item 2.1,
dos Estatuto acima, dentre outras vantagens, a de complementagio de
proventos de aposentadoria, concedida pelo INSS em qualquer tempo
aos seus associados inativos.” (sic, negrito no original)

Em execugio, face ao pedido do reclamante de aplicagio dos novos
valores decorrentes da aprovagio do Plano de Cargos e Salarios da
CEF, a MM. 5* VTB determinou a limitacio dos cilculos a 30.06.02,
sob o argumento de que o Abono de Ajuste da Remuneracao
Gerencial deixou de existir a partir de 01.07.02, quando houve a
implantacao definitiva do Plano de Cargos em Comissao, pela CI
CAIXA 289/02, de 15.07.92. A sentenca foi inteiramente ratificada por
decisio proferida pela Egrégia 2* Turma deste Regional, com publicacio
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em 25.08.04, no Didrio Oficial, transitando livremente em julgado em
02.09.04.

Neste processo, pretende o reclamante: 1°) o pagamento da
suplementacio de aposentadoria com base no valor de R$6.744,00
correspondente ao cargo de gerente de mercado B, fixado por for¢a da
CI Caixa 289, de 15.07.02, com efeitos a partir de 01.07.02 até 01.09.03,
quando deveri ser reajustada para R$7.082,00 e¢ para R$7.684,00 em
setembro de 2004, parcelas vencidas até janeiro de 2005 e as demais,
vincendas; 2°) diferencas consectirias de 13 salario e 3°) obrigacio de
tazer de reajustar os valores de suplementagio de aposentadoria toda vez
que houver reajuste do cargo de gerente de mercado ou do que lhe for
equivalente na ativa.

Vejamos.

Deve-se ter em mente, de inicio, que o reclamante se aposentou em
1993, sendo sua aposentadoria regida pelo Regulamento dos Planos de
Beneficios - REPLAN, de 13 de margo de 1985, que juntou aos autos
as fls. 49 a 61.

Constam do referido Plano, no Item 10, as normas relativas a
complementagio de aposentadoria no caso de invalidez, sendo que, no
tocante 3 funcio de confianga, resta previsto que serd considerada se o
associado tiver contribuido para a FUNCEF sobre a fun¢io nos altimos
12 meses anteriores a aposentagio, de forma ininterrupta (sub-item
10.2.1).

Prevé, ainda, o sub-item 21.6.1, in verbis:

“Quaisquer alteragdes nos Planos de Cargos e Saldrios da
Instituidora-Patrocinadora nio serio estendidos aos associados ji em
gozo de beneficio, os quais serdo mantidos nas correspondentes tabelas
de Cargos e Saldrios a eles aplicdveis na data da concessio do beneficio,
ressalvada a ocorréncia de cobertura das respectivas reservas atuariais.”
(sic, fl. 61)

O que o reclamante pretende é o reajuste da complementagio de
aposentadoria em virtude da CI Caixa 289, de 15.07.02, a cuja entrada
em vigor a E. 2* Turma limitou o pagamento do abono no Processo
anteriormente referido.

Consta da CI Caixa 289, in verbis:

“Assunto: Realinhamento da remuneragio de cargos em comissio ¢
adequacio do atual Plano de Cargos em Comissio - PCC

Senhor Gerente

1. Comunicamos aprovacio, pela Diretoria Colegiada, da nova
estrutura de remuneragao dos cargos em comissiao nos niveis gerenciais
e de assessoramento estratégico, bem como agrupamento dos demais
cargos em eixos de carreira especificos, com vigéncia a partir de
01/07/2002, conforme Tabelas de Piso e Gratificacio, Anexos I e IL.” (fl.
18)

Referida norma criou Tabelas de Valores de Piso de Mercado (fls.
22 a 26), em atendimento ao disposto no Plano de Cargos e Saldrios de
1998, instituido pela CI GEARU n° 055/98, datado de 28.09.98, que
estabeleceu o Plano de Cargos Comissionados, tendo, em seu item
2.2, previsto a criacao do chamado Complemento de Mercado,
verbis:
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2

“2.2 Complemento de Mercado: ¢ um complemento varidvel
semelhante ao atual Abono de Ajuste Temporirio de Remunerac¢io
Gerencial, porém, estendido a todos os cargos comissionados. Tera
direito a este complemento o empregado que, apds designado
para cargo em comissao, ainda permanecer com a remuneracao
abaixo do piso de mercado, conforme Tabela Especifica.” (fl. 252)
(negrito)

Na RH 115/03, a fl. 264, o chamado CTVA tem seu cilculo
especificado nos seguintes termos:

“332 COMPLEMENTO TEMPORARIO VARIAVEL DE
AJUSTE AO PISO DE MERCADO - CTVA (rubrica 005) - valor que
complementa a remunerag¢io do empregado ocupante de CC efetivo ou
assegurado quando esta remuneragio foi inferior ao valor do Piso de
Referéncia de Mercado, conforme Anexos VII, VIII e IX.

3.3.2.1 O CTVA ¢ calculado pela férmula: CTVA = VPRM - (SP +
ATS + VP + VG).”

Consoante as defini¢des contidas na referida RH, VPRM corresponde
a0 Valor do Piso de Referéncia de Mercado do cargo em comissio; SP,
a saldrio-padrio; ATS, a adicional por tempo de servi¢o; VP, a vantagem
pessoal e VG, a valor da gratificagio do cargo em comissao (fl. 263, frente
€ Verso).

Verifica-se, nos documentos acostados a inicial e a sua fl. 10, que sio
exatamente os valores dos Pisos de Mercado que o reclamante pretende
que lhe sejam assegurados (fl. 22: R$6.744,00; fl. 24: R$7.082,00 a partir
de 01.09.03 e fl. 25: R$7.684,00, com vigéncia a partir de 01.09.04).

Nio lhe assiste razio por diversas razdes.

Primeiro, porque nem mesmo os empregados da ativa tém
assegurado o complemento de maneira fixa, dependendo seu pagamento
do célculo na forma prevista na RH 115/03, consoante acima exposto,
tratando-se, assim, de parcela eventual.

Segundo, porque o beneficio denominado de CTVA foi criado
muitos anos apds a sua aposentagio (01.06.93), sendo de ressaltar
que sequer poderia ter sido levado em conta para efeito do cilculo de
complementagio aquela data.

Por fim, porque nio se pode considerar o CTVA como reajuste,
destinado a repor a perda do poder aquisitivo, pois reajustes sio
concedidos por meio de normas coletivas e repercutem nos salarios dos
aposentados, inexistindo, neste caso, qualquer ofensa ao previsto no
artigo 21, item 21.5, do Regulamento de Beneficios da FUNCEF".

Destaco que o C. TST vem decidindo nesse sentido em hipéteses
semelhantes, como se depreende da decisio a seguir colacionada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. OC DERET N°
078/092. CEF. Os empregados da CEF aposentados antes da institui¢ao
das func¢oes de confianca a que se refere a OC DERET 078/92 nio fazem
jus a sua integragao aos proventos da complementagio de aposentadoria,

I 21.5. As suplementagdes de beneficios serdo reajustadas de conformidade com as condigdes

e indices apliciveis aos empregados da instituidora-patrocinadora e nos mesmos meses dessa
variagao.’
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haja vista a natureza especial da gratificagio, bem como o seu cariter
provisério, que visou apenas a remunerar grupo limitado de empregados
em atividade. Por conseguinte, nio pode ser considerado aumento
salarial stricto sensu, além do que o regulamento da FUNCEF nio
ampara a pretensiao do reclamante.(...)”.?

Consta da fundamentagio do referido Acérdao, verbis:

“Resta incontroverso que o autor nio exerceu as funcdes de
confianga criadas pela CEF a partir de agosto de 1992, uma vez que se
aposentou dessa data. O reajuste em questio foi dirigido ao empregado
exercente da fung¢io de confianga. Assim, verifica-se que tal medida teve
o escopo de apenas de corrigir, temporariamente, as distor¢des salariais
existentes no quadro de empregados da Caixa Econdmica Federal, nao
sendo possivel lhe atribuir natureza salarial, pois, quando a reclamante
encontrava-se em atividade, nao recebeu tal verba.

Além disso, a gratificagdo foi estabelecida em cariter provisério,
fato que representa Obice A integragio da verba na complementagio da
aposentadoria (item 4 da OC DERET 078/92). Ademais, o item 2.6.1
do Plano de Cargos e Salirios da Institui¢gdo Patrocinadora nio serd
estendida aos associados ja em gozo de beneficio, os quais serdo mantidos
nas correspondentes tabelas de Cargos e Saldrios a eles apliciveis na data
de concessio do beneficio, ressalvada a ocorréncia de cobertura das
respectivas reservas atuariais.

Conclui-se, portanto, que, em face da natureza especial da vantagem
e das normas regulamentares que a disciplinam, torna-se inviivel a sua
integracio na complementagio de aposentadoria, nio exsurgindo deste
entendimento qualquer desatengio do julgado para com os termos do
inciso XXXVI, do artigo 5°, da Constitui¢io da Republica.”

Por assim ser, dou provimento ao recurso para julgar a reclamagio
totalmente improcedente.

Fica prejudicada a anilise da violagio ao artigo 195, § 5°, da CF/88,
das alegacoes de inconsisténcia da equiparagio pretendida entre os
cargos de gerente geral e gerente de mercado, bem como do pedido
de limitacao de responsabilidade da CEF ao recolhimento das cotas da
patrocinadora relativas as parcelas vencidas e vincendas face ao decidido
no item 2.6.2.

ANTE O EXPOSTO, conheco dos recursos, bem como das
contra-razdes a ambos; acolho a preliminar de incompeténcia da Justiga
do Trabalho, determinando a remessa dos autos a Justica Federal, em
face do disposto no artigo 202, § 2°, da CF/88; rejeito a preliminar de
ilegitimidade passiva deduzida pela FUNCEF; rejeito a preliminar de
litispendéncia, por falta de amparo fatico-legal; rejeito, ainda, a prejudicial
de prescri¢ao; no mérito, dou-lhes provimento para julgar totalmente
improcedente a agao. Fica prejudicada a anilise da violagao ao artigo 195,

2 TST 4* T - AIRR-374/1994-002-01-40, Rel. Juiz convocado VIEIRA DE MELLO FILHO,

in DJ 28.10.04.

> No mesmo sentido, cf. Processos TST-RR-538.454/99, 3* T., Rela. Juiza convocada Eneida
de Mello, in DJ de 03.05.02; TST-RR-306.301/96, 2* T., Rel. Min. Luciano Pereira, in D] de
01.12.00 e TST-RR-514.009/1998.8, 1* T. Rel. Juiz Convocado Vieira de Mello Filho, in D]

de 21.02.2003.
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§ 5°, da CF/88, das alegac¢des de inconsisténcia da equiparagio pretendida
entre os cargos de gerente geral e gerente de mercado, bem como do
pedido de limitagio de responsabilidade da CEF ao recolhimento das
cotas da patrocinadora relativas as parcelas vencidas e vincendas face ao
decidido no item 2.6.2. Inverto os 6nus da sucumbéncia para cominar
custas pelo reclamante no importe de R$2.240,00, calculadas sobre
R$112.000,00, valor atribuido a condenagio, das quais fica isento na
forma da lei, tudo conforme os fundamentos.

3 CONCLUSAO

POSTO ISTO,

ACORDAM OS JUIZES DA PRIMEIRA TURMA DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
UNANIMEMENTE, EM CONHECER DOS RECURSOS, BEM
COMO DAS CONTRA-RAZOES A AMBOS; POR MAIORIA,
VENCIDA A EXMA JUiZA RELATORA, EM REJEITAR A
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, A FALTA DE AMPARO LEGAL; A UNANIMIDADE,
EM REJEITAR A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DEDUZIDA PELA FUNCEF; REJEITAR A PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA, POR FALTA DE AMPARO FATICO-LEGAL;
REJEITAR, AINDA, A PREJUDICIAL DE PRESCRICAO; NO
MERITO, POR MAIORIA, VENCIDO O EXMO. JUIZ MARCUS
AUGUSTO LOSADA MAIA, DAR-LHES PROVIMENTO PARA
JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE A ACAO. FICA
PREJUDICADA A ANALISE DA VIOLACAO AO ARTIGO 195,
§ 5°, DA CF/88, DAS ALEGACOES DE INCONSISTENCIA
DA EQUIPARACAO PRETENDIDA ENTRE OS CARGOS DE
GERENTE GERAL E GERENTE DE MERCADO, BEM COMO
DO PEDIDO DE LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE DA
CEF AO RECOLHIMENTO DAS COTAS DA PATROCINADORA
RELATIVAS AS PARCELAS VENCIDAS E VINCENDAS FACE
AO DECIDIDO NO ITEM 262. INVERTER OS ONUS
DA SUCUMBENCIA PARA COMINAR CUSTAS PELO
RECLAMANTE NO IMPORTE DE R$2.240,00, CALCULADAS
SOBRE R$112.000,00, VALOR ATRIBUIDO A CONDENACAO,
DAS QUAIS FICA ISENTO NA FORMA DA LEI, TUDO
CONFORME OS FUNDAMENTOS.

Sala de Sessoes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Oitava Regio. Belém, 04 de outubro de 2005.

SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY, Juiza Relatora.

Na peti¢io inicial da presente A¢io Rescisoria, o autor requer a desconstitui¢io do v.
Acérdiao proferido nos autos do Processo n® 0026600-29.2005.5.08.0004, oriundos da MM. 4*
Vara do Trabalho de Belém, movido pelo demandante contra as demandadas, ora rés, com base
no art. 485, incisos IV, V, VII e IX, do Cédigo de Processo Civil, sob a alegacio de que a r. decisio
rescindenda teria violado o art. 468, da Consolidacio das Leis do Trabalho; e o art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢io Federal; bem como em razio de documento novo (art. 485, VII, do CPC). Além
dos documentos disponibilizados no PJe, o autor juntou, a presente agio resciséria, 0s “autos
integrais da reclamagio trabalhista n® 0039100-03.2000.5.08.0005, cuja coisa julgada foi violada,
da reclamacio trabalhista n°. 0026600-29.2005.5.08.0004, cuja decisdo se pretende rescindir,
e da agldo rescisoria anteriormente movida pelo Reclamante, n°. 0001881-19.2010.5.08.0000
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[...], conforme expressa autorizagio dos artigos 11, § 5°, da Lei n® 11.419/2006, ¢ 13, § 4°, da
Resolugio n® 94 do CSJT” (Id 16904, p. 6).

E oportuna a transcrigio de trechos da r. sentenca proferida nos autos do PROCESSO
N° 0026600-29.2005.5.08.0004, da lavra do MM. Juiz Raimundo Itamar Lemos Fernandes
Janior, entdo Juiz Titular da MM. 4* Vara do Trabalho de Belém, in verbis:

PROCESSO N° 00266/2005-004-08-00-7

RECLAMANTE: FRANCISCO ANTONIO BATISTA
FILHO

RECLAMADAS: FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS
FEDERAIS E CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Em 07-04-2005, as 13:00

SENTENCA

2.3 DO MERITO

2.3.1 DO AJUSTE DA REMUNERACAO GERENCIAL
INSTITUIDO PELA CEF A SUPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA DO RECLAMANTE

O reclamante alega que se aposentou na func¢io de gerente
geral de agéncia-I, com equivaléncia salarial ao cargo de gerente de
mercado, sendo que, se estivesse em atividade, perceberia, em 01.07.97,
R$5.565,00. Entretanto, em julho de 1997, percebeu apenas R$3.457,55.
Por outro lado, aduz que o documento RD Ata 1349 de 19.08.97, no item
3.1 assegura que, sendo o ajuste da remuneragio gerencial um abono, o
mesmo nao ¢ parte integrante da remuneragio-base do empregado. Por
esta razdo, o demandante ajuizou reclamagio trabalhista perante a MM.
5* VTB 391-2000-005-08-00-9, postulando a incorpora¢io do abono
sobredito na suplementagio de aposentadoria paga pela FUNCEEF, o que
lhe foi deferido integralmente.

Na fase de execugio, diz que apresentou cidlculos de liquidagio para
informar que, no dia 15.07.02, por meio da CI CAIXA 289, foi aprovada
pela diretoria da CEF o realinhamento da remuneragio dos cargos em
comissio, reajustando-se o cargo de gerente I/gerente de mercado B,
para R$6.744,00, com efeitos a partir de 01.07.02, o que, no seu entender,
implicaria o reajuste dos seus proventos de suplementagio. Contudo,
a MM. 5* VTB determinou a limitagio dos cilculos a 30.06.02, ao
fundamento de que o abono de ajuste da remuneragio gerencial deixou
de existir a parir de 01.07.02, quando houve a implementacio definitiva
do Plano de Cargos em Comissio, pela CI CAIXA 289/02.

Por esta razio, pretende, na presente reclamatéria, a incorporacio,
aos proventos de aposentadoria, do reajuste da remuneragio gerencial
implementada pela CI CAIXA 289/02, com reajustes ocorridos na tabela
salarial em 01.09.03 ¢ 01.09.04, que fixou em R$7.082,00 ¢ R$7.684,00
respectivamente, os salarios do cargo de gerente I/gerente de mercado B.

A demandada FUNCEEF assegura que a pretensio do reclamante
deve ser julgada improcedente, haja vista que o advento do plano
de cargos e saldrios da segunda reclamada, a partir de julho de 2002,
nio pode produzir efeitos com relagio a terceiros, uma vez que a RD
1349/97 impede a incidéncia da contribui¢gio sobre o entio abono
de realinhamento, prejudicando a pretensio do reclamante que nio
contribuiu para o recebimento da parcela como suplementagio de
aposentadoria.
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Alega, ainda, que o autor recebeu, na regulamentagio do Plano
de Beneficios de Complementagio de Aposentadoria - REPLAN, a
suplementag¢io de sua aposentadoria, o valor da fun¢io de confianga,
para o qual sempre contribuiu para a entidade de previdéncia privada.

Sustenta, ainda, que o estatuto da FUNCEF, no item 2.2, veda
a contribui¢io sobre a fungio de confianga quando em atividade o
empregado, porque, apds a jubilagio, nio se garante a integragio de
valor superior aquele que incidiu suas contribuicdes, explicitando-se
que o associado recebe complementagio de aposentadoria na medida do
saldrio de contribuigio.

Por fim, caso seja deferida a pretensio do demandante, requer que
o reclamante, bem como a CEF, sejam compelidos ao recolhimento das
contribuig¢des para a FUCEF

A segunda reclamada, Caixa Econdémica Federal, argumenta
que a verba pretendida pelo reclamante diz respeito ao Complemento
Tempordrio Varidvel Ajuste de Mercado - CIV'TA, que nio fazia parte da
sua remuneragio-base mensal, uma vez que esta é composta pelas
seguintes parcelas: saldrio-padrio, adicional por tempo de servigo,
fun¢io de confianga, vantagem pessoal - gratificacio de incentivo
a produtividade/gratificagio semestral - saldrio padrio + fungio,
vantagem pessoal do adicional por tempo de servigo resultante da
incorporagiao da gratificagio semestral e vantagem pessoal do tempo
de servigo, resultante da incorporagio das gratificagoes de incentivo 2
produtividade.

Aduz que o Complemento Temporirio Variavel Ajuste de Mercado
- CTVA foi instituido pelo PCC de 1998 pela CI GEARU 055/98 que,
em seu 2.2 definia que:

“Complemento de mercado: é um complemento varidvel
semelhante ao atual Abono de Ajuste Temporirio de Remuneragio
Gerencial, porém, estendido a todos os cargos comissionados. Terd
direito a este complemento o empregado que, apds designado para cargo
em comissao, ainda permanecer com remuneragio abaixo do piso de
mercado, conforme tabela especifica.”

Sustenta que o Complemento Temporirio Varidvel Ajuste de
Mercado - CTVA estd regulamentado no MN RH 115, no item 3.3.1.2:

“Complemento Temporario Varidvel de Ajuste ao Piso de Mercado
- CTVA (rubrica 005) - parcela que complementa a remuneragio-base
do empregado quando esta for inferior ao valor do piso de referéncia
mercado, de acordo com a tabela de gratificagio de cargos em comissio.”

Ressalta que a parcela de Complemento de Mercado ¢ eventual e s6
¢ paga quando a remunerac¢io de um empregado ativo designado para
exercer cargo em comissao fica abaixo do piso de mercado, considerando-
se o0 somatério de toda a remuneracio mensal.

Ademais, alega que, desde a aposentadoria do autor, houve uma
reestruturagio no quadro de carreira da CAIXA, de modo que a
nomenclatura da fun¢io desempenhada pelo demandante nio existe
mais. Portanto, nio haveria como comparar o antigo cargo por cle
ocupado, gerente geral grupo 1 que era restrito a agéncias e foi extinto
em 30.03.97, com o cargo de gerente de mercado B, que foi criado em
01.07.2002.
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Todavia, em caso de condenacio, requer que a responsabilidade da
CAIXA seja limitada a sua obrigagio de recolher a cota da patrocinadora
relativas as parcelas vencidas e vincendas.

Analisa-se.

N1io resta dtvida, como bem decidiu a MM. 5* Vara do Trabalho de
Belém, que o demandante tem direito a perceber, na inatividade,
o mesmo valor que recebe, na ativa, observando-se o conjunto das
parcelas salariais - incluidas as comissoes ou gratificagdes pelo exercicio
de funcio incorporadas, os exercentes da mesma func¢io em que se
aposentou o reclamante (gerente geral 1), por forga do previsto no
art. 21, item 21.5, do Regulamento de Beneficios (RPB) da primeira
reclamada, que dispde:

“As suplementagoes de beneficios serdo reajustadas de conformidade com as
condigdes e indices aplicaveis aos empregados da instituidora-patrocinadora e nos
mesmos meses dessa variagdo.”

Em 15-07-02, através da CI CAIXA 289, que realinhou a
remuneragio dos cargos em comissio ¢ adequou-a ao atual Plano de
Cargos em Comissio - PCC, definiu-se que o gerente de mercado e o
gerente geral I e o gerente de mercado perceberiam o mesmo valor - fls.
20 e 22-25, sendo concedido ao gerente geral I, B, caso do reclamante, os
valores mencionados na inicial.

As tabelas juntadas e a préopria CI CAIXA 289/02 definem no sentido
que a remuneragio da ativa, do cargo que ocupou o reclamante, ¢ a
mencionada na inicial, com os acréscimos requeridos - fls. 24 e seguintes.

Com base nestas premissas, hi que se examinar, uma a uma, as
argiii¢coes das reclamadas.

De inicio, hd que se refutar o argumento da FUNCEEF, no sentido
de que, com o advento do plano de cargos e salirios da segunda
reclamada, a partir de julho de 2002, nio produziu efeitos com relagio a
terceiros, dentre eles o reclamante, uma vez que a RD 1349/97 impede
a incidéncia da contribui¢io sobre o entio abono de realinhamento,
prejudicando a pretensio do reclamante que nio contribuiu para o
recebimento da parcela como suplementagio de aposentadoria. Em
verdade, o reclamante tem direito adquirido, em razio do previsto
originariamente em seu contrato de trabalho, que lhe outorgou o direito
ao realinhamento pretendido, nos termos do item 21.5. do Regulamento
de Beneficios (RPB) da primeira reclamada. O fato de nio ter havido
contribuigio se deu por culpa das reclamadas que nio pretenderam
estender ao reclamante reajustes dados aos da ativa, como se isso fosse
licito. Inadmissivel essa argui¢ao: a ninguém ¢ licito arguir a prépria
torpeza - principio geral de direito.

No que tange ao argumento da segunda reclamada, Caixa Econémica
Federal, no sentido de que a verba pretendida pelo reclamante diz
respeito ao Complemento Tempordrio Varidvel Ajuste de Mercado - CVTA,
que nio fazia parte da sua remuneracio-base mensal, uma vez que
esta ¢ composta pelas seguintes parcelas: salirio-padrao, adicional por
tempo de servigo, fung¢io de confianga, vantagem pessoal - gratificagio
de incentivo a produtividade/gratificagio semestral - salirio padrio +
fung¢io, vantagem pessoal do adicional por tempo de servigo resultante
da incorporagio da gratificagio semestral e vantagem pessoal do tempo
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de servigo, resultante da incorporagio das gratificacdes de incentivo a
produtividade, também nio procede, uma vez que pelas tabelas juntadas
pelo reclamante (fl. 24), nio impugnadas pelas reclamadas, trata-se
de ajuste de fungio de confianga, incorporada ao salario do autor
quando ainda estava na ativa, sendo, mediante este fundamento,
rejeitados todos os demais similares aduzidos pela segunda demandada,
nao havendo que se falar em eventualidade.

As tabelas juntadas demonstram que o cargo de gerente geral 1 é
equiparado com o cargo de gerente de mercado B, sendo posto por
terra, também, este argumento. As tabelas juntadas demonstram o
reajuste pretendido pelo autor - fls. 24 e seguintes.

A falta de base legal, indefere-se o pedido da CAIXA no sentido de
que sua responsabilidade seja limitada a obrigacio de recolher a cota
da patrocinadora relativa as parcelas vencidas e vincendas, haja vista
que o beneficio pretendido pelo reclamante foi conferido por cliusula
contratual ainda em vigor, integrante do contrato de trabalho, havendo
o empregador que responder solidariamente pelos créditos devidos ao
obreiro, como alhures explicitado.

Todos osargumentos das reclamadas sio rejeitados pelos fundamentos
ja expostos: foi concedido o direito ao reclamante de perceber
na inatividade o mesmo tanto que os da ativa perceberem no
exercicio da funcao em que se aposentou o reclamante.

Assim sendo, hi que se julgar totalmente procedente a presente
reclamacao, determinando-se: (1) o pagamento da suplementacio de
aposentadoria do reclamante, com base no valor correspondente ao cargo
de gerente de mercado b, com efeitos a partir de 01-07-02, inclusive com
os reajustes subseqiientes, bem como parcelas vencidas até janeiro de
2005 e demais vincendas; (2) o pagamento da diferenca de 13° salirio
em razio das diferengas de suplementagio de aposentadoria, parcelas
vencidas até janeiro de 2005 e demais vincendas; (3) obrigacio de fazer as
reclamadas, que ficam obrigadas a reajustar os valores de suplementacio
de aposentadoria do reclamante toda vez que houver reajuste do cargo
de gerente de mercado b ou o que lhe for equivalente na ativa.

Todavia, defere-se o requerimento da primeira reclamada, no sentido
de que as contribui¢des devidas pelo reclamante e pela CEF sejam
recolhidas para a FUCEF, observando-se os valores que o reclamante
vier a perceber nestes autos, na proporg¢ao dos valores recebidos ou que
vier a receber.

Juros e corre¢io monetiria aderem ao principal como manda a lei.

()

III - CONCLUSAO

ISTO POSTO,

DECIDO REJEITAR AS QUESTOES PRELIMINARES
DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA DA
JUSTICA DO TRABALHO, DE LITISPENDENCIA E DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA AGIR; REJEITAR A
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO TOTAL OU PARCIAL; E
JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
FORMULADOS NA RECLAMACAO AJUIZADA POR
FRANCISCO ANTONIO BATISTA FILHO CONTRA
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FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS E
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, CONDENANDO AS
RECLAMADAS, SOLIDARIAMENTE, NO QUE FOR
APURADO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA POR
CALCULOS, A (1) PAGAREM A SUPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA DO RECLAMANTE, COM BASE NO
VALOR CORRESPONDENTE AO CARGO DE GERENTE
DE MERCADO B, COM EFEITOS A PARTIR DE 01-07-02,
INCLUSIVE COM OS REAJUSTES SUBSEQUENTES, BEM
COMO PARCELAS VENCIDAS ATE JANEIRO DE 2005
E DEMAIS VINCENDAS; (2) PAGAREM A DIFERENCA
DE 13° SALARIO EM RAZAO DAS DIFERENCAS DE
SUPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA, PARCELAS
VENCIDAS ATE JANEIRO DE 2005 E DEMAIS VINCENDAS;
(3) CUMPRIREM OBRIGACAO DE FAZER, FICANDO
AS RECLAMADAS OBRIGADAS A REAJUSTAREM OS
VALORES DE SUPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA
DO RECLAMANTE TODA VEZ QUE HOUVER REAJUSTE
DO CARGO DE GERENTE DE MERCADO B OU O QUE
LHE FOR EQUIVALENTE NA ATIVA; ALEM DE JUROS
E CORRECAO MONETARIA. TUDO NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO. CUSTAS, PELAS RECLAMADAS, NO
VALOR DE R$2240,00, CALCULADAS SOBRE R$112.000,00,
VALOR ARBITRADO PARA TAL FIM. NOTIFICAR AS
PARTES, TENDO EM VISTA O ATRASO NA PUBLICACAO
DESTA DECISAO, QUE SE DEU POR ACUMULO DE
SERVICO. NADA MAIS.

Na inicial da presente A¢io Rescisoria, o autor indica, como respaldo de sua pretensao,
os incisos IV, V, VII e IX, do art. 485, do CPC, que autorizam o corte rescisério quando a decisio
rescindenda padecer das seguintes hipdteses: ofender a coisa julgada; violar literal disposi¢io de
le1; depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nao
pdde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar pronunciamento favoravel, ¢/ou fundada em
erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa. Indica violagio a norma do art. 468,
da CLT, e ao preceito contido no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢io da Republica.

Quanto a0 “documento novo”, é sustentado na pega vestibular (Id 16904, p. 12/16)
que, ap6s o ajuizamento do Processo n® 0026600-29.2005.5.08.0004, cuja v. decisdo pretende
rescindir, obteve “DOCUMENTO NOVO” (NOVO PLANO DE BENEFICIOS DA
FUNCEEF - Id 16926, p. 4/28), a luz do art. 485, VII, do Cdédigo de Processo Civil, e “em
noticias veiculadas em revistas e no site da referida Instituicao (Doc. 28 [Id 16934, p. 1/18])
que, por si s6s, sio capazes de assegurar ao Reclamante pronunciamento favorivel na presente
demanda” (Id 16904, p. 12). Enfatiza, ainda, o teor do art. 19, paragrafos 2° e 3°, do Novo Plano
de Beneficios da FUNCEF (Id 16926, p. 4/28), que reconheceria que “a base de calculo da
suplementagio dos proventos de aposentadoria é a remuneracio dos empregados da ativa, na
qual o CTVA esta incluido” (Id 16926, p. 11).

A respeito da Acio Resciséria, transcrevo algumas fontes da jurisprudéncia
uniformizada pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho:

Stimula n° 298 do C. TST:

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A DISPOSICAO DE LEL
PRONUNCIAMENTO EXPLICITO (redacio alterada pelo
Tribunal Pleno na sessio realizada em 6.2.2012) - Res. 177/2012, DEJT
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divulgado em 13, 14 ¢ 15.02.2012.

I - A conclusio acerca da ocorréncia de violagio literal a disposi¢ao de lei
pressupde pronunciamento explicito, na sentenga rescindenda, sobre a
matéria veiculada.

IT - O pronunciamento explicito exigido em agio resciséria diz respeito
a_matéria e ao enfoque especifico da tese debatida na acao, ¢
nio, necessariamente, ao dispositivo legal tido por violado. Basta que
o contetido da norma reputada violada haja sido abordado na decisio
rescindenda para que se considere preenchido o pressuposto.

III - Para efeito de acgio resciséria, considera-se pronunciada
explicitamente a matéria tratada na senten¢a quando, examinando
remessa de oficio, o Tribunal simplesmente a confirma.

IV - A sentenca meramente homologatdria, que silencia sobre os motivos
de convencimento do juiz, ndo se mostra rescindivel, por auséncia de
pronunciamento explicito.

V - Nio ¢ absoluta a exigéncia de pronunciamento explicito na agio
rescisOria, ainda que esta tenha por fundamento violagio de dispositivo
de lei. Assim, prescindivel o pronunciamento explicito quando o vicio
nasce no préprio julgamento, como se di com a sentenga “extra, citra e
ultra petita”. (grifos nossos)

Stmula n°® 408 do C. TST:

ACAO RESCISORIA. PETICAO INICIAL. CAUSA DE PEDIR.
AUSENCIA DE CAPITULACAO OU CAPITULACAO
ERRONEA NO ART. 485 DO CPC. PRINCIPIO “IURA NOVIT
CURIA” (conversiao das Orienta¢oes Jurisprudenciais n° 32 e 33 da
SBDI-2) - Res. 137/2005, DJ 22, 23 ¢ 24.08.2005

N3o padece de inépcia a petigio inicial de agio rescisdria apenas porque
omite a subsun¢io do fundamento de rescindibilidade no art. 485 do
CPC ou o capitula erroneamente em um de seus incisos. Contanto que
nio se afaste dos fatos e fundamentos invocados como causa de pedir, ao
Tribunal ¢ licito emprestar-lhes a adequada qualificacédo juridica (“iura
novit curia”). No entanto, fundando-se a a¢ao rescisoria no art. 485, inc.
V, do CPC, ¢ indispensivel expressa indicac¢io, na petigio inicial da ag¢ao
rescisoria, do dispositivo legal violado, por se tratar de causa de pedir da
resciséria, nio se aplicando, no caso, o principio “iura novit curia”. (ex-Ojs
n°s 32 e 33 da SBDI-2 - inseridas em 20.09.2000). (destaques nossos)
Orientacao Jurisprudencial n® 101 da SDI-2 do C. TST:

ACAO RESCISORIA. ART. 485, IV DO CPC. OFENSA A
COISA JULGADA. NECESSIDADE DE FIXACAO DE TESE
NA DECISAO RESCINDENDA (D] 29.04.2003)

Para viabilizar a desconstituigio do julgado pela causa de rescindibilidade
do inciso IV, do art. 485, do CPC, é necessirio que a decisio rescindenda
tenha enfrentado as questdes ventiladas na agio rescisoria, sob pena de
inviabilizar o cotejo com o titulo executivo judicial tido por desrespeitado,
de modo a se poder concluir pela ofensa a coisa julgada.

Orientacao Jurisprudencial n® 136 da SDI-2 do C. TST:

ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. CARACTERIZACAO
(DJ 04.05.2004)

A caracteriza¢io do erro de fato como causa de rescindibilidade de
decisio judicial transitada em julgado supde a afirmagio categérica e
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indiscutida de um fato, na decisio rescindenda, que nio corresponde
a realidade dos autos. O fato afirmado pelo julgador, que pode ensejar
agio rescisoria calcada no inciso IX do art. 485 do CPC, ¢é apenas
aquele que se coloca como premissa fatica indiscutida de um silogismo
argumentativo, nao aquele que se apresenta ao final desse mesmo
silogismo, como conclusio decorrente das premissas que especificaram
as provas oferecidas, para se concluir pela existéncia do fato. Esta
altima hipétese ¢ afastada pelo § 2° do art. 485 do CPC, ao exigir que
nio tenha havido controvérsia sobre o fato ¢ pronunciamento judicial
esmiugando as provas.

Sio pertinentes, ainda, as teses pacificadas pelas Simulas n° 51 e 288, do C. TST,
apliciveis a matéria em exame:

Stiimula n° 51 do C. TST:

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO
NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a
Orientacao Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, D]
20, 22 e 25.04.2005

I - As cliusulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos apds a
revogagio ou alteracio do regulamento. (ex-Stmula n® 51 - RA 41/1973,
DJ 14.06.1973)

IT - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opgao
do empregado por um deles tem efeito juridico de rentdncia as regras do
sistema do outro. (ex-OJ n°® 163 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)
Stmula n® 288 do C. TST:

COMPLEMENTACAO DOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA (inclusio do item II) - Res. 193/2013, DEJT
divulgado em 13, 16 ¢ 17.12.2013.

I - A complementagio dos proventos da aposentadoria é regida pelas
normas em vigor na data da admissio do empregado, observando-se
as alteragdes posteriores desde que mais favoraveis ao beneficidrio do
direito.

I - Na hipétese de coexisténcia de dois regulamentos de planos de
previdéncia complementar, instituidos pelo empregador ou por entidade
de previdéncia privada, a opgio do beneficiirio por um deles tem efeito
juridico de rentincia as regras do outro.

Em suas razdes finais, em especial, o autor sintetiza 0s motivos que, a meu Ver,
justificam o acolhimento de sua pretensao, a luz dos elementos dos autos ¢ da legislagio, pelo
que pego vénia para transcrever os seguintes trechos daquela pega (Id 26143, p. 3-), in verbis:

2 - MERITO

2.1 - DA CARACTERIZACAO DE VIOLACAO A COISA
JULGADA - ARTIGO 485, IV DO CPC

Ao longo da instrucgio processual, restou inconteste que a decisio
rescindenda violou a coisa julgada materializada nos autos da Reclamagio
Trabalhista 0039100-03.2000.5.08.0005.

Isso porque, em suas pegas defensivas, as Reclamadas se limitaram
a afirmar que o Reclamante estaria pretendendo, em verdade, rediscutir
fatos e provas da agdo origindria, sem, contudo, provar tais assertivas e,
menos ainda, afastar as contundentes comprovagoes de violagio 2 coisa

julgada.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 47, n. 93, p. 1-450, jul./dez./2014



237

Ora, Exas., se as Reclamadas sequer refutaram as alegacoes
Obreiras e tampouco demonstraram a inocorréncia de violacao
a coisa julgada, nao ha como nao reconhecer que a decisao
rescindenda, de fato, contrariou o comando transitado em
julgado da acgao n°. 0039100-03.2000.5.08.0005, na medida em
que aquela decidiu em sentido diametralmente oposto ao desta,
embora ambas as decisOes tenham se referido expressamente a
mesma parcela e norma empresarial.

Assim, comprovado que ambas as decisGes apreciaram a mesma
matéria ¢ os mesmos pedidos, tendo, inclusive, consignado em seus
bojos as mesmas normas empresariais ¢ parcelas objeto da controvérsia e
que, a despeito disto, a decisdo rescindenda ¢ absolutamente antagbnica
a proferida nos autos da RT n° 0039100-03.2000.5.08.0005, resta
evidente a violagio a coisa julgada autorizadora da rescisao do julgado.

22 - DA CARACTERIZACAO DE VIOLACAO A
DISPOSITIVO LEGAL - ARTIGO 485,V DO CPC

Também neste particular, as alegagdes das Reclamadas sio vazias e
nio possuem o condio da afastar a evidente viola¢io ao artigo 468 da
CLT praticada pela decisio rescindenda.

Ao longo da instrucao processual nao restaram afastadas
as comprovacgdoes de que a alteracio da nomenclatura da
parcela CTVA ou até mesmo a sua extincao caracterizam
indubitavelmente alteracao lesiva das condicdes ja ha muito
estabelecidas para a complementacao dos proventos de
aposentadoria do Reclamante, o que viola o artigo 468 da CLT.

Nesse sentido, convém salientar que, em sua peca defensiva, a
Reclamada FUNCEEF confessa ter havido alteracao do normativo
interno vigente no ambito da Reclamada CEF. Ora, Exas., se a
partir da edi¢ao do normativo em questao, o artigo 21, item 21.5
do Regulamento de Beneficios da FUNCEEF, que expressamente
prevé a equiparacao de condicOes remuneratérias entre os
empregados daativa e os aposentados, deixou de ser aplicado pelas

Reclamadas, resta evidente que a referida alteracao contratual é

lesiva ao Reclamante e, consequentemente, violadora do artigo
468 da CLT.

Isto posto, em mais este ponto restou evidenciada a necessidade
de rescisio do julgado, posto que em flagrante violagio a dispositivo
legal, qual seja o artigo 468 da CLT.

23 - DA EXISTENCIA DE DOCUMENTO NOVO
QUE, POR SI SO, TEM O CONDAO DE ASSEGURAR AO
RECLAMANTE PRONUNCIAMENTO FAVORAVEL NA
PRESENTE DEMANDA - ARTIGO 485, VII DO CPC

Sobre o assunto, a Reclamada CEF sequer se pronuncia, tendo a
Reclamada FUNCEEF tecido frigeis consideragdes no sentido de que
um dos documentos novos obtidos pelo Reclamante (o “Novo Plano de
Beneticios da FUNCEF”) nio ¢ aplicivel a este, sobre o qual se aplicam
as regras do plano anterior, o REG/REPLAN.

Nao prospera.

A um porque as altera¢des benéficas oriundas do contrato de trabalho
aproveitam a todos os empregados, sendo exatamente esta a hipdtese
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do autos, uma vez que as condigdes dos proventos de aposentadoria do
Reclamante sio decorrentes de seu pacto laboral.

A dois porque ainda que se considerasse que as regras do referido
plano nio sao apliciveis aos empregados participantes do plano anterior,
niao se pode admitir que o novo altere lesivamente o antigo, sob pena de
violagio ao artigo 468 da CLT.

Desta forma, nio hia davidas de que os documentos novos,
consistentes nio apenas no “Novo Plano”, mas também em intimeras
noticias veiculadas em revistas e no site da Reclamada FUNCEF, tém
o condio de, por si sés, assegurar ao Reclamante pronunciamento
favorivel na presente demanda, devendo, por mais esta razoes, ser
rescindido o julgado.

2.4 - DO ERRO DE FATO - ARTIGO 485, IX DO CPC

Inicialmente, impende destacar que nio houve contestagio de
qualquer das Reclamadas acerca da matéria em epigrafe, restando,
consequentemente, soberanos os argumentos e provas produzidos com
a peti¢io inicial.

Desta forma, é inequivoca a existéncia de erro de fato no qual se
fundou a decisio rescindenda, a qual, por mais este motivo, deve ser
rescindida, a teor do inciso IX do artigo 485 do CPC. (destaques no
original)

Como se v&, ndo se trata de alegacio de simples injustiga da r. decisio rescindenda ou de
suposta ma apreciagao ou reexame de fatos e provas, que, por si s6, nao autorizariam o exercicio da
agao rescisoria, a luz do art. 212, do Regimento Interno do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da 8 Regiao, ¢ da Stimula n°® 410, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

A ilustre Desembargadora Elizabeth Fatima Martins Newman lembra, na
fundamentagio do v. Acérdio n°® TRT/SE-I/AR 0071500-07.2008.5.08.0000 (julgado em
08/10/2009 e publicado em 13/10/2009), das li¢goes de Humberto Theodoro Junior, que pego
vénia para reproduzir:

“Por violagio literal entende-se nio a decorrente de divergéncias de interpretagio,
entre varios sentidos razodveis admitidos, mas apenas a frontal ofensa 3 exegese univoca ou
inconteste do texto de lei; e nunca a relativa a apreciagio dos fatos e provas do processo, para o
fim de subsumi-los a regra legal. Nesse sentido, pode-se afirmar que ¢é pacifico, na doutrina e
jurisprudéncia, o entendimento de ser ‘invidvel reapreciar-se os aspectos faticos da res iudicata
no bojo de rescisoria™.

E mais adiante:

“Violar a literalidade de uma lei nio equivale a errar no exame da verdade de um fato
sobre o qual se aplicou a norma. Viola-se a lei quando a tese nela enunciada ¢ entendida de
forma a contrariar seu verdadeiro sentido, nio quando se pratica a injustiga de aplicd-la a um fato
mal interpretado. O erro quanto aos fatos, ou a prova, ofende o direito subjetivo do litigante.
Nio ofende, entretanto, o direito em tese, o direito objetivo, que ¢ o que conta para a resciséria”.

A digna magistrada acentua que converge com esse entendimento Sérgio Sahione
Fadel (apud José Janguié Bezerra Diniz, A¢do Rescisoria dos Julgados, Sao Paulo: Ltr, 1998.
p. 91) quando menciona que “no caso, nao se discute a justiga ou injusti¢a da sentenga, nem
se tergiversa sobre a melhor ou mais adequada interpretacio. Hi que se configurar viola¢io
expressa da norma legal, e mesmo assim nio em fungio de interesse particular ou privado da
parte, mas em atengao a defesa de uma norma de interesse ptiblico”.

A matéria, em exame, apresenta alguma identidade com as a¢oes trabalhistas ajuizadas
por aposentados ou pensionistas do Banco da Amazonia (BASA) e da CAPAF, quando tenho
me pronunciado nos termos adiante expostos, como no caso dov. ACORDAO TRT 22 T./RO
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0080200-25.2002.5.08.0012, de minha lavra (julgado em 28/04/2004 ¢ publicado em 30/04/2004)
e de cuja fundamentagio extraio os seguintes trechos:

A respeito da questdo, suscitada em processos anilogos, tenho
firmado meu convencimento, em consonancia com o Acérdio n°
TRT/2* T. RO 03913/2001, julgado em 05.09.2001 e publicado em
10.09.2001, in verbis:

“ABONO. APOSENTADOS DO BASA.

Os aposentados e pensionistas do Banco da Amazoénia S/A fazem jus
a0 abono, assegurado em norma coletiva, em favor dos empregados em
atividade, em razio da natureza salarial dessa vantagem, a luz do art. 457,
§ 1°, da CLT, sob pena de perda de seu poder aquisitivo, negativa da
cidadania e odiosa discriminag¢io, repudiada pelo direito natural e pela
Constituigio da Republica.

(...) De qualquer modo, o exame da questio revela que a pretensio,
deduzida na inicial, nao foi colhida pela res judicata, uma vez que os
reclamantes pleiteiam a concessio de abono oriundo de norma coletiva
(Proc. TST-DC-713.007/2000-5), com vigéncia até 31.08.2001, que
concedeu abono de R$-1.500,00 ao pessoal da ativa, sem estendé-lo aos
aposentados e pensionistas.

A alegada reniincia ao direito de suplementagio de proventos
equiparada aos empregados em atividade, entretanto, nio pode ter o
sentido preconizado pelos demandados, a ponto de impedir a percep¢iao
de qualquer beneficio em favor de aposentados ou pensionistas, como
se os alegados acordos judiciais constituissem a propria negativa prévia
de todas as conquistas da ciéncia juridica trabalhista, numa auténtica
contrafagio aos fundamentos do direito do trabalho.

Na verdade, tanto a realidade fatica como o direito sio fendmenos
dinimicos que evoluem. Por isso, o art. 471, do CPC, por exemplo,
estabelece, como exce¢io dos efeitos da coisa julgada, a possibilidade de
revisio quando, tratando-se de relagio juridica continuativa, sobreveio
modifica¢ao no estado de fato ou de direito.

In casu, a tese dos demandados é de todo inaceitivel, porque
representaria uma auténtica rendncia prévia dos reclamantes a todo e
qualquer beneficio, pelo simples fato da aposentadoria, em que pese a
obrigagio regimental de sua suplementacio e, por evidente, dos reajustes
impostos pela perda do poder aquisitivo do aposentado ou pensionista.
Ora, isso seria a negativa da prépria cidadania.

Evidencia-se, portanto, que a pretensio dos reclamantes ndo fere o
instituto da coisa julgada, posto que esta se verifica apenas quando se
reproduz agio anteriormente ajuizada, de cuja sentenca nio caiba mais
recurso, nos moldes do art. 301, §§ 1°, 2° e 3°, do CPC. Essa situagio
ndo se configura, nestes autos.

A causa petendi e o pedido, no presente dissidio, sio diversos
daqueles estabelecidos nos acordos firmados outrora, tal como decidiu
a instincia origindria, cujos fundamentos adoto, em consonincia com a
jurisprudéncia pacifica deste E. Tribunal, em casos idénticos.

Rejeito, pois, a preliminar.”

Assim, infere-se também destes autos que ndo se evidenciam o
mesmo pedido e a mesma causa de pedir, no cotejo entre agoes anteriores
e a presente demanda, pelo que se confirma a r. sentenga impugnada.
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Dos abonos

Defendem os demandados, ora recorrentes, que o abono ¢é
devido apenas ao pessoal em atividade, com o intuito de incentivar a
produtividade, e que essa vantagem teria natureza de liberalidade, e nao
salarial ou remuneratéria, como pretendem os reclamantes e deferido
pelo MM. Juizo a quo.

Argumentam, ainda, que os abonos foram concedidos aos
empregados do BASA mediante norma coletiva, ¢ os autores sio
aposentados e pensionistas, portanto, nio constituiriam reajuste nem
integrariam a remunerag¢io dos empregados, por nao possuirem natureza
salarial, n3o havendo, assim, acréscimo na folha mensal de pagamento de
pessoal, pois nio refletiriam nas demais obrigagdes trabalhistas, em face
de sua natureza indenizatoria.

Data venia dos argumentos apresentados pelos recorrentes, creio nio
merecer reforma o r. decisério recorrido. A tese dos reclamados deve
ser rejeitada, pois o art. 457, § 1°, da CLT, dispde, de modo claro, que
os abonos pagos pelo empregador integram o salirio, entendimento
confirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Irrelevante se a vantagem, de natureza salarial, ¢ paga em parcela
Ginica ou n3o, uma vez que a legislagio nao faz essa discriminagao.

O beneficio, concedido em situagdes emergenciais, que nao
se confunde com participagio nos lucros, ou resultados, constitui
verdadeira antecipagao salarial.

Desse plus salarial nio devem ficar excluidos os aposentados
e pensionistas do Banco reclamado, vinculados a CAPAF, nio
propriamente porque devessem perceber como se na ativa estivessem,
mas precisamente porque o abono questionado, estabelecido em
norma coletiva, tem, por forga de lei, natureza salarial e, assim, deve ser
assegurado a todo o pessoal do BASA, em atividade, ou ndo, sob pena de
odiosa discriminagio, que nio encontra respaldo no direito natural e na
Carta Magna, conforme reiteradas decisoes deste E. Tribunal Regional,
em casos idénticos.

Nenhuma norma coletiva pode alterar a natureza salarial do abono,
em razio do disposto no art. 457, § 1°, da CLT.

A controvérsia, entio, se resolve pela interpretagio desse dispositivo
legal, sem ofensa a qualquer dispositivo constitucional. Muito
pelo contririo, o acolhimento da tese defendida pelos demandados
representaria violagio ao principio da legalidade.

Nio hi se falar em violagio a qualquer norma ou principio
constitucional referidos pelos reclamados, até porque a controvérsia
se resolve, essencialmente, no plano da legislagio ordiniria, acima
transcrita.

No caso dos autos, é patente que o Autor, aposentado desde 1993, nio exerceu a fungio

de confianga, como gerente, em carater de mera substituigio ou eventualmente, conforme a
premissa definida na r. decisio rescindenda, mas ji vinha exercendo, em cariter efetivo, por
mais de dez (10) anos, desde novembro de 1982, cargo de gerente, até quando se aposentou,
por invalidez, em 1° de junho de 1993, uma vez que sofreu acidente de trabalho, dai porque
faz jus ao beneficio integral na inatividade, como se na ativa estivesse, conforme as normas
regulamentares da FUNCEEF, precisamente como pleiteia na inicial e havia sido deferido pela
r. sentenga prolatada pelo Exm®. Juiz Raimundo Itamar Lemos Fernandes Janior, entao Titular
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da MM. 4? Vara do Trabalho de Belém, nos autos do Processo n® 0026600-29.2005.5.08.0004,
cujos termos foram anteriormente transcritos.

Pertinente, ainda, a transcrig¢ao do r. Parecer do Exm®. Dr. Loris Rocha Pereira Junior,
DD. Representante do Ministério Piblico do Trabalho (Id 52854, p. 1/2), in verbis:

MERITO

DA OFENSA A COISA JULGADA MATERIAL

A decisio rescindenda (proferida nos autos do processo n® 0026600-
29.2005.5.08.0004) viola coisa julgada formada nos autos da reclamagio
trabalhista n® 0039100-03.2000.5.08.0005. Nesta, entendeu-se que a
“Complementac¢io de Mercado” é, em verdade, outra denominagio dada
para a antiga parcela denominada “Ajuste de Remunera¢io Gerencial”.
Por isso, ter-se-ia tornado permanente e incorporado aos contratos de
trabalho, de forma que seriam reajustados os valores de suplementacio
de aposentadoria de acordo com tal parcela.

Janosautosdadecisiorescindenda,entendeu-se que o “Complemento
de Mercado” nio deveria ser incorporado a complementagio dos
proventos de aposentadoria do Reclamante. Fundamentou-se no fato de
que o CTVA foi criado depois da aposentagio do reclamante, além de
entender que o CTVA ¢ parcela eventual e, ainda, que o CTVA nio pode
ser considerado como reajuste.

No entanto, verifica-se que, no item 2.2 do Plano de Cargos
Comissionados da Reclamada, estd expresso que o CTVA se refere ao
antigo Abono de Ajuste da Remuneragio Gerencial. Ademais, o item 2.2
estd consignado na proépria decisio rescindenda.

Dessa forma, entende-se que a decisio rescindenda incidiu na
hipétese do art. 485, IV do CPC, pois violou a coisa julgada formada nos
autos do processo n°0039100-03.2000.5.08.0005.

DA VIOLACAO LITERAL A DISPOSICAO DE LEI

O artigo 21, item 21.5 do Regulamento de Beneficios da FUNCEEF,
que prevé a equiparagio de condig¢bes remuneratérias entre os empregados
da ativa e os aposentados, deixou de ser aplicado pelas Reclamadas.

No entanto, o art. 468 da CLT dita que qualquer alteragio prejudicial
na forma de pagamento constitui alteragio contratual lesiva. Portanto,
houve a literal violagao do art. 468 da CLT, razio pela qual a decisio deve
ser rescindida, com fulcro no art. 485, V do CPC.

DA OBTENCAO DE DOCUMENTO NOVO

O documento novo obtido pelo reclamante em 2006, consistente
no “Novo Plano de Beneficios da FUNCEF” e nas noticias veiculadas
no site da FUNCEEF e em jornais sio capazes, por si sés, de assegurar ao
Reclamante pronunciamento favoravel na demanda.

No art. 19 do referido plano é expresso que a base de cilculo da
suplementagio dos proventos da aposentadoria é a remunera¢io dos
empregados da ativa, na qual o CTVA esti incluido. Tal constatagio é
corroborada pelas amplas noticias veiculadas no site da FUNCEF e em
jornais. Rechaga-se, portanto, o argumento da decisio rescindenda de
que o CTVA ¢ parcela eventual.

Nesse sentido, deve ser aplicado o artigo 485, VII, do CPC, para
rescindir o julgado a fim de que a suplementacio dos proventos de
aposentadoria do Reclamante seja calculada com base na remuneragio
dos empregados da ativa.
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DO ERRO DE FATO NO QUAL SE FUNDOU A DECISAO
RESCINDENDA

Na decisio rescindenda, verifica-se que foi aplicado o subitem 10.2.1
do Regulamento dos Planos de Beneficios. Este subitem pressupoe o
exercicio da fun¢io de confianca em cariter de eventualidade, razio pela
qual nio é aplicivel ao caso uma vez que foi demonstrado nos autos que
o Reclamante ocupava fungio de confianca em cariter efetivo, desde 11
de Novembro de 1982 até a data de sua aposentadoria.

Nesse sentido, constatado o erro de fato, deve ser aplicado o art. 485,
IX do CPC para rescindir o julgado a fim de que a suplementacio dos
proventos de aposentadoria do Reclamante seja calculada com base na
remuneragao dos empregados da ativa, inseridos todos os complementos
inerentes a fungio, como o CTVA.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Tendo em vista a aplicagio do principio da sucumbéncia na seara
trabalhista, as Requeridas devem ser condenadas ao pagamento de
honoririos sucumbenciais em 20% sobre o valor da causa, com fulcro
nos arts. 789, 11, § 1° ¢ 790-B da CLT e no inciso II da simula 219 do
TST.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Pablico do Trabalho pela
admissibilidade da agio resciséria; no mérito, opina pelo julgamento de
total procedéncia, nos moldes da fundamentacio acima.

E o parecer.

Belém, 20 de janeiro de 2014.

Loris Rocha Pereira Junior, Procurador Regional do Trabalho.

Assim, julgo totalmente procedente a presente A¢io Rescisdria, nos termos
pleiteados na inicial.

Dos honorarios advocaticios
Alega, o autor, a aplicagio no Processo do Trabalho do principio da sucumbéncia, nos

termos dos arts. 789, 11, § 1°, e 790-B, da CLT, e do item II, da Sdmula n® 219, do C. TST, que

dispoe:

HONORARIOS ADVOCATICIOS. HIPOTESE DE
CABIMENTO (nova redacio do item II e inserido o item III 4 redacio)
- Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011.

[...]

II - E cabivel a condenacao ao pagamento de homnorarios

advocaticios em acao resciséria no processo trabalhista.
(Destaques no original)

Pugna, assim, pela condenagio das demandadas ao pagamento de honoririos

sucumbenciais na base de 20% sobre do valor da causa - “R$-111.522,88 (cento e onze mil,

quinhentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos), correspondente ao valor da causa da agio
originaria, de n® 0026600-29.2005.5.08.0004, cuja decisio se pretende rescindir” (Id 16904, p. 19).

Com respaldo no item II, da Simula n° 219, do C. TST, defiro a pretensio quanto a

condenacio das demandadas ao pagamento de honoririos advocaticios, a base de 20% sobre do

valor da causa.

ANTE O EXPOSTO, rejeito as preliminares de indeferimento da petigao inicial da

presente agao rescisoria, por auséncia de depésito prévio e por inépcia da exordial, e a prejudicial
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de decadéncia, suscitadas pelas rés Caixa Econdémica Federal ¢ Fundagio dos Economiirios
Federais - FUNCEF, em contestagio, a falta de amparo legal, e admito a presente ac¢io resciséria;
e, no mérito, julgo-a totalmente procedente, para desconstituir (judicium rescindens) o w.
Acérdao TRT-8%1* T./RO 0026600-29.2005.5.08.0004 e, proferindo novo julgamento da causa
(udicium rescissorium), acolher integralmente os pedidos formulados na agio trabalhista
ajuizada por FRANCISCO ANTONIO BATISTA FILHO contra FUNDACAO DOS
ECONOMIARIOS FEDERAIS ¢ CAIXA ECONOMICA FEDERAL, para condenar as
reclamadas, solidariamente, no que for apurado em liquidagio de sentenga por cilculos, a (1)
pagarem a suplementagio de aposentadoria do reclamante, com base no valor correspondente
ao cargo de Gerente de Mercado B, com efeitos a partir de 1° de julho de 2002, inclusive com os
reajustes subsequentes, bem como parcelas vencidas até janeiro de 2005 ¢ demais vincendas; (2)
pagarem a diferenga de 13° salirio em razio das diferencas de suplementagio de aposentadoria,
parcelas vencidas até janeiro de 2005 e demais vincendas; (3) cumprirem obrigacio de fazer,
ticando as reclamadas obrigadas a reajustarem os valores de suplementagio de aposentadoria
do reclamante toda vez que houver reajuste do cargo de Gerente de Mercado B ou o que lhe
for equivalente na ativa; além de juros e corregio monetiria; ¢ asseguradas as contribui¢oes
devidas pelo reclamante e pela CAIXA em favor da FUCEF, com observancia dos valores que
o reclamante vier a perceber por forca da presente decisio, na propor¢io das quantias que lhe
forem creditadas, até os limites propostos na inicial da presente ac¢io resciséria, sem prejuizo
das parcelas vincendas; e, ainda, defiro a pretensio quanto a condenagio das demandadas ao
pagamento de honoririos advocaticios, a base de 20% sobre do valor da causa, tudo conforme
os fundamentos. Custas de R$-2.230,45 (dois mil, duzentos e trinta reais ¢ quarenta e cinco
centavos), pelas rés, calculadas sobre o valor dado a causa de R$-111.522,88 (cento e onze mil,
quinhentos e vinte e dois reais e oitenta ¢ 0ito centavos).

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DO TRABALHO da Egrégia
Secao Especializada I do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiao,
unanimemente, em rejeitar as preliminares de indeferimento da peticao inicial da
presente acao rescisoria, por auséncia de depdsito prévio e por inépcia da exordial, e
a prejudicial de decadéncia, suscitadas pelas rés Caixa Econdmica Federal - CAIXA e
Fundacao dos Economiarios Federais - FUNCEF, em contestacao, a falta de amparo
legal, e admitir a presente acao rescisoria; e, no mérito, sem divergéncia julgar a
acao rescisOria totalmente procedente, para desconstituir (judicium rescindens) o v.
Acérdao TRT-8%/1* T./RO 0026600-29.2005.5.08.0004 e, proferindo novo julgamento
da causa (judicium rescissorium), acolher integralmente os pedidos formulados
na acdo trabalhista ajuizada por FRANCISCO ANTONIO BATISTA FILHO
contra FUNDA(;AO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF e CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, para condenar as reclamadas, solidariamente,
no que for apurado em liquidacao de sentenca por calculos, a (1) pagarem a
suplementacao de aposentadoria do reclamante, com base no valor correspondente
aocargode Gerente de Mercado B, com efeitos a partir de 1°de julho de 2002, inclusive
com os reajustes subsequentes, bem como parcelas vencidas até janeiro de 2005 e
demais vincendas; (2) pagarem a diferenca de 13° salario em razao das diferencas
de suplementacao de aposentadoria, parcelas vencidas até janeiro de 2005 e demais
vincendas; (3) cumprirem obrigacao de fazer, ficando as reclamadas obrigadas a
reajustarem os valores de suplementacao de aposentadoria do reclamante toda vez
que houver reajuste do cargo de Gerente de Mercado B ou o que lhe for equivalente
na ativa; além de juros e correcao monetaria; e asseguradas as contribuicoes devidas
pelo reclamante e pela CAIXA em favor da FUCEF, com observancia dos valores
que o reclamante vier a perceber por forca da presente decisao, na proporcgao das
quantias que lhe forem creditadas, até os limites propostos na inicial da presente
acao rescisoria, sem prejuizo das parcelas vincendas; e, ainda, deferir a pretensao
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quanto a condenacao das demandadas ao pagamento de honorarios advocaticios,
a base de 20% sobre do valor da causa, tudo conforme os fundamentos. Custas de
R$-2.230,45 (dois mil, duzentos e trinta reais e quarenta e cinco centavos), pelas rés,
calculadas sobre o valor dado a causa de R$-111.522,88 (cento e onze mil, quinhentos
e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos).

Sala de Sessoes da Egrégia Se¢ao Especializada I do Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido. Belém, 8 de maio de 2014. (Publicado no DEJT em 12/05/2014)

VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA, Desembargador do Trabalho
Presidente ¢ Relator.

R 2. 0.0.2.0.0.2.0.0.2.0.9.9.0.9.9.0.2.9.9.2.9.9.2.0.9.2.0.9.9.2.2.0.0.2.0 1

ACIDENTE DE TRABALHO. INCAPACIDADE LABORATIVA PARCIAL.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. CONFIGURACAO.

ACORDAO TRT/4*T/RO 0001510-37.2011.5.08.0124
RELATORA: Desembargadora PASTORA DO SOCORRO TEIXEIRA LEAL

RECORRENTE: HELIOS COLETIVOS E CARGASLTDA
Dra. Flaviane Candida Pereira

RECORRIDO: GILBERTO PEGO DE SOUZA
Dra. Patricia Maria Costa de Castro e outros

ACIDENTE DE TRABALHO. INCAPACIDADE
LABORATIVA PARCIAL. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
CONFIGURACAO. Uma vez comprovados o acidente do
reclamante durante o exercicio de seu labor em prol da
reclamada, o nexo de causalidade entre a patologia apresentada
pelo trabalhador e o trabalho por ele exercido, bem como a
reducao de 75% de sua capacidade laboral para o labor que exija
esforco fisico, sao devidas as indenizacdes perseguidas a titulo de
danos materiais e morais.

1 RELATORIO
OMISSIS.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONHECIMENTO

Conheco do recurso ordindrio interposto pela reclamada, uma vez preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

As contrarrazdes também estio em ordem.

2.2 DA PRELIMINAR DE COISA JULGADA

A recorrente repisa as alegagdes da defesa no sentido de que as partes celebraram
acordo em reclamatdria anterior no montante total de R$-14.000,00, tendo sido pago ao autor o
valor de R$ 4.000,00, bem como fora considerado quitada uma confissio de divida no valor de
R$ 10.000,00. Além disso, foi reconhecida a rescisio por iniciativa da empresa, liberado o FGTS
e fornecidas as guias para habilita¢io ao seguro desemprego.
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Em sintese, aduz que com a conciliagio houve quita¢io reciproca total e completa
dos direitos decorrentes do contrato de trabalho havido entre as partes (foram decididas todas
as pendéncias que os litigantes pudessem possuir reciprocamente até aquela data), sendo
impossivel que o autor venha reclamar novamente em face do mesmo contrato de trabalho.

Salienta que, em razio da boa-fé e da nao perpetuacio dos litigios, nao pode a parte que
transacionou, SEM NENHUMA RESSALVA, propor nova agio relativa ao mesmo contrato de
trabalho. Destarte, pugna pelo acolhimento da coisa julgada, extinguindo-se o processo sem
resolugio de mérito (art. 267, inciso V, do CPC).

Vejamos.

Ab initio, considero prejudicada a anilise das alegagOes da recorrente que representam
mera reprodugio ipsis litteris da pega contestatéria, uma vez que nio impugnam a sentenga
vergastada nos termos em que fora proposta.

Pois bem.

De acordo com o disposto no art. 301, §§1° e 2° do CPC, ha coisa julgada “quando
se repete agao que ja foi decidida por sentenga, de que nio caiba recurso”, demandas idénticas
sa0 aquelas que possuem a triplice identidade: “as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido”. Essa é a regra geral.

Nesse diapasdo, entendo que nio hi que se falar em coisa julgada nos presentes
autos, posto que o acordo homologado nos autos do processo n° 0000445-07.2011.5.08.0124,
diz respeito aos pedidos feitos naquele processo: nulidade do TRCT, reversio da justa causa,
diferenga de horas extras 50% e reflexos; horas extra (100%) e reflexos; horas interjornada e
reflexos; aviso prévio, FGTS SOBRE AVISO PREVIO; MULTA DO ART. 467 SOBRE
AVISO PREVIOY/ 13° salsrio/férias + 1/3/FGTS; 13° salirio, FGTS sobre 13° saldrio; férias +
1/3; FGTS sobre férias + 1/3; FGTS + 40%, indenizacio pela nio entrega das guias de seguro
desemprego. Isso ficou bem claro nos préprios termos do acordo homologado em Juizo, que
consignou expressamente “QUITACAO: Com o presente acordo o reclamante d4 A reclamada
quitagio plena, geral e irrevogivel de todas as parcelas relacionadas na inicial, e a reclamada dd ao
reclamante quitagio do termo de confissio de divida, no valor de R$-10.000,00 (dez mil reais),
conforme 3s fls. 155 dos autos”. Nos presentes autos, verifica-se que o objeto da reclamatdria é
o pagamento de indenizagdes por dano moral (R$-24.000,00), por dano material (R$-25.000,00)
e por dano material compensador do custo do tratamento (R$-126.720,00).

Desta feita, diante do acima esposado, rejeito a preliminar em epigrafe e mantenho
incélume a d. Sentenga de primeiro grau neste particular.

2.3 DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

A apelante renova a prejudicial em epigrafe, irresignada com a d. Sentenga que
entendeu que o prazo prescricional aplicavel ¢ de 05 anos, até o limite de dois anos a contar da
extingio do contrato de trabalho, consoante com as regras previstas na CLT.

Enfatiza ser incontroverso que o autor postula o pagamento de indenizagio civil por
danos decorrentes de um alegado acidente de trabalho ocorrido em 15/03/2008, sendo que a agao
foi ajuizada em novembro de 2011, trés anos e oito meses apds a ocorréncia do alegado acidente.
Logo, aplica-se ao caso concreto o disposto no artigo 206, § 3°, do Cédigo Civil, pelo que pretende
seja acolhida a prejudicial epigrafada, afastando-se a condenagao imposta a empresa.

Pois bem.

Como dito alhures, nio merecem ser analisadas as alegagdes da recorrente que
representam mera reprodugio ipsis litteris da pega contestatdria, porque nio impugnam a
sentenga vergastada nos termos em que fora proposta, razio pela qual as considero prejudicadas.

Analiso.

Ab initio, ressalto que a responsabilidade civil por danos é matéria eminentemente
civil, apenas a competéncia é que ¢ trabalhista, tal qual ocorre no caso do pequeno empreiteiro,
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operirio que tem a seu favor o rito trabalhista, mas os pleitos veiculados sio de natureza civil e
assim devem ser analisados.

O diploma Consolidado nio contempla disciplina atinente a responsabilidade civil, o
que autoriza a aplicagio da regra contida no seu art. 8°, pardgrafo tinico, que envia o exame da
questdo ao Direito Comum. Inclusive, em face das novas competéncias da Justica do Trabalho
trazidas pela EC 45/2004, ampliou-se o leque de possibilidades de o juiz trabalhista socorrer-se
da disciplina do direito comum para dirimir o litigio.

Forgoso ¢ dizer que, embora decorra da relagio laboral, a responsabilidade civil aqui
analisada é matéria disciplinada pelo Cédigo Civil nos seus arts. 186 a 188, 206, § 3°, Ve 927 a
954.

Ao analisar controvérsias relativas ao pleito de dano moral e/ou material decorrentes
de acidente de trabalho e¢/ou doenga profissional, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho
pacificou entendimento no sentido de que, quando a lesao for anterior 2 Emenda Constitucional
n° 45/2004, o prazo prescricional aplicavel serd o previsto no art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil
de 2002, observada a regra de transigao prevista no art. 2.028 do citado diploma legal, bem
assim que, quando a lesio for posterior a referida emenda, o prazo prescricional aplicivel serd o
trabalhista, previsto no art. 7°, XXIX, da CF, consoante decisdes abaixo colacionadas:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. INDENIZACAO POR DANO MORAL
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO. PRESCRICAO. A
jurisprudéncia desta Corte tem-se firmado no sentido de que a definigio
do prazo prescricional deve ser feita de acordo com a data do acidente de
trabalho (se antes ou ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional n® 45/04).
No caso de a lesio ser posterior 2 alteragio da Constitui¢ao Federal, aplica-
se o prazo do art. 7°, XXIX, da Carta Magna. Por outro lado, na hipétese
do sinistro ter ocorrido em periodo anterior 2 referida Emenda, incide
o prazo do Cédigo Civil. Consoante a regra de transigio prevista no art.
2.028 do atual Coédigo Civil, ndo transcorrida mais da metade do prazo
prescricional de 20 anos, a partir de sua vigéncia (12.1.2003), aplica-se a
prescricao trienal do art. 206, § 3°, do referido diploma legal. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. (AIRR - 156040-22.2007.5.02.0442,
Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de
Julgamento: 28/04/2010, 3* Turma, Data de Publicagao: 14/05/2010)”

E incontroverso nos autos que o autor trabalhou para a empresa de 11/01/2001 a
03/02/2011, conforme relatado na peca de ingresso e confirmado na contestagio.

A par do entendimento do C. TST, esta Relatora tem adotado a norma do direito civil
para o exame da prescrigio da pretensio do pleito de danos morais.

No entanto, in casu, saliento que deve prevalecer o principio maior que rege o Direito
do Trabalho, qual seja, o da aplicagio da norma mais favorivel ao empregado. Segundo li¢oes
de Mauricio Godinho Delgado, in curso de Direito do Trabalho, 8a. Ed, Sao Paulo: Ltr, 2009, p.
185, referido principio determina que, diante de um quadro de conflito de regras, o intérprete
e aplicador do Direito devera escolher aquela mais benéfica ao trabalhador, de modo a alcangar
o sentido “teleolégico essencial do Direito do Trabalho”, sem que isso constitua “uma separagdo topica e
casuistica de regras”.

Com efeito, a pretensio trazida a baila pelo reclamante, de qualquer sorte, provém da
relagdo empregaticia. Dessa forma, tenho por certo que ao caso em analise prevalece a prescri¢io
trabalhista.

Por todo o exposto, rejeito a prejudicial de prescri¢io trienal arguida pela recorrente e
mantenho a d. Sentenga nesse particular.

Prejudicial rejeitada.
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2.4 PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR JULGAMENTO
ULTRA PETITA (PERCENTUAL DE INCAPACIDADE)

A recorrente suscita a preliminar epigrafada, aduzindo que a decisio vergastada tomou
como base para cilculo da indenizagio por danos materiais (pensionamento mensal) o percentual
de 75% de incapacidade, contudo, na inicial, o autor expressamente informou que perdera 20%
de sua capacidade laborativa, tendo pleiteado o pagamento do valor de R$-126.720,00, calculado
de acordo com a sobrevida média de 44 anos, ou seja, 528 meses multiplicado pelo redutor
de sua capacidade (20%), considerado o valor de sua tltima remuneragio R$-1.200,00.

Em suma, aduz que o pleito foi de indenizagio no percentual de 20% do saldrio do
autor, pelo que nio poderia a sentenga reconhecer pensionamento de 75% do saldrio, ainda que
posteriormente tenha feito a observacio de que a condenagio fica limitada ao pedido e cilculos
constantes da inicial.

Pretende a reforma da d. sentenca quanto ao percentual de incapacidade, considerado-
se para efeito de cilculo do pensionamento mensal ou valor da indenizagio o correspondente a
20% do salario efetivo do autor.

Analiso.

A luz do principio da adstricio, o magistrado deve decidir a lide nos limites em que
fora proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes nio suscitadas a cujo respeito a lei exige
a iniciativa da parte, bem como proferir sentenga de natureza diversa da pleiteada e condenar
o réu objeto diverso do que lhe foi demandando, consoante as disposi¢des constantes dos art.
128 e 460 do CPC, aplicados subsidiariamente ao processo trabalhista (art. 769, Consolidado).

In casu, de uma simples leitura da peca de ingresso e do rol de pedidos, verifica-se que
o reclamante informou que, em razio do acidente sofrido, teve perda de capacidade laboral de
pelo menos 20%, tendo pleiteado indenizagio por dano material no valor de R$-126.720,00,
encontrado a partir da multiplicagio do percentual de 20% sobre sua tGltima remuneragio (R$-
1.200,00) e o ntimero de meses relativos 3 vida média do autor.

O Juizo primevo, de acordo com a pericia técnica, fixou a pensio mensal em 75% do
saldrio mensal (R$-1.200,00) do autor, decidindo da seguinte forma: “Assim, os danos materiais
deverio ser apurados a contar da data do término do contrato até a data que o reclamante
completard 72 anos, limitado ao pedido e aos cilculos apresentados na exordial, observando o
importe de 75% sobre o valor do saldrio percebido pelo reclamante, a época do afastamento, ou
seja, R$ 1.200,00 conforme alegado na exordial”.

A decisdo vergastada, de fato, embora tenha determinado a observincia dos valores e
dos cilculos apontados na inicial, ultrapassou os limites do pedido quanto ao percentual fixado,
devendo ser invalidada apenas com relagio a parte em que superou tais limites.

Sobre o tema vale transcrever os ensinamentos do professor Fredie Didier Jr':

“Na decisio ultra petita, o magistrado analisa o pedido da parte ou
os fatos essenciais debatidos nos autos, mas vai além deles, concedendo
um provimento ou um bem da vida nio pleiteado, ou ainda analisando
outros fatos, também essenciais, nio postos pelas partes. (...)

Dai se vé que, na decisdo ultra petita, hd uma parte que guarda
congruéncia com o pedido ou com os fundamentos de fato e outra que
os excede. Por isso se diz que, nesses casos, o juiz exagera na solucgao
apresentada ou nos fundamentos invocados em suas razdes de decidir.”

! DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Teoria da Prova, Direito Probatério, A¢des
Probatdrias, Decisio, Precedente, Coisa Julgada e Antecipacio da Tutela/Fredie Didier Jr./Paula
Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira - 8 ed. rev,, ampl. e atual. de acordo com a EC/45, o
Cadigo Civil, as Stmulas do STF, STJ e TFR, as Leis Federais n. 12.322/2010 e 12.529/2011, ¢ as
Resolugdes do STF n. 381 e 388 de 2008 (simula vinculante) - Salvador: Editora Jus Podivm, 2013.
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Por todo o exposto, acolho a preliminar em epigrafe, mas diante da auséncia de
prejuizo, deixo de declarar a nulidade da decisio para apenas reforma-la quanto ao percentual
fixado, determinando que a indenizagio a titulo de dano material (pensionamento mensal) seja
calculada observando o percentual de 20% sobre o valor da remuneragio percebida pelo autor a
época de seu afastamento (R$- 1.200,00), conforme pleiteado na exordial.

2.4 MERITO PROPRIAMENTE DITO

2.4.1 DO ACIDENTE DE TRABALHO E DA RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA

A recorrente aduz que ¢ controversa a existéncia do acidente e a alegada lesio nele
sofrida, nio tendo o autor se desincumbido do 6nus de comprovar o fato constitutivo de seu
direito, nio se podendo exigir da empregadora a prova negativa. Contrario senso, as fichas
de ponto demonstram que o reclamante laborou normalmente todos os dias (nio houve
afastamento do servigo na data informada ou nos dias subsequentes), nio hia nenhum registro
formal de acidente ou de incapacidade para o trabalho, sendo sua versio incompativel com a
prova documental e com a realidade do seu contrato de trabalho.

Repisa a alegagio de que a empresa nunca foi comunicada de qualquer acidente,
bem como que, se o reclamante possui algum problema no joelho, este decorre de