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5% Vara do Trabalho de Belém
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192 Vara do Trabalho de Belém
Titular: Juiza CLAUDINE TEIXEIRA DA SILVA RODRIGUES

1* Vara do Trabalho de Abaetetuba
Titular: Juiza TATYANNE RODRIGUES DE AMUJO ALVES
2% Vara do Trabalho de Abaetetuba
Titular: Juiz PEDRO TOURINHO TUPINAMBA
Vara do Trabalho de Altamira
Titular: Juiza ELINAY ALMEIDA FERREIRA - requisitada para exercer as
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26/09/2025 (Oficio CNJ n° 509/GP/2023 e Oficio TRT-8/PRESI n°
271/2023).
1* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiz FRANCISCO MILTON ARAUJO JUNIOR
2% Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiza RENATA PLATON ANJOS
3?2 Vara do Trabalho de Ananindeua
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4* Vara do Trabalho de Ananindeua
Titular: Juiz RICARDO ANDRE MARANHAO SANTIAGO
Vara do Trabalho de Breves
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Titular: Juiza CAMILA AFONSO DE NOVOA CAVALCANTI
Vara do Trabalho de Castanhal
Titular: Juiza ANNA LAURA COELHO PEREIRA
Vara do Trabalho de Itaituba
Titular: Juiz DEODORO JOSE DE CARVALHO TAVARES
Vara do Trabalho de Laranjal do Jari - Monte Dourado
Titular: Juiza DIRCE CRISTINA FURTADO NASCIMENTO
12 Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza MILENE DA CONCEICAO MOUTINHO DA CRUZ
2% Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiza NUBIA SORAYA DA SILVA GUEDES
3% Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiz HARLEY WANZELLER COUTO DA ROCHA
4* Vara do Trabalho de Macapa
Titular: Juiz JADER RABELO DE SOUZA
5% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiz JONATAS DOS SANTOS ANDRADE - prorrogada a disposi¢io
para exercer as atribui¢des de Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ, de
03/10/2023 a 26/09/2025 (Oficio CNJ n°® 533/GP/2023 e Oficio TRT-8Y/
PRESI n° 270/2023).
6* Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza ODAISE CRISTINA PICANCO BENJAMIM MARTINS
7% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiz NEY STANY MORAIS MARANHAO
8% Vara do Trabalho de Macapi
Titular: Juiza ANA ANGELICA PINTO BENTES
1? Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiz WELLINGTON MOACIR BORGES DE PAULA
2% Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiza AMANDA CRISTHIAN MILEO GOMES MENDONCA
3% Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiza BIANCA LIBONATI GALUCIO
4* Vara do Trabalho de Marabi
Titular: Juiza MARLISE DE OLIVEIRA LARANJEIRA MAIA
Vara do Trabalho de Obidos
Titular: Juiza MEISE OLIVEIRA VERA DOS ANJOS
Vara do Trabalho de Paragominas
Titular: Juiz MARCOS CEZAR MOUTINHO DA CRUZ
12 Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza ROBERTA DE OLIVEIRA SANTOS - Assumiu o cargo de
Presidente da AMATRAS a partir de 18/07/2022.
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2% Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza SUZANA MARIA LIMA DE MORAES AFFONSO
CARVALHO DOS SANTOS
3% Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiz ALBENIZ MARTINS E SILVA SEGUNDO
4* Vara do Trabalho de Parauapebas
Titular: Juiza NAGILA DE JESUS DE OLIVEIRA QUARESMA
Vara do Trabalho de Redengio
Titular: Juiz OTAVIO BRUNO DA SILVA FERREIRA - Promovido, por
merecimento, ao cargo de Juiz Titular da VT de Redengio (Res. TRT8
n° 072/2023 ¢ Ato PRESI n° 295/2023). Posse em 10/08/2023.
Vara do Trabalho de Santa Izabel do Para
Titular: Juiza NATASHA SCHNEIDER
12 Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiz FERNANDO MOREIRA BESSA
2 Vara do Trabalho de Santarém
Titular: Juiza GIOVANNA CORREA MORGADO DOURADO
Vara do Trabalho de Sio Félix do Xingu
Titular: Juiz EDUARDO EZON NUNES DOS SANTOS FERRAZ
Vara do Trabalho de Tucurui
Titular: Juiz ANDREY JOSE DA SILVA GOUVEIA
Vara do Trabalho de Xinguara
Titular: Juiz VANILSON RODRIGUES FERNANDES

]UiZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Juiza KARLA MARTINS FROTA

Juiza ERIKA MOREIRA BECHARA

Juiza ALESSANDRA MARIA PEREIRA CRUZ MARQUES

Juiza SILVANA BRAGA MATTOS

Juiz ANDRE MAROJA DE SOUZA

Juiza MILENA ABREU SOARES

Juiz AVERTANO MESSIAS KLAUTAU

Juiz ENIO BORGES CAMPOS

Juiz VALTERNAN PINHEIRO PRATES FILHO

Juiz OTAVIO BRUNO DA SILVA FERREIRA - Promovido, por merecimento, ao
cargo de Juiz Titular da VT de Redengio (Res. TRT8 n® 072/2023 ¢ Ato PRESI n°
295/2023). Posse em 10/08/2023.

Juiz FRANCISCO JOSE MONTEIRO JUNIOR

Juiz GUSTAVO LIMA MARTINS

Juiz JOAO PAULO DE SOUZA JUNIOR

Juiza MARINA ALVES DE OLIVEIRA ASSAYAG

Juiz JOSE IRAELCIO DE SOUZA MELO JUNIOR

Juiza LARISSA CUNHA BARBOSA E SILVA

Juiz DAVI PEREIRA MAGALHAES
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Juiz MURILO IZYCKI

Juiza FERNANDA ENDLER LIMA

Juiz DOUGLAS CONTRERAS FERRAZ

Juiz UBIRAJARA SOUZA FONTENELE JUNIOR
Juiza ADRIA LENA FURTADO BRAGA

Juiz PEDRO MARCIO COELHO VILAR

Juiza ERICA KAZUMI NAKAMURA

Juiz PEDRO AUGUSTO VECCHI MOREIRA

Juiz AFRANIO RODRIGUES DE AMORIM ABRAS
Juiza CAROLINA VENTIN DE OLIVEIRA PRATES
Juiz GREGORY FERREIRA MAGALHAES

Juiza ALESSANDRA SILVA MEYER MACIEL

Juiz JAYME POLACHINI NETO

Juiz DOUGLAS PINHEIRO BEZERRA

Juiz EMANUEL BARBOSA DE MOURA

Juiza INGRID CONTI DE ALMEIDA

Juiz LEANDRO MOREIRA DONATO

Juiza CLAUDIA KAROLINE FIALHO CAVALCANTI
VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO
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O IMPACTO DA TECNOLOGIA E DO CORONAVIRUS NO
TELETRABALHO UNIVERSITARIO

THE IMPACT OF TECHNOLOGY AND CORONAVIRUS ON
UNIVERSITY TELEWORK
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RESUMO: Este artigo teve como objetivo a andlise do impacto das tecnologias
digitais e da pandemia do coronavirus no teletrabalho dos professores universitirios. A
metodologia utilizada foi a revisao bibliogrifica - com a andlise de contetido (tedrico-
dedutiva e dialética), de forma qualitativa e quantitativa. A conclusio foi de que o atual
cendrio pandémico e de crise econdmica propiciou a estimulagio das aulas virtuais,
impactando o trabalho dos professores universitirios. Hoje é possivel aumentar o
numero de aulas virtuais e condensar turmas em uma tnica sala de aula. Por conseguinte,
tornou-se possivel a redugio da contratacio desses profissionais. Também foi constatada
a possibilidade de as instituicoes de ensino utilizarem do expediente da terceirizagio
das atividades de ensino superior, respaldadas nas mudangas legislativas decorrentes
da reforma trabalhista. Além disso, o avango das tecnologias digitais permitiu que as
instituigdes adotassem ferramentas de controle oculto das atividades dos professores,
de modo a evitar o reconhecimento do vinculo empregaticio. Junto disso, também
se tornou uma realidade o aumento desse controle e da pressio sofrida por esses
profissionais no ambiente de trabalho.
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ABSTRACT: This article aimed to analyze the impact of the advancement of digital
technologies and the coronavirus pandemic on the teleworking of university professors.
The methodology used was a literature review - with content analysis (theoretical-
deductive and dialectic), qualitatively and quantitatively. The conclusion was that the
current pandemic and economic crisis scenario provided the stimulation of virtual
classes, impacting the work of university professors. Today it is possible to increase
the number of virtual classes by condensing groups into a single classroom. Therefore,
it became possible to reduce the hiring of these professionals. It was also noted the
possibility of educational institutions using the expedient of outsourcing of higher
education activities, supported by legislative changes resulting from the labor reform.
In addition, the advancement of digital technologies has allowed institutions to adopt
hidden control tools for teachers’ activities, in order to avoid the recognition of their
employment relationship. Along with this, the increase in this control and the pressure
of professionals in their work environment has also become a reality.

KEYWORDS: Technology. Teachers. Pandemic. Telework. Work.

INTRODUCAO

Em tempos de revolugio tecnolégico-digital, crises econdmicas, crescimento da
onda neoliberal e pandemia do COVID-19, intensificam-se as discussoes a respeito do
visivel processo de deterioragio dos direitos sociais - incluindo os trabalhistas.

Nesta era de capitalismo cognitivo, onde se exacerba o poder de concentracio
de capital e de imposigio dos interesses mercadolégicos de lucro, aumentam-se as
desigualdades ¢ a piora da qualidade de vida da maioria de trabalhadores e trabalhadoras.
Processo que se realiza a partir das constantes mudancas legislativas prejudiciais aos
interesses da sociedade (dentre elas, as que estio diretamente ligadas ao campo de incidéncia
das normas protetivas do Direito do Trabalho). O que se tem visto, na pritica, ¢ um
incessante movimento de corrosio dos direitos dos trabalhadores, em diametral afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana e a intimeros outros direitos fundamentais.

E neste cendrio que emergem importantes discussdes a respeito das condigdes
de trabalho dos professores universitirios e os riscos a que estio expostos no futuro
préximo. Incontiveis perguntas passam a ser feitas, como a possibilidade de haver um
aumento do ntmero de aulas virtuais; o impacto das crises econdmicas nas normas
de protegio desse tipo de trabalho; a possibilidade de implementagio da terceirizagio
dessas atividades; e os efeitos da pandemia do coronavirus na velocidade dessas
transformacdes?.

No que tange ao trabalho realizado a distincia (o teletrabalho universitirio), o
destaque vai para o aumento do controle (via adog¢io das novas tecnologias digitais) e do
risco de se iniciar um processo de ado¢io da terceirizagio no ensino universitirio. Com
o avango da tecnologia, diversas empresas tém utilizado formas de controle disfar¢ado
das atividades de seus prestadores de servigos, dificultando o reconhecimento e a

3 Aliado a isso, pode ser observada uma mercantiliza¢io do ensino superior que, embora nao
seja objeto de estudo do presente artigo, também pode acentuar o processo de precarizagio do
trabalho dos professores universitirios.
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configuracio das relagdes empregaticias (e a conseguinte incidéncia de todos os seus
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais).

Portanto, para além do processo de desregulamentacio de direitos trabalhistas, é
preciso admitir questionamentos a respeito da possibilidade de a tecnologia ser utilizada
para aumentar o nimero de aulas virtuais e, a0 mesmo tempo, disfargar (esconder,
ocultar) o controle das atividades dos professores universitirios, tornando ainda mais
dificil o seu reconhecimento como relagio de emprego (formal). Desse modo, podendo
induzir as instituicdes de ensino a adotarem a sistemdtica da terceirizagio de suas
atividades.

Alémdisso, é precisoreconhecer que apandemiado COVID-19pode teracelerado
esse processo de virtualizagio do ensino superior - com possiveis consequéncias para
um futuro préximo.

1. REVOLUCAO TECNOLOGICA

As ferrovias e as maquinas a vapor constituiram-se nos eventos mais importantes
da primeira revolugio industrial (sucedido entre 1760 ¢ 1840). Aos poucos as miquinas
comegaram a tomar o lugar do homem nas atividades que exigiam for¢a mecanica
(SCHWAB, 2016, p. 14).

Muitos inventos revoluciondrios daquela época podem ser citados, como a
méquina de tecer fitas e galdes, a miquina de serrar (movidas por moinho de vento),
a miquina hidriulica de serrar, a miquina hidriulica de tosquiar. Indignados pela
perda do emprego para as miquinas, trabalhadores revoltados destrufam mdquinas
constantemente. “Quando, em 1758, Everet construiu a primeira miquina de tosquiar
movida a idgua, ela foi queimada pelas 100 mil pessoas que deixara sem trabalho.”
(MARX, 2013, p. 610). “Os scribbling mills [moinhos de cardar] e as mdiquinas de
cardar de Arkwright provocaram uma peti¢io ao Parlamento, apresentada pelos 50 mil
trabalhadores que até entio viviam de cardar 13.” (MARX, 2013, p. 610). Esse incessante
movimento de destrui¢io de miquinas, deflagrado no inicio do século XIX, foi chamado
de ludismo* (MARX, 2013, p. 610).

O final do século XIX e inicio do século XX foram marcados pelo advento da
eletricidade e da linha de montagem. Estes foram fatores determinantes para a segunda
revolugio industrial, acelerando ainda mais a produgio em massa ¢ o escoamento de
produtos. Além disso, as obras de Frederick Winslow Taylor do inicio do século XIX
traduziram o primeiro modelo sistematizado de organiza¢io do trabalho. O objetivo
primordial era especializar sobremaneira as tarefas realizadas no processo produtivo
industrial, cronometrando-se meticulosamente as a¢gdes de cada trabalhador, visando-
se a agilidade e a repetigio de seus movimentos (PINTO, 2010, p. 25). Daf que vem a
compreensio de que o fordismo teria incorporado e desenvolvido o taylorismo.

Outros fatores de destaque desse periodo, como a quimica e o petrdleo, também
mereceram apontamentos de estudiosos (COLNAGO; CHAVES]UN IOR; COTRIM,
2010, p. 401). Importantes inven¢des impulsionaram a inddstria e o comércio daquele
periodo. Motores elétricos e 3 combustio, os telégrafos, o telefone e o ridio, permitiram

* Movimento que, contrdrio a industrializagio e 2 mecaniza¢io do trabalho, teve sua origem na
Inglaterra, no inicio do século XIX, e acreditava ser a tecnologia a razio do desemprego ¢ da
miséria; (LUDISMO, 2021)
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uma maior mobilidade de produtos ¢ pessoas, além de uma melhora da comunicacio ¢
do acesso 2 informacio (CONCEICAO, 2012, p. 109).

A terceira revolug¢io industrial, também conhecida como revolugio digital (ou
do computador), comecou por volta dos anos 1960, empuxada pelo desenvolvimento
dos semicondutores, da computagio em mainframe’, da computacio pessoal ¢ da internet
(SCHWAB, 2016, p. 14). Também costumam ser mencionadas as inovag¢des na robdtica,
na genética, nas telecomunicagoes, na eletrénica, no transporte e na infraestrutura
(COLNAGO; CHAVES JUNIOR; COTRIM, 2010, p. 471).

Nesse periodo, o sistema toyotista passou a ser utilizado amplamente no mundo
inteiro. Sua principal caracteristica era a horizontalizagio das atividades produtivas
(por meio, sobretudo, das terceirizagdes). O processo produtivo comegou a ser
subdividido em viérias partes, gradativamente repassadas para empresas ou prestadores
de servigos diversos. Assim, empresas conseguiam evitar a contratagio direta de
trabalhadores, afastando encargos sociais (trabalhistas, previdenciirios e fiscais) e outras
responsabilidades multiplas. E esse foi um importante motivo para trabalhadores do
mundo inteiro perderem postos de emprego, sendo empurrados para a prestagio de
servigo informal ou regido por normas de Direito Civil.

Tudo isso ocorreu num cendrio de intenso processo de globalizagio econdémica,
comercial e financeira. O que se viu, a partir de entio, fol um aumento desmedido do grau de
competicio internacional pela venda de produtos e servicos, o que fez com que as empresas
buscassem cada vez mais o corte de custos e o aumento da produtividade. O resultado
inevitdvel foi a deterioragio dos direitos sociais, sobretudo trabalhistas. A terceirizagio, por
exemplo, indiscutivelmente responsivel pela flexibilizaco de direitos trabalhistas, passou a
ser praticada tanto dentro quanto fora do pais sede das empresas. (ANCIETO, 2009, p. 53).

Os paises interessados na elevagio de sua produgio interna buscaram incentivar
empresas por meio do afrouxamento de suas normas trabalhistas e fiscais. Assim, as
empresas comecaram a movimentar seus segmentos de produgio para pafses com legislagoes
mais flexiveis. O resultado disso foram paises perdendo postos de trabalho, enquanto
outros criavam subempregos decorrentes da terceirizagio voltada para a produgio maciga,
desvalorizada e desregulamentada (OLIVEIRA; MASSARO, 2014, p. 206).

O final do século XX e inicio do século XXI marcaram a chamada quarta
revolucio industrial (ou revolugio digital), “[...] caracterizada por uma internet mais
ubiqua e mével, por sensores menores ¢ mais poderosos que se tornaram mais baratos
e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automadtica (ou aprendizado de miquina).”
(SCHWAB, 2016, p. 14). Os softwares ¢ redes nio eram tecnologias recém-criadas, no
entanto, evoluiram de tal forma que foi possivel uma mudanca radical nos processos
produtivos. Elevou-se ainda mais o nivel de interagio global econdémica e social,
propiciando o surgimento de fibricas movidas por uma espécie de inteligéncia artificial,
“a quarta revolugio industrial cria um mundo onde os sistemas fisicos e virtuais de
fabricagio cooperam de forma global e flexivel. Isso permite a total personalizagio de
produtos e a criagio de novos modelos operacionais.” (SCHWAB, 2016, p. 14).

A tecnologia estd se expandindo para todas as partes, num rapido processo de
difusdo global. Hoje jd se fala em sequenciamento genético, nanotecnologia, energias

> Computador de grande porte, geralmente usado em rede que, sendo compartilhado com virios
usudrios, tem o objetivo de processar um grande volume de informagdes: empresa compra em
leilio um mainframe avaliado em mais de 500 mil reais (MAINFRAME, 2021).
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renoviveis e computacio quintica. E, para além disso, o que se tem visto “é a fusio dessas
tecnologias ¢ a interagio entre os dominios fisicos, digitas e bioldgicos.” (SCHWAB,
2016, p. 14).

Os impactos no mercado de trabalho sio ainda mais intensos. Nos Estados
Unidos, por exemplo, houve um aumento de um novo rob6 industrial para cada mil
trabalhadores. Na Europa esse aumento foi de 1,6 novo rob6 industrial para cada mil
trabalhadores. Veja-se o grifico abaixo:

Grifico 1 - Robds industriais nos Estados Unidos e na Europa
wy
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Fonte: Daron Acemoglu e Pascual Restrepo (2017, p. 2)

Analisando o processo de industrializagio e de concentragio de riquezas,
Thomas Piketty confeccionou um grifico para demonstrar o crescimento da aloca¢io
de trabalhadores em setores ligados a prestagio de servigos na Franca e nos Estados
Unidos, em contraponto a uma concomitante diminui¢io da empregabilidade nos
setores da agricultura e da industria. Veja-se:

Grafico 2 - Evolucao do emprego por setor da economia na Franca e nos EUA

Emprego por setor de atividade na Franga ¢ nos Estados Unidos, 1800-2012
(em2 % do emprego total)

Franga Estados Unidos

Agricultura  Inddstria  Servigos  Agricultura Inddstria  Servigos

1800 64% 22% 14% 68% 18% 13%
1900 43% 29% 28% 41% 28% 31%
1950 31% 33% 35% 14% 33% 50%
2012 3% 21% 76% 2% 18% 80%

Fonte:Thomas Piketty (2014, p. 104)
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Nio ¢é possivel dizer que se estd diante de um colapso social. Ainda nio hi
certeza de que o processo industrial esteja levando o mundo a um aumento desmedido
entre o campo do emprego ¢ do desemprego. “A histdria nos mostra que o resultado
provavel estd em algum lugar médio entre os dois campos. A questio é: O que fazer para
promover resultados mais positivos e ajudar aqueles que ficarem presos na transi¢io?”
(SCHWAB, 2016, p. 39).

Talvez se possa dizer que o emprego “crescerd em relagio a ocupagdes e cargos
criativos e cognitivos de altos saldrios e em relagio as ocupagdes manuais de baixos
saldrios; mas ird diminuir consideravelmente em relacio aos trabalhos repetitivos e
rotineiros.” (SCHWAB, 2016, p. 39).

O fato ¢ que o avango da industrializagio e, agora, da tecnologia tém provocado,
em ritmo acelerado, a extingio de diversos postos de trabalho. E a consequéncia disso
tem sido o constante deslocamento de trabalhadores para atividades menos valorizadas
(até mesmo precarizadas), principalmente ligadas a prestacio de servigos. E mesmo os
trabalhadores valorizados tém seus empregos colocados em risco a partir do momento
em que a tecnologia permite uma organiza¢io mais enxuta ¢ eficiente do trabalho, com
jornadas cada vez mais extenuantes.

2. O IMPACTO DA TECNOLOGIA E DA TERCEIRIZACAO NO
TRABALHO UNIVERSITARIO

Em tempos de tecnologia avancada e métodos inovadores de organizagio
produtiva, as empresas tém conseguido adotar férmulas eficientes de redug¢io de gastos
e melhora dos resultados. Hoje é possivel aumentar o controle das atividades laborativas
de uma forma oculta (disfar¢ada), induzindo ao aumento da produtividade - sem que
o trabalhador perceba. Tudo isso se tornou possivel a partir da implementagio da
tecnologia da informagio no ambiente laborativo, junto da adogdo de técnicas arrojadas
de divisao do trabalho impulsionadas pelo sistema toyotista.

Num ambiente de alto desenvolvimento tecnolégico, o que se vé ¢ o surgimento
de um capitalismo com imensa capacidade de proporcionar concentrag¢io de capital
e, a0 mesmo tempo, amplo potencial de flexibilidade da organizagio produtiva -
passando a ser conhecido como capitalismo de acumulagio flexivel (ou capitalismo
cognitivo - baseado na apreensio do conhecimento). A terceirizagio, por exemplo,
permitiu que as empresas desmembrassem em muitas partes seus processos produtivos,
repassando muitas delas para outras empresas ou pessoas. E esse processo tem sido
facilitado pelo avango da tecnologia e pela adogio das técnicas avangadas de gestio de
pessoal. O sistema toyotista privilegia a formacio de equipes de trabalho (ou “células
de produgio”, ou “times de trabalho”, ou grupos “semiautdbnomos”) capazes de se
autogerir ¢ autocontrolar (num sistema de fiscaliza¢io matua entre seus participantes).

Por outro lado, também se tem exigido “trabalho polivalente” (ou
“multifuncional”, ou “qualificado”), “combinado uma estrutura mais horizontalizada
e integrada entre diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas”, direcionadas
para o aumento e agilidade da produgio (ANTUNES, 2009, p. 54).

Essa nova configuragio de modelo de capitalismo levou alguns autores a chamar
o sistema produtivo atual de toyotismo digital (COSENTINO FILHO, 2020, p. 419).
Isso se deve ao fato de a tecnologia estar sendo utilizada como importante ferramenta de
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direcio e supervisio do trabalho, a despeito de um acentuado processo de fragmentagio
e terceirizagio de atividades. A criagio de intimeras formas de controles tecnoldgicos
ocultos das atividades laborativas permitiu essa dispersio de atividades e preservacio
do poder de direcio e de fiscalizagio. Além disso, também de uma forma disfargada,
trabalhadores tém sido induzidos psicologicamente a produzirem cada vez mais.

Byung-Chul Han explica que as empresas tém utilizado métodos inteligentes
e silenciosos de indugio ao trabalho excessivo. Tecnologias digitais e estratégias
psicopoliticas sio capazes de estimular o aumento do trabalho. O trabalhador, por uma
vontade proépria (induzida), produz mais, trabalhando em periodos maiores, numa
espécie de autoflagelo - tornando-se “escravo” dos interesses mercadolégicos (HAN,
2018, p. 85). Numa analogia com o pandptico bethaminiano®, Han propde que o ser
humano, diante dessa nova realidade digital, “carrega consigo um pan-éptico no qual é, de
uma sé vez, o guarda e o interno. O sujeito digitalizado e conectado é um ‘pan-éptico de si mesmo™
(HAN, 2018, p. 85).

Também tratando do tema do pandptico pés-moderno, Maria Cecilia Miximo
Teodoro e Karin Bhering Andrade explanam que as tecnologias digitais da atualidade
(principalmente ferramentas como WhatsApp, Instragram, Facebook, Uber e outros
aplicativos) sio capazes de invadir o intimo psicoldgico das pessoas (suas subjetividades)
seduzindo-as a agirem conforme os interesses do mercado (TEODORO; ANDRADE,
2020, p. 259).

Nos dias atuais, algoritmos sio utilizados para realizar fungdes multiplas de
controle, fiscalizagio, auditoria, geréncia. Em ambientes digitais de marketplace’ de
freelancers, por exemplo, os préprios clientes avaliam os prestadores de servigos, que
podem, com isso, ser recusados para trabalhos futuros (SCHMIDIT, 2017, p. 11-12).

Também ¢é possivel rastrear as atividades dos trabalhadores no ambiente da
internet. Empresas, analisando os dados que a rede internacional dos computadores
fornece (o big data®), conseguem avaliar o comportamento de seus trabalhadores, mesmo
em trabalhos realizados a distincia (de casa, por exemplo). Piginas visitadas, cliques
no mouse, teclas digitadas, velocidade dos movimentos, dispersio - toda informagio

¢ “Pan-6ptico é um termo utilizado para designar uma penitencidria ideal, concebida pelo filésofo
e jurista inglés Jeremy Bentham em 1785, que permite a um tnico vigilante observar todos os
prisioneiros, sem que estes possam saber se estao ou nio sendo observados. O medo e o receio de
nao saberem se estao a ser observados leva-os a adotar o comportamento desejado pelo vigilante.”
(PAN-OPTICO, 2021).

7 Segundo o Dicionério Financeiro (MARKETPLACE, 2021), marketplace ¢ um termo em inglés
derivado de duas palavras: mercado e lugar (local préprio para compra e venda de produtos e
servigos). Por sua vez, e-marketplace é o mercado na internet, sendo que “e” vem de eletronic. Também
explica que um site desenvolvido para marketplace serve para aproximar vendedores e clientes
cadastrados. Existem vérios tipos de marketplaces. O business to business (B2B) intermedeia a relagio
entre vendedores e fornecedores (normalmente empresa para empresa). O business to consumer
(B2C), empresas e consumidores. O consumer to consumer (C2C) consumidor com consumidor.
O business to government (B2G), fornecedores e governo. E business to business to consumer (B2B2C)
“onde comerciantes fazem negdcios com outros vendedores, mas com foco no cliente final.”
(MARKETPLACE, 2021). Por fim, ainda explica que marketplace nao se confunde com e-commerce,
por meio do qual é criado um sife para venda de produtos da prépria empresa que o criou.

8 O conceito de big data foi esclarecido anteriormente. Cabe apenas acrescentar que a tradugio é
“grandes dados” (tradugao nossa).
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util passa a ser utilizada para a aferi¢io e julgamento do comportamento no trabalho
(meticulosidade, agilidade, erros, acertos, produtividade), formando-se uma espécie de
curriculo automatizado do individuo (SCHMIDIT, 2017, p. 12).

Dentre todos os procedimentos evoluciondrios digitais ligados aos processos
produtivos, chama a atengio o conhecido mecanismo da “gamifica¢io™. Trata-se de
uma titica de impulsionamento do trabalho e da produtividade mediante recompensa de
créditos, notas, classificagdes e premiagdes. O trabalhador se sente dentro de um jogo de
videogame, trabalhando intensamente ¢ sem limites, como se fosse a personificagio de
seu proprio avatar. Essa é uma maneira eficaz de controlar o comportamento humano,
utilizando-se da ludificacio do trabalho. Algumas plataformas de marketplace, por exemplo,
valem-se de simbolos, medalhas e comparacio de desempenhos para persuadir e instigar
o trabalhador (SCHMIDIT, 2017, p. 12). Na China ji se fala até mesmo em projeto de
controle comportamental dos cidadios, baseado nessa estratégia da gamificagio. Veja-se:

Além do mais, o governo chinés em colabora¢io com a plataforma de
compras chinesa Alibaba esti atualmente rodando um projeto que
mostra o quio sério e politicamente relevante o papel da gamificagio na
economia da plataforma é. Sob o nome “Crédito Sésamo”, introduziu
uma “pontuagio cidadd” publica e individual, baseada em fatores como
comportamento de compra, histérico de crédito e circulos sociais de
cidadios individuais, a fim de recompensar a obediéncia politica e
publicamente vergonha desviantes em potencial'’ (SCHMIDIT, 2017, p.
12, traducio nossa).

O esquema de marketplace de freelancer também é conhecido como uma forma de
terceirizagio online - por meio da qual se repassa atividades para individuos (no lugar de
empresas). A oferta de quase todo tipo de servigo pode ser encontrada na rede, desde
atividades mais simples até as mais complexas. Ocorre uma espécie de leildo virtual
de servigos, que coloca os trabalhadores em uma concorréncia perversa ¢ aviltante -
empurrando-os para condigdes extremas de precarizagio do trabalho. Trabalhadores sio
colocados em uma posicio de competigio, forcando-os a baixar os precos e aumentar o
tempo de trabalho e a produtividade. Além disso, passam a ser avaliados pelos clientes
e, com isso, se veem amarrados a uma série de regras mercadolégicas impostas pela
“ditadura” do mercado. Um interessante exemplo é a plataforma de freelancers da empresa
Upwork!, que possui um software (conhecido como “didrio de trabalho”) que possibilita
aos clientes a visualizacio (em tempo real) das atividades do prestador de servigos da

? “Gamifica¢io é um termo adaptado do inglés - gamification - que define o emprego de técnicas
comuns aos games em situa¢oes de niao jogo. Ou seja, uma caracteristica que, normalmente,
aparece em jogos € adaptada para um contexto distinto, geralmente para motivar ou tornar uma
tarefa mais prazerosa.” (FUNDACAO..., 2020). Um exemplo seria subdividir um trabalho
complexo em partes (fases ou etapas), estipulando premiagdes para cada etapa completada.

10 Traduc¢io nossa do seguinte trecho: “What’s more, the Chinese government in collaboration
with the Chinese shopping platform Alibaba is currently rolling out a project that shows how
serious and politically relevant the role of gamification in the platform economy is. Under the
name “Sesame Credit”, it has introduced a public, individual “citizen score”, based on factors
such as shopping behaviour, credit history and the social circles of individual citizens, in order to
reward political obedience and publically shame potential deviants.”

" A Upwork oferece uma plataforma de marketplace de freelancers (UPWORK, 2021).
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internet. E possivel acompanhar a velocidade de sua digitacio, os sites visitados, o tempo
de permanéncia nas respectivas paginas, a captura de telas e até mesmo a filmagem
de seus movimentos. E absolutamente aterrador o nivel de controle sofrido por esses
trabalhadores (SCHMIDIT, 2017, p. 14).

O EPM" também consegue fiscalizar as atividades dos prestadores de servigos em
teletrabalho. Um exemplo é a empresa Crossover, que oferece uma ferramenta chamada
Worksmart, com igual potencial de controle remoto das atividades profissionais. A
coleta e andlise de metadados (como a velocidade de digitagio, o uso de aplicativos, as
imagens da webcam) permite um “raio-x” do trabalhador (DE STEFANO, 2020, p. 29).
“Outras empresas comercializam soffware de filtragem para web, como a Interguard,
que registra e relata dados como o histérico da web e a utilizagio da banda larga.” (DE
STEFANO, 2020, p. 29).

Maria da Graga Druck (2011, p. 48) menciona que essa nova realidade “tem
levado a condicoes extremamente precirias, por meio da intensificagio do trabalho
(imposicio de metas inalcanciveis, extensdo da jornada de trabalho, polivaléncia, etc.).”
(DRUCK, 2011, p. 48). Precarizagio essa que teria como fonte “a gestio pelo medo,
na discriminagao criada pela terceirizagio, que tem se propagado de forma epidémica,
e nas formas de abuso de poder, através do assédio moral [...]” (DRUCK, 2011, p. 48).

Além disso, a busca da alta performance no trabalho tem feito com que
trabalhadores se tornem seus préprios algozes, impulsionados pelas pressdes do
mercado ¢ de um sistema neoliberal, que nio permite que se unam e resistam. Dessa
forma, as pessoas acabam ficando cada vez mais inconformadas, agressivas e depressivas
(HAN, 2014, p. 10), visto que expostas a jornadas exaustivas, ambientes extremamente
competitivos, com uma corrida em dire¢io a produtividade em padroes, muitas vezes,
inalcanciveis.

Com 1isso, o trabalho passa a ser estimulado pelo mercado, fazendo com que
as pessoas percam a nog¢ao de limite e de resguardo da saide fisica e mental, em uma
procura pelo trabalhar para ter acesso aos bens de consumo. Maria Cecilia Miximo
Teodoro e Maircio Tulio Viana (2017, p. 319) chamam a atencio para a compulsio
consumista dos trabalhadores:

Por isso, no Direito Consumerista ji se constréi a ideia de consumo a
partir de um verdadeiro imperativo, haja vista que o préprio fornecimento
e consumo de produtos e servigos, indispensiveis para um viver digno
dos consumidores, dentro dos padroes capitalistas, leva esse contrato
a ser menos fruto da escolha e da vontade e muito mais resultado da

2°A Oracle Corporation é uma empresa multinacional de tecnologia e informdtica norte-
americana, especializada no desenvolvimento e comercializagio de hardware e softwares ¢ de banco
de dados. E também considerada a maior empresa de software empresarial do mundo. Em seu site
(ORACLE CORPORATION, 2021), descreve o seguinte: “O software Enterprise Performance
Management (EPM) ajuda vocé a analisar, entender e se informar sobre os seus negdcios. O EPM
aborda os processos desenvolvidos para ajudar as organizagdes a planejar, orgar, prever e gerar
relatérios do desempenho nos negéeios, bem como a consolidar e finalizar resultados financeiros
(o que geralmente se chama de “fechar as contas”). Solugoes de EPM sio usadas principalmente
por CFOs e pelo departamento de finangas, enquanto outras dreas funcionais, tais como RH,
vendas, marketing e TI usam o EPM para planejamento operacional, or¢gamento ¢ relatérios.”
(ORACLE CORPORATION, 2021).
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subordinag¢io do consumidor as suas necessidades (TEODORO; VIANA,
2017, p. 319).

O que se tem visto sao pessoas trabalhando cada vez mais, em condi¢oes que s6
pioram, para satisfazer desejos de consumo claramente desmedidos. Zygmunt Bauman
também chama a atengio para essa realidade:

O grau de soberania em geral atribuida ao sujeito para narrar a atividade
de consumo ¢é questionado e posto em divida de modo incessante. Como
Don Slater assinalou com precisio, o retrato dos consumidores pintado
nas descrigdes cruditas da vida de consumo varia entre os extremos de
“patetas e idiotas culturais” e “heréis da modernidade”. No primeiro pélo,
os consumidores sio representados como oposto de agentes soberanos:
ludibriados por promessas fraudulentas, atraidos, seduzidos, impelidos ¢
manobrados de outras maneiras por pressoes flagrantes ou sub-repticias,
embora invariavelmente poderosas. No outro extremo, 0 suposto retrato
do consumidor encapsula todas as virtudes pelas quais a modernidade
deseja ser louvada - como a racionalidade, a forte autonomia, a capacidade
de autodefini¢io e de auto afirmagio violenta (BAUMAN, 2008, p. 19-20).

Essa ¢ uma dinimica que se tem observado em relagio ao trabalho 2 distincia
realizado por professores universitirios. Tem havido um aumento continuo do uso da
internet e da tecnologia de videoconferéncia para a ministragio de aulas a distdncia (no
chamado teletrabalho universitirio). A propagagio e a difusio desses meios tecnolégicos
estdo sendo estimuladas progressivamente, permitindo que faculdades e universidades
do Brasil ¢ do mundo contratem menos professores para turmas cada vez maiores. Se
antes havia a limitagio do espago fisico das salas de aula, hoje nio hd mais. Quanto mais
se permite a substituigio das aulas presenciais pelas aulas virtuais maiores as chances de
precarizacio do trabalho universitirio.

Nio hd davidas de que uma institui¢io de ensino superior, com o uso da
tecnologia, passa a ter a possibilidade de condensar virias turmas dentro de uma tinica
sala de aula virtual. O resultado disso é o potencial que se criou para a redugio do
quadro de professores universitirios. Se antes era necessirio mais de um professor para
uma mesma disciplina, hoje pode nio ser mais.

Além disso, é preciso chamar a atengio para o fato de o Brasil ter, hd pouco
tempo, passado por um processo de reforma trabalhista. Recentemente, a Lei n.
13.467/2017 (BRASIL, 2017) alterou as disposi¢gdes do art. 4°-A da Lei n. 6.019/74,
autorizando expressamente a terceirizagio de qualquer atividade (inclusive da atividade
principal - ou seja, atividade-fim).

Mudancas nessa dire¢io também foram promovidas por meio da criagio do
artigo 442-B da CLT (BRASIL, 1943), inserido pela Lei 13.467/2017. Seu texto passou a
autorizar expressamente a contratacio (terceirizagio) do trabalhador auténomo, de modo
a afastar a configuragio da relagio de emprego. Nos termos da Lei, a “contratacio do
autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade,
de forma continua ou nio, afasta a qualidade de empregado.” (BRASIL, 1943).

Esse conjunto de normas abre espago para a defesa de uma terceirizagio irrestrita,
ilimitada e incondicionada - independentemente da roupagem juridica do prestador de
servigos (se pessoa fisica, autdnomo, ou pessoa juridica).
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Apreciando a questio da terceirizagio (inclusive relacionada a periodos anteriores
a 2017), no dia 30 de agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 324 (BRASIL,
2018a) e o recurso extraordinirio representativo de controvérsia com repercussio geral
n°. 958252 (BRASIL, 2018b). Sua decisio foi pela inconstitucionalidade da Simula n°.
331 do TST quanto “a proibi¢io da terceirizacio de atividades-fim” e fixando a tese de
licitude da “terceirizagio ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas|...]”.

Diante desse novo cendrio juridico, se considerados constitucionais os mencionados
dispositivos legais, muitos defenderao que as faculdades e universidades estio autorizadas
até mesmo a terceirizar sua atividade principal, que é de ensino superior. Ou seja, certamente
haverd quem argumente a favor da desnecessidade de contratagio direta (na condigio de
empregado) de professores universitirios. Dirdo que hoje ji é possivel contratar empresas
responsaveis pela colocagio de professores universitirios no mercado de trabalho; ou que ja
se pode contratar professores autbnomos, ou socios de sociedades (ainda que unipessoais -
EIRELI) que tenham como objeto social o ensino superior. Parece impensivel, mas é uma
“janela de oportunidade” para as institui¢des de ensino que se abre para o futuro.

Essa brecha juridica, somada as novas tecnologias que permitem o controle
disfar¢ado (oculto), poderd propiciar a profusio de situagdes esdrixulas de todos os
tipos. Além da possibilidade estrambdtica de terceirizagio no ensino superior, serd
possivel ver, no futuro, professores que nio precisario comparecer no estabelecimento
de ensino para lecionar e que, no entanto, continuario tendo suas atividades controladas
de uma forga disfarcada (por meio das ferramentas digitais). Professores que, no entanto,
nio terdo a carteira de trabalho assinada, mas que dario aulas para turmas abarrotadas
de alunos, que os julgario com classificagdes de cinco estrelas e comentirios anénimos
- pressionando-os desmedidamente no trabalho. Tudo serd motivo de preocupagio - a
relagio com o aluno, o tom de voz, o esgotamento impossivel de tudo que envolva o
contetido de uma disciplina, as atividades extracurriculares, os métodos de avaliacio,
a relagdo profissional e interpessoal em ambiente, muitas vezes, hostil. Ou seja, tudo.

Se antes essa realidade parecia impossivel ou muito distante, hoje nio parece
mais. As crises econdmicas, a desregulamentagio de direitos trabalhistas (como a brecha
para a terceiriza¢io ilimitada), o avango da tecnologia ¢ a pandemia do COVID-19
trataram de acelerar aquilo que era impensivel hd pouco tempo.

3.AS CON SEQUENCIAS TRABALHISTAS DA PANDEMIA DO COVID-19

Antes da pandemia do COVID-19%, coronavirus (SARS - CoV-2), paises do
mundo inteiro ja vinham em um forte processo de deterioragio dos direitos sociais,
sobretudo decorrente de crises econdmicas internas e globais. Esse cendrio, junto
de outros fatores, jd vinha fazendo com que virios paises iniciassem um processo de
flexibilizagao dos seus direitos e garantias sociais, incluindo das normas trabalhistas.

Para Maria Cecilia Maximo Teodoro, o Estado Social “entra em crise na década
de 1970. A crise tem origens na recessio, no fenémeno da globalizagio e¢ na vitéria

5 Bruno Dominguez ressalta que o COVID-19 foi registrado pela primeira vez na provincia
chinesa de Wuhan em dezembro de 2019, sendo declarada a epidemia pela OMS em janeiro de
2020 (DOMINGUEZ, 2020, p 14).
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eleitoral de politicos liberais e com programas abertos de desconstru¢io do Estado
social.” (TEODORO, 2010, p. 308). A autora entende que “as empresas ¢ a direita
politica colocam em execug¢io um plano de flexibilizagio e precarizagio do trabalho em
nome de um crescimento econémico e de melhores condicoes para a livre concorréncia”
(TEODORO, 2010, p. 312). E explica que isso decorre de um cenirio de abertura
de mercados, capital especulativo, mobilidade do capital (em tempo real e em escala
mundial), fraco crescimento econdmico e concorréncia acirrada (TEODORO, 2010,
p- 308).

O fato é que, antes mesmo da eclosio da pandemia do coronavirus, politicas de
austeridade fiscal jd vinham sendo aplicadas por pafses do mundo inteiro, na tentativa
de conter o avango da crise econémica global. Os direitos sociais eram os que mais
sofriam com o corte de gastos - numa tendéncia mundial de flexibilizagio de direitos
sociais, como os direitos trabalhistas e previdencidrios. Maria da Graga Druck explica
que ja vinha ocorrendo um processo de desregulamentagio de normas, voltada para a
precarizagio social do trabalho (DRUCK, 2011, p. 46).

Em certa medida, muito da crise social vista nos tempos atuais se deve ao
incessante movimento de concentragio de renda dos mais ricos, proporcionados pelos
mecanismos do capitalismo. Para comprovar esse fato, Thomas Piketty confeccionou
um grifico da evolugio da desigualdade de renda nos Estados Unidos:

Grifico 3 - Evolucao da desigualdade de renda nos Estados Unidos
A desigualdade da renda nos Estados Unidos, 1910-2010
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Fonte: Thomas Piketty (2014, p. 26)
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Depois, demonstrou a evolucio da relagio capital/renda na Europa:

Griéfico 4 - Evolucao da relagédo capital/renda na Europa
A relagio capital/renda na Europa, 1870-2010
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Fonte: Thomas Piketty (2014, p. 27)

O fato é que a concentragio de renda leva i elevacio do endividamento de
pessoas, institui¢des e nagdes. E isso também ajuda a impulsionar esse movimento de
deterioragio dos direitos sociais. A pandemia do COVID-19 apenas ajudou a acelerar
esse processo de rebaixamento do nivel de desemprego, de precarizagio do trabalho,
bem como de aumento da desigualdade e da concentragio de renda (DRUCK, 2021).

No Brasil, antes mesmo da pandemia, ji eram altos os niveis de desemprego ¢
de informalidade. Druck “De acordo com a Pnad continua (INSTITUTO..., 2020),
no trimestre fevereiro/abril de 2020, houve uma redugio de 4,9 milhdes de ocupagdes
em relagio ao trimestre anterior. O ntimero de desocupados atingiu 13.177 milhoes de
pessoas.” (DRUCK, 2021). O que o coronavirus fez foi agravar ainda mais esse quadro.

S6 no ano de 2020, a renda da populagio brasileira caiu 9,4%, atingindo a 21% no
caso das familias mais pobres (REDE LADO, 2021, online). Esses ntimeros nio revelam
apenas os reflexos da crise sanitiria decorrente da decretagio da pandemia de SARS-
COV-2, tendo sido resultado de um conjunto de fatores, dentre eles a flexibilizagio das
leis trabalhistas, o “enfraquecimento de programas voltados ao estimulo da agricultura
familiar e a0 combate i fome” (REDE LADO, 2021, online).

Além disso, em razio da pandemia, foram adotadas medidas de isolamento e
distanciamento sociais, que, obviamente, impactaram a economia global. Paises de todo o
planeta tiveram que conviver com a baixa de intensidade da atividade econémica. No Brasil,
por exemplo, o produto interno bruto (PIB) caiu cerca de 10% no segundo semestre de
2020, em comparagio com o primeiro semestre do mesmo ano (DA SILVA; VAZ, 2020).

Tanto é verdade que inimeras medidas provisdrias foram editadas ao longo da
pandemia, sustentadas por um discurso de contengio do desemprego ¢ de manutengio
da renda, porém trazendo, na pritica, uma notdria flexibilizagio de direitos trabalhistas -
numa espécie de amplia¢io do processo de reforma trabalhista.
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A titulo de exemplo, citam-se as MPs ns. 927 ¢ 928, que dispunham sobre medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade ptblica - como a adogio do
teletrabalho, a antecipagio de férias individuais, a concessio de férias coletivas, a antecipagio
de feriados, o adiamento da realizagio de exames médicos ocupacionais etc.; a MP n. 936,
convertida na Lei n. 14.020/2020, que instituiu o beneficio emergencial de preservagio do
emprego e da renda, a suspensio proporcional da jornada de trabalho e do saldrio, suspensio
do contrato de trabalho; e a Lei n. 13.982/2020, que instituiu o auxilio emergencial.

Na pritica, o que se viu foi a elevacio da taxa de desocupacio no Brasil em 2020
- de acordo com a pesquisa nacional por amostra de domicilios continua (PINADc 2020)
da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatisticas (IBGE). Veja-se o grifico
elaborado IBGE:

Grifico 5 - Taxa de desocupacao no Brasil
Apr, 2020: Taxa de desocupagdo: 12.6

Jan 2019 Apr 2019 Jul 2019 Oct 2019 Jan 2020 Apr 2020 Jul 2020

— — o ﬁ“H

Fonte: Governo Federal (IBGE, 2020)

E nio foram apenas os empregados (com contratagio formal) que sofreram
com a queda na ocupagio no terceiro trimestre de 2020. Os trabalhadores auténomos
também perderam ocupagio, inclusive aqueles que trabalhavam em regime de
terceirizagio. Veja-se o quadro que segue:

Quadro 1 - Distribuicao da populacao ocupada por categoria
de ocupacaoTerceiro trimestre de 2020

Var. em relagiio ao

Var. em relagio mesme tri. do ano Var. em 4 Milhares de
ao tri. anterior anterior trimestre pessoas
Populacio -3.5 9.2 -4.4 96556
Economicamente Ativa
Populagio Ocupada 5.3 -123 5.2 82464
Empregado no setor -5.2 -11.2 -4.4 29366
privado com carteira
Empregado no setor 85 239 -11.8 9013
privado sem carteira
Trabalhador doméstico -103 -26.5 -13.0 4612
Empregado no Setor -26 1.2 25 11829
Plblico
Empregador -4.0 117 -5.9 3859
Conta-prépria 4.2 -i0.8 -4.1 21783

Fonte: Governo Federal (IBGE, 2020)
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O cadastro geral de empregados celetistas (CAGED), elaborado pelo Ministério
da Economia brasileiro, também apontou a queda do trabalho formal (emprego) tanto
no periodo de crise econdmica brasileira (entre 2015 e 2016) quanto no periodo de
pandemia. Veja-se o grifico abaixo:

Grifico 6 - Criagao liquida de postos de trabalho
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Fonte: Governo Federal (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020)

Dados divulgados pelo Departamento de Trinsito de Sio Paulo (DETRAN-
SP) mostram um aumento do pedido de inclusio de registro de exercicio de atividade
remunerada (EAR) na carteira nacional de habilitacio (CNH), em relagio aos motoristas da
regido de Sao José dos Campos. A elevacio foi de cerca de 22% entre maio de 2019 e maio de
2021, enquanto que o Estado de Sio Paulo teve um aumento de 10,7% nessa mesma época
(RODRIGUES, 2021). Esse aumento pode estar diretamente ligado ao crescimento da
demanda de profissionais responsiveis pelo transporte de mercadorias (entrega de produtos
feitas por motoristas de aplicativos), provocado pela politica de isolamento social.

A Associacio Comercial e Industrial de Campinas relata um crescimento das vendas
online com entrega em domicilio (delivery). No Brasil, o registro de empresas dedicadas ao
comércio virtual “cresceu 400% durante a pandemia. Jd as vendas por este canal aumentaram
73,88%”. A consequéncia foi o aumento da demanda por trabalhadores responsiveis pela
entrega de mercadorias, sobretudo motociclistas (ASSOCIACAOQ..., 2021).

O fato é que apandemiado COVID-19 fomentouautilizagio e desenvolvimento
das tecnologias digitais. Seja em relacio ao desenvolvimento de aplicativos de entrega, seja
quanto aos trabalhos feitos 2 distincia (incluindo as ferramentas de videoconferéncia).
O ensino superior é um excelente exemplo disso. A tecnologia viabilizou, estimulou
e impulsionou as aulas virtuais (DOS SANTOS; DE SOUZA PINTO, 2020, p. 75).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP (INSTITUTO..., 2022), de 2011 a 2021, houve um aumento de
474% no ntmero de ingressantes em cursos de graduagio na modalidade de educagio a
distincia (EaD). No mesmo periodo, a quantidade de ingressantes em cursos presenciais
diminuiu em 23,4%. Em 2011, os ingressos por meio de EaD representavam 18,4% do
total, enquanto em 2021, esse percentual alcangou 62,8%. Esses dados, que evidenciam
a notivel expansio do ensino a distdncia no Brasil, foram divulgados durante a coletiva
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de imprensa realizada em 4 de novembro, na qual o Instituto Nacional de Estudos
¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Ministério da Educacio (MEC)
apresentaram os resultados do Censo da Educagio Superior de 2021.

O problema ¢ que, repita-se, se as instituigdes de ensino forem autorizadas a
manter um certo nmero ou percentual de disciplinas ou de aulas virtuais, haverd quem
utilize desse mecanismo para reduzir (com intengio meramente mercantilista) o quadro
de trabalhadores (professores universitirios). Como dito, serd possivel colocar um tnico
professor para lecionar, a0 mesmo tempo, para mais de uma turma. A inteng¢o, nesse caso,
poderia ser unicamente econdmica, sem qualquer compromisso com a qualidade do ensino.

CONCLUSAO

A pandemia do coronavirus (COVID-19) parece mesmo ter acelerado a adogio,
por parte das institui¢des de ensino superior, das novas tecnologias digitais no exercicio
das atividades profissionais dos professores universitirios. Houve uma notéria difusio
do uso das ferramentas de videoconferéncia na realizagio de aulas virtuais, sobretudo
durante a aplicacio das politicas puablicas de isolamento social. A presenga fisica de
alunos e professores no estabelecimento de ensino passou a ser dispensivel, até certa
medida.

Mas as tecnologias digitais avangadas nio proporcionaram apenas a
possibilidade da realizacio de aulas A distAncia. As instituicdes de ensino, sobretudo
por meio do big data e de técnicas algoritmicas, puderam testar o uso das ferramentas
tecnoldgicas de controle oculto das atividades de seus prestadores de servigos. A andlise
dos metadados (informagoes sobre o uso de aplicativos, visitas a sites, velocidade da
digitacio, tempo de duragio das videoconferéncias, capturas das telas, gravagio de
aulas, etc.) permitiu o controle, como nunca antes, das atividades desenvolvidas pelos
professores. Mais que isso, as instituigdes de ensino puderam testar os novos métodos
de “ludificagio” (“gamificagio”) de suas atividades, mediante atribuigio de pontuagdes,
uso de quadros comparativos, entrega de premiagdes, dentre outros. Também puderam
testar os formuldrios eletronicos de comentirios andnimos de alunos ¢ atribuigoes de
classificagdes. O professor nunca se viu tio pressionado como agora.

E tudo isso acontecendo num cendrio de crise econdmica e reforma trabalhista
- que, voltada para a desregulamentacio de normas protetivas, permitiu a generaliza¢io
da terceirizagio das atividades empresariais. Ou seja, as empresas ganharam permissio
para transferir atividades para terceiros, inclusive relacionadas ao seu préprio objeto
principal. Com isso, restou a ddvida sobre o momento em que os professores
universitirios sofrerdo com as primeiras tentativas nefastas de adoc¢io desse sistema
perverso. A divida é saber quando e onde as primeiras institui¢des tentario se desfazer
da obrigagio de assinar a carteira de trabalho dos seus professores universitirios,
passando a contratar apenas terceirizados.

E o problema é que muitos empregadores tém se valido do avango da
tecnologia na busca do maior disfarce possivel do controle que realizam sobre os
servigos de seus empregados (de modo a dificultar a configuragio da relagio juridica
empregaticia). Paralelamente, tém procurado implementar a horizontalizagio de suas
atividades produtivas, principalmente por intermédio da terceirizagio. O objetivo das
empresas ¢ dar o maior ntimero possivel de tracos de autonomia para seus prestadores
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de servigos, a par de virios outros de subordinagio que possam simultaneamente ter.
Com isso, conseguem dificultar o reconhecimento da relagio de emprego ¢ de todos os
seus consectdrios (trabalhistas, previdenciarios e fiscais).

Assim, professores universitirios parecem viver momentos de apreensio e
incerteza. E isso, sem falar do préprio impacto da pandemia na atividade econdémica
de ensino superior. E notéria a redugio do ntimero de alunos e, por conseguinte, de
professores contratados. As preocupacdes, para além disso, passam a se voltar para as
pressdes que os professores poderio sofrer daqui para frente, para as incertezas quanto
a forma de suas contratagdes e para o risco de redugio do ntimero de contratagoes em
razio da condensacio de turmas em uma tnica sala de aula virtual.

Esse é um cenério deletério, mas, aparentemente, inevitivel para o futuro do
ensino superior. Pelo menos agora, nio hi como alimentar esperanga de melhora das
condigdes de trabalho do professor universitario. Tudo aponta para uma degradagio dessa
importante e maravilhosa atividade profissional. S6 o futuro para trazer essas respostas.
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ATUACAO PARLAMENTAR NA GARANTIA DE DIREITOS
DE PESSOAS PRESAS QUE LABORAM:
ESTUDO DOS PROJETOS DE LEI DE 2018 - 2021

PARLIAMENTARY PERFORMANCE IN THE GUARANTEE
OF THE RIGHTS OF ARRESTED PEOPLE WHO WORKS:
STUDY OF THE 2018 - 2021 LAW PROJECTS

Ana Elizabeth Neirdo Reymdo
Juliana Oliveira Eiré do Nascimento ?

RESUMO: Esse artigo investiga a atuagio do Poder Legislativo na regulamentagio do
trabalho de pessoas presas, analisando os Projetos de Lei (PL) apresentados ao Congresso
Nacional entre 2018 e 2021 ¢ as possiveis contribuigdes para a elaboragio de alternativas
a fim de lhes assegurar direitos minimos e condi¢des dignas de labor. Esse trabalho estd
fundamentado no artigo 38° do Cédigo Penal e no artigo 3° da Lei de Execugdes Penais, os
quais determinam que o sujeito preso conserva todos os direitos nio atingidos pela lei ou
pela sentenga penal condenatéria, devendo ter mantida a sua integridade fisica e mental.
Nesse contexto, entende-se que a garantia fundamental ao trabalho em condigdes dignas é
a ele perfeitamente aplicavel. A pesquisa € bibliogrifica e documental, debrucando-se nos
dados de dezenove PLs coletados no sistema de buscas do portal eletrdnico do Congresso
Nacional. Conclui-se que as proposi¢des analisadas sdo, em grande maioria, omissas sobre
os direitos minimos a serem garantidos aos presos que laboram. Apesar de existir uma
pequena quantidade de proposigdes legislativas que consideram esses direitos, a andlise
de seu contetido revelou que eles se mostram, em geral, pouco capazes de influenciar
positivamente na agenda governamental e nio criam alternativas para o problema em foco.
Mais ainda, as propostas para essa regulamentagio, sio, em geral, insuficientes e incapazes
de influenciar positivamente na agenda governamental. Observou-se, em muitos casos,
que ao invés de cumprir o dever de respeito a dignidade da pessoa humana, muitos PLs
nao estio atentos as expressas previsdes do ordenamento juridico nacional e internacional,
elaborando propostas que nio observam as licdes doutrindrias sobre os direitos minimos
requeridos para o Trabalho Decente.
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ABSTRACT: The paper investigates the role of the Legislative Power in regulating
the work of prisoners, analyzing the Bills of Law (PL) presented to the National
Congress between 2018 and 2021 and its possible contributions to the elaboration of
alternatives in order to guarantee them minimum rights and decent working conditions.
This research is based on article 38 of the Penal Code and article 3 of the Criminal
Executions Law, which determine that the prisoner retains all rights not aftected by the
law or by the condemning criminal sentence, and must have maintained his physical
and mental integrity. In this context, we understand that the fundamental guarantee to
work in decent conditions is perfectly applicable to it. The study is bibliographic and
documentary, focusing on nineteen PL collected in the search system of the National
Congress electronic portal. It is concluded that the propositions analyzed are, for the
most part, silent on the minimum rights to be guaranteed to prisoners who work. Despite
the existence of a small number of legislative proposals that consider these rights, the
analysis of their content revealed that they are, in general, little capable of positively
influencing the governmental agenda and do not create alternatives for the problem in
focus. Furthermore, the proposals for this regulation are, in general, parsimonious and
unable to positively influence the government agenda. It was observed, in many cases,
that instead of fulfilling the duty of respect for the dignity of the human person, many
PLs are not attentive to the express provisions of the national and international legal
system, elaborating proposals that do not observe the doctrinal lessons on minimum
rights required for Decent Work.

KEYWORDS: Prison work. Human dignity. Public policy. Bills. National Congress.

INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo geral investigar a atuac¢io do Poder Legislativo na
regulamentagio do trabalho de pessoas presas, analisando os projetos de lei apresentados
a0 Congresso Nacional entre 2018 e 2021 e a possivel contribuigio para a elaboragao de
alternativas a fim de lhes assegurar direitos minimos e condi¢des dignas de labor.

A oportunidade de trabalho dentro do sistema carcerario é um direito de todos os
sujeitos que vivem sob a custddia do Estado, sendo a priética de atividades laborais um
direito fundamental, com ampla prote¢io na Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) ¢
também no plano internacional, onde possui status de direitos humanos, como previsto
no artigo 23 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Os supramencionados dispositivos também estabelecem um arcabougo de
direitos minimos a serem garantidos a todas as pessoas trabalhadoras em prol da
dignidade humana. Dessa forma, nio basta que o Estado garanta apenas a oportunidade
de trabalho, é necessirio que assegure, por meio de politicas publicas, o trabalho em
condigdes que respeitem a dignidade humana. Igualmente, deve afastar todas as espécies
de trabalho indigno.
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Além disso, o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
(CP) - (BRASIL, 1940) e a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdes Penais
(LEP) - (BRASIL, 1984) estabelecem que os detentos devem ter assegurados todos os
direitos nio atingidos pela lei, sentenga ou perda da liberdade, bem como regulamenta
beneficios que somente podem ser percebidos com a realizagio de atividades laborativas.

Dessa maneira, o Estado passa a ter o dever de atuar para garantir o trabalho dentro
do circere em moldes que respeitem a dignidade humana do detento. E bem verdade
que a LEP assegura o direito ao trabalho em condi¢des dignas. Porém, nio estabelece
os direitos minimos a serem assegurados para tanto. Igualmente, o diploma obsta a
aplicagio da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-Lei n® 5.452/1943),
esclarecendo que os detentos nio possuem liberdade para firmar contrato.

Com isso, evidencia-se uma caréncia no ordenamento juridico brasileiro de
instrumentos normativos que regulamentem o trabalho no sistema carceririo ou que
tenham o objetivo de, pelo menos, resguardar direitos minimos trabalhistas garantidores
do trabalho digno dentro das penitenciarias.

Em razio dessa auséncia de arcabougo normativo especifico, muitos Estados
deixam de oferecer a oportunidade de labor aos apenados. Em outras regioes, a
atividade ocorre sem regulamenta¢io minimamente adequada 3 garantia do trabalho
em condig¢des dignas.

Observe que alguns Estados até formulam instrumentos de gestio de mio
de obra, porém, apesar de ser um enorme progresso diante da caréncia de legislagio
que aborde o tema, ainda sio deficientes na garantia de direitos minimos em prol da
dignidade dos encarcerados que praticam atividades laborativas.

Desse modo, muitos detentos trabalham sem perceber intimeros beneficios
assegurados constitucionalmente a todos os trabalhadores em prol da dignidade
humana. Com isso, correm o risco de enfrentar situacdes que os aproxima de condigdes
de trabalho indignas, violadoras de Direitos Humanos e fundamentais.

Tendo em vista que o trabalho indigno pode representar uma ressignificagio da
escravidio, sendo recriminado por todo o arcabougo juridico nacional e internacional,
nio podendo excepcionar mesmo aos criminosos condenados, a questio do trabalho
digno dentro do sistema carcerdrio deve ganhar prioridade na agenda politica do setor
de seguranca publica, para que possa passar a exigir respostas dos poderes republicanos.

Entende-se, assim, que a problemdtica apontada carece de uma legislagio
especifica, fazendo com que o Poder Legislativo assuma um papel de destaque
na questio. Além de ser naturalmente um ator com relevante capacidade de
influenciar nas agendas governamentais, no caso em foco detém o poder de sanar
ou, pelo menos, atenuar a violagio apontada, por meio da formulacio de leis para
estabelecer parimetros minimos em prol do trabalho em condigdes que respeitem
a dignidade dos detentos.

Desse modo, o artigo discute a atuag¢io do Poder Legislativo federal para garantir
o trabalho decente aqueles que se encontram encarcerados sob a custédia do Estado,
assegurando-lhes direitos minimos e condi¢des dignas de labor. Considerando os
projetos de lei (PL) apresentados ao Congresso Nacional entre 2018 e 2021 sobre o
trabalho do preso, a pesquisa indaga: qual o papel exercido por esses parlamentares
na formagio da agenda e na elaboragio de politicas ptiblicas para garantir os direitos
minimos e condigdes dignas de labor as pessoas presas?

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

39



40

O presente estudo justifica-se pela necessidade de estudos que reflitam sobre
a atividade parlamentar nesse tema, dada a importincia da temdtica, uma vez que a
produgio académica sobre o tema ¢ incipiente. Ao efetuar uma busca no catilogo de
Teses e Dissertagdes da CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes,
pelas palavras-chave “circere e “trabalho digno”, “labor digno no sistema carceririo”,
“gestao de mio de obra no circere”, “projetos de lei sobre trabalho do preso” verificou-
se que ainda nio hi dissertagdes ou teses que proponham tal anilise e investigacio.

A pesquisa € exploratéria, com a andlise documental de dezenove (19) PL
apresentados no Congresso Nacional entre 2018 e 2021 com propostas de regulamentar
algum aspecto no trabalho no circere. Os dados foram coletados no sistema de buscas
do portal eletronico do Congresso Nacional no dia 08 de maio de 2021, com pesquisa
pelas palavras-chave “trabalho do preso”, na cole¢io “Projetos e Matérias - Proposi¢oes”
¢ do tipo “PL - Projeto de Lei”.

Essa busca gerou 60 resultados e, apds as leituras das ementas disponibilizadas,
foram eliminados os Projetos de Lei que nio se propunham a regulamentar o trabalho
dos apenados no circere brasileiro. Com isso, restaram apenas 19 Projetos de Lei com
pertinéncia aos fins desta pesquisa. Essas propostas legislativas foram analisadas ¢
classificadas quanto ao periodo de apresentagio das propostas, sua origem ¢ o contetido,
como serd adiante apresentado.

No que se refere aos métodos que garantiram as bases 16gicas da investigacio
cientifica, utiliza-se o método indutivo. O método de procedimento foi o bibliogrifico,
com exame de conceitos e aspectos tedricos que se relacionem com o labor decente e
indigno carcerario, bem como a utilizagio da dogmitica legislativa.

Quanto s técnicas de pesquisa, utilizou-se a anilise de documento de fontes
primdrias, como normas nacionais e internacionais, normas coletivas, principios
constitucionais e Projetos de Lei, bem como secundirias, no que se refere ao exame de
livros e artigos publicados na literatura.

Para atingir o fim almejado, o presente artigo estd estruturado em quatro se¢oes,
incluindo a introdugio ¢ as consideragdes finais. A se¢io dois discute o trabalho no
sistema carcerario brasileiro e a atuagio do poder legislativo para protegio da dignidade
dos encarcerados. A segio trés versa sobre os PL apresentados ao Congresso Nacional
entre 2018 ¢ 2021 com o fim de regulamentar o trabalho carceririo. Ao final, sio
apresentadas reflexdes sobre o contetido dos Projetos de Lei e as politicas ptblicas
decorrentes para a regulamentagio do trabalho dentro do sistema carceririo

10 TRABALHO NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: AATUACAO
DO PODER LEGISLATIVO PARA PROTECAO DA DIGNIDADE DOS
ENCARCERADOS

A DUDH de 1948, assinada pelo Brasil no mesmo ano, determina “[...] o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos
seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo” (ONU, 1948). A CF/88, em seu artigo 1°, estabelece a dignidade da
pessoa humana e prossegue com um rol de direitos fundamentais, entendidos, por
Sarlet (2006, p. 60), como explicitagdes da dignidade humana, assim conceituada:
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[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecido em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideracio por parte do Estado
¢ da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante desumano, como venha de assegurar as condigdes
essenciais minimas para uma vida sauddvel além de proporcionar e
promover sua participagio ativa ¢ corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia ¢ da vida em comunhio com os demais seres humanos.

Como ¢ possivel observar, a dignidade humana é um complexo de direitos ¢
deveres fundamentais devidos aos membros de uma sociedade, sem discriminacio,
devendo ser garantida a todos. Com isso, até mesmo aos sujeitos condenados pelos
piores crimes sio detentores desses direitos.

De igual modo, os Direitos Fundamentais devem ser assegurados a todos, em
todas as suas dimensdes, porque, de acordo com as li¢gdes de Sarlet (2006, p. 85), “[...]
sem que se reconhecga A pessoa humana os Direitos Fundamentais que lhe sio inerentes,
em verdade estar-se-4 negando-lhe a prépria dignidade [...].

Dentre essas premissas garantidoras de vida digna previstas constitucionalmente,
verifica-se que, no artigo 6°, estd assegurado o direito ao trabalho e i previdéncia social.
Adicionalmente o artigo 7° elenca um rol de direitos trabalhistas que dele decorrem,
como saldrio, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem remuneragio varivel,
décimo terceiro salirio com base na remuneragio integral ou no valor da aposentadoria;
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio
normal; aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei; aposentadoria; reconhecimento das convengdes ¢ acordos coletivos
de trabalho (BRASIL, 1988).

Uma vez que o artigo 38° CP, bem como artigo 3° da LEP, determinam que o
sujeito preso conserva todos os direitos nio atingidos pela lei ou pela sentenga penal
condenatdria, devendo ter mantida a sua integridade fisica e mental, entende-se que a
garantia fundamental ao trabalho em condigoes dignas ¢ a ele perfeitamente aplicivel
(BRASIL, 1940; 1984).

Além disso, os diplomas juridicos supramencionados estabelecem beneficios
condicionados 2 pritica de atividade laborativa que antecipam a liberdade dos
encarcerados. Observa-se, por exemplo, que o CP, no artigo 36, determina que o
cumprimento da pena em regime aberto esti condicionado ao fato de o apenado
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada fora do estabelecimento
prisional (BRASIL, 1940).

Igualmente, o artigo 114 da LEP determina que somente ird progredir para o
regime aberto o sujeito que estiver realizando atividades laborativas ou que comprove
que tem a possibilidade de trabalhar de forma imediata. Ademais, o artigo 126 §1°, II,
da LEP, garante que o preso tenha a remi¢io de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias
de trabalho (BRASIL, 1984).

Partindo, entio, desse arcabouco normativo que, visando 2 prote¢io de direitos
minimos necessérios a dignidade, assegura a todos os individuos o direito ao trabalho em
condi¢bes dignas, bem como que condiciona beneficios que aproximam de forma mais
célere o detento da liberdade ao labor, € possivel concluir que nio poderia o sujeito, apenas
por estar privado da sua liberdade, ter o direito constitucional ao trabalho digno suprimido.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

41



42

Nesse sentido, a regulagio do trabalho nos presidios e a prote¢io do preso
trabalhador sio temas de grande relevincia no contexto internacional, evidenciando
a existéncia de lacunas normativas. Para compreender essa questio, é fundamental
analisar os principais diplomas internacionais que abordam esse assunto e como eles
impactam a regulamentagio do trabalho no sistema prisional em nivel global.

Um dos documentos mais significativos nesse contexto ¢ a DUDH, que,
conforme mencionado, consagra a dignidade da pessoa humana como um direito
inaliendvel e reconhece que até mesmo o individuo condenado por crimes graves
mantém sua dignidade e nio pode ser submetido a penas cruéis ou desumanas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, outro instrumento
da ONU, proibe a tortura, penas cruéis e degradantes, além de mencionar o trabalho
forcado. No entanto, permite excegdes ao trabalho forgado para sujeitos presos ou em
liberdade condicional, desde que nao viole a dignidade do presidiario. Esse pacto destaca
a necessidade de ressocializacio do condenado (BRASIL, 1992a).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966 reconhece o direito ao trabalho, com énfase na livre escolha e na remuneracio
justa. Ele também destaca a importincia das condigdes de trabalho adequadas, da
seguranga ¢ da limita¢io da jornada, bem como da igualdade de remuneragio (BRASIL,
1992b).

A Convengio Suplementar sobre a Aboli¢io de Escravatura, do Trifico de
Escravos e das Institui¢des e Praticas Analogas a Escravatura de 1956 reforca a proibigio
da escravidio e da servidio, sem excegdes, mesmo para individuos condenados
(BRASIL, 1996).

A Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica) de 1969 estabelece o direito a integridade pessoal e proibe a tortura, penas cruéis
¢ degradantes. No entanto, assim como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, permite o trabalho forgado em certos casos, desde que nio viole a dignidade
e a capacidade do preso (BRASIL, 1992¢). No Brasil, a CRFB/88 proibe expressamente
o trabalho for¢ado como forma de pena para crimes, tornando inaceitivel que leis
infraconstitucionais estabelecam essa pratica como punig¢io (BRASIL, 1988).

A Convengao contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes de 1984 destaca a proibicio absoluta da tortura e de tratamentos cruéis,
reforgando a necessidade de protegio da dignidade dos presos, inclusive durante o
trabalho (BRASIL, 1991).

As Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos, também
conhecidas como Regras de Mandela, oferecem diretrizes especificas para as atividades
laborais dos encarcerados, enfatizando a importincia do trabalho como parte do processo
de ressocializagio. Elas proibem o trabalho forcado, garantem uma jornada de trabalho
justa e estabelecem a remuneragio equitativa dos presos (CNJ, 2016b).

Por fim, as Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas
¢ Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok)
complementam as Regras de Mandela, enfocando as necessidades especificas das
mulheres presas, como a acessibilidade a programas de trabalho que considerem as
questoes de género (CNJ, 2016a).

No cendrio internacional, esses documentos estabelecem um arcabougo de protecio
dos direitos dos presos, garantindo a dignidade e a ressocializagio, 20 mesmo tempo em
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que proibem priéticas cruéis e desumanas. No entanto, é importante ressaltar que nenhum
desses tratados estabelecem um rol preciso de direitos minimos a serem garantidos aos
detentos que laboram em prol da prote¢io da dignidade humana que prescrevem.

No A4Ambito interno, o Brasil também deve considerar essas normas
internacionais ao regulamentar o trabalho nos presidios e proteger os direitos dos
presos trabalhadores. Nesse contexto, é valido reiterar que a CRFB/88 reconhece
o trabalho como um direito social ¢ fundamental, e, portanto, que ¢é dever do
Estado assegurar oportunidades de emprego sem discriminagio, de acordo com os
principios da igualdade (BRASIL, 1998).

A Constitui¢ao também estabelece um rol de direitos trabalhistas no artigo 7°,
que inclui protegio contra demissio arbitraria, salirio minimo digno, décimo terceiro
saldrio, remuneragio extra para trabalho noturno, limitagio da jornada de trabalho,
repouso remunerado aos domingos, pagamento de horas extras, férias remuneradas,
licenga 2 gestante, aviso prévio proporcional, normas de satide, seguranga no trabalho,
entre outros direitos (BRASIL, 1988).

No entanto, tais disposi¢oes constitucionais nio parecem se aplicar a todas as
formas de trabalho, em especial, aos trabalhadores encarcerados. Isto porque a LEP veda
a aplicagio da CLT ao vinculo estabelecido com o condenado. Segundo a exposigio de
motivos da LEP, essa vedagio decorre do fato de o encarcerado ter perdido a liberdade
de firmar contratos (BRASIL, 1984).

Em razao disso, o mencionado diploma ¢ um dos principais instrumentos legais
que regulamentam o trabalho dos presos. Ela estabelece que o Estado deve promover
a inclusio social dos detentos ao longo de suas penas, proporcionando formagio
profissional por meio do trabalho. A assisténcia aos egressos do sistema prisional
também ¢é garantida, incluindo alojamento, alimentagio e apoio para a inclusio social
(BRASIL, 1984).

A LEP ainda prevé beneficios para os presos que trabalham, como a remigio
de pena, que permite a redugio da pena em um dia a cada trés dias de trabalho. A
falta de oportunidades de trabalho no sistema prisional pode ser considerada um
descumprimento do dever do Estado de manter as prisdes sob controle adequado
(BRASIL, 1984).

O trabalho no circere nio deve ser visto apenas como uma puni¢io, mas como
uma forma de respeitar a dignidade humana, proporcionar educagio, produtividade e
inclusio social. Além disso, o trabalho remunerado pode contribuir para o sustento das
familias dos presos, indenizar vitimas ¢ o Estado, e permitir a formacio de um pectlio
para o futuro (BRASIL, 1984).

Em razio disso, determina, no artigo 28, o direito ao trabalho para o sujeito
encarcerado, salientando que as atividades devem ser desenvolvidas de forma a
preservar a dignidade humana do preso. Por outro lado, possibilita que o trabalho seja
remunerado abaixo do minimo legal, isto &, estabelece um piso salarial de ¥4 do saldrio-
minimo. Além disso, nio estabelece quais os direitos minimos a serem garantidos em
prol de assegurar, ao preso que trabalha no sistema carcerario, o trabalho em condi¢oes
dignas (BRASIL, 1984).

Nesse contexto, os apenados sofrem com uma caréncia legislativa. Surge, em
decorréncia disso, o risco de que muitos presos suportem a auséncia de oportunidade de
trabalho dentro das penitencidrias, impossibilitando que percebam intimeros beneficios
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que decorrem das atividades laborais. Ademais, outros, ocupam vagas de trabalho, mas estao
realizando suas atividades em condigoes violadoras Direitos Humanos e fundamentais.

E bem verdade que alguns estados da federacio avangaram e regulamentaram
o trabalho dos condenados por meio de projetos de gestio de mio de obra carceraria.
Todavia, o que se observa é que, em decorréncia da auséncia de parimetros estabelecidos
legalmente, muitos presos estio 3 mercé de politicas publicas demasiadamente
econdmicos, com possibilidade real de afronta dignidade humana.

Ha de se destacar que, conforme as li¢des de Rodrigues (2011), o Estado
Democritico de Direito atribui ao Estado o dever de atuar positivamente para
efetivar os direitos fundamentais, de modo que o Poder do Estado existe em
fun¢io do homem e sé se justifica se faz concretizar os valores fundamentais
da Republica.

Com isso, ¢ possivel concluir que o Estado, como agente garantidor da dignidade
humana na vida de todos, tem o dever constitucional de criar as condi¢es necessarias
para que sejam removidos quaisquer empecilhos que impegam ou dificultem o trabalho
em condig¢des que respeitem a dignidade dos encarcerados.

Nesse contexto, torna-se essencial estabelecer um conjunto abrangente de
garantias que englobe nio apenas o direito ao trabalho profissionalizante, mas também
aliberdade de escolher uma ocupagio, com o objetivo de criar um ambiente de trabalho
digno dentro do sistema prisional. Isso é fundamental para evitar qualquer forma de
exploragio indevida dos detentos, alinhando-se tanto com principios internacionais
quanto com diretrizes nacionais.

Além disso, é de extrema importincia assegurar que o ambiente de trabalho
dentro das prisdes seja equilibrado e propicio para preservar a satide fisica e mental
dos individuos encarcerados, em total conformidade com os principios e normas
estabelecidos tanto em 4mbito internacional quanto nacional.

A questio da remuneracio justa desempenha um papel central na manutengio da
dignidade no contexto laboral dentro das prisdes. Essa remuneragio deve ser calculada
de forma a atender as necessidades pessoais e familiares dos trabalhadores, além de
cumprir um papel compensatério. Além disso, é imprescindivel que as condigdes
de trabalho sejam justas, incluindo uma jornada de trabalho adequada e a garantia
de intervalos suficientes para descanso e alimentac¢io, bem como a concessio de um
periodo de repouso semanal remunerado.

Nio se pode perder de vista que o trabalho em condigdes indignas pode
representar uma ressignificagio da escravidio, sendo recriminado por todo o arcabougo
juridico nacional e internacional, nio podendo excepcionar mesmo aos criminosos
condenados, tornam-se necessdrias politicas publicas para fazer cessar as violagdes a
direitos humanos de fundamentais de grande parte dos sujeitos presos que trabalham.

Sabe-se, contudo, que a implementagio de uma politica publica requer que,
previamente, o tema passe a compor a agenda governamental (SECCHI, 2016). Ou
seja, que ele entre na lista de problemas para os quais os governantes e individuos a eles
ligados dedicam atencio, destaca Kingdon (2006).

Dentre os atores capazes de influenciar na definigio da agenda e na formulagio
de politicas publicas, tem-se participantes “visiveis e invisiveis”. Os primeiros incluem
o presidente ¢ os seus assessores de alto escalio, importantes membros do Congresso, a
midia, bem como atores relacionados ao processo cleitoral, como os partidos politicos.
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Ja entre os participantes invisiveis tém-se os académicos e burocratas de carreira
(KINGDON, 2006).

Desse modo, o Poder Legislativo federal, formado pelos Senadores e Deputados, ¢
um ator capaz de influenciar fortemente a agenda e a especifica¢io de alternativas de politicas
publicas, com autoridade legal de formulagio de Projetos de Lei para os temas em foco.

Uma vez observada a caréncia de legislacio especifica para delimitar os
parimetros necessirios para garantir trabalho digno, o Poder Legislativo assume um
papel de destaque para formular leis que possam estabelecer os parimetros minimos a
serem respeitados em prol da dignidade humana do individuo trabalhador. Assim, os
politicos investidos no Legislativo possuem legitimidade para propor e fazer acontecer
politicas publicas de grande impacto social, possuindo acesso privilegiado as esferas de
poder estatal (KINGDON, 2006).

Nesse contexto, entende-se importante pesquisar sobre a atuacio do Poder
Legislativo federal na construgio de politicas ptublicas sobre o trabalho de pessoas
presas, como faz a se¢do a seguir.

2 OSPROJETOS DE LEI APRESENTADOS NO CONGRESSO NACIONAL
ENTRE 2018 E 2021 SOBRE O TRABALHO DO PRESO

O Congresso Nacional possui uma enorme importincia para a constru¢io de
politicas publicas que envolvem a gestio do labor dentro do sistema carcerario brasileiro.
Os projetos dos parlamentares podem exercer um duplo papel: a inclusio do problema
na agenda governamental e, se aprovados, tornarem-se politicas publicas capazes de
estabelecer os parimetros para que sejam garantidos os direitos minimos em prol do
trabalho digno.

Nesse sentido, torna-se relevante conhecer as propostas elaboradas pelos
parlamentares brasileiros com o objetivo de regular as atividades laborais dos detentos,
uma que pouco se conhece sobre a natureza e o contetido dos projetos de lei sobre a
temdtica.

2.1 Metodologia

Em 08 de maio de 2021 foram realizadas consultas no Portal do Congresso Nacional®,
com o uso das palavras-chave “trabalho do preso”, na colegio “Projetos e Matérias -
Proposigdes” e do tipo “PL - Projeto de Lei”, tendo sido encontrados 282 resultados.

Em vista de garantir a exequibilidade da pesquisa, optou-se por delimitar
o periodo da busca dos Projetos de Lei sobre o trabalho do preso apresentados ao
Congresso Nacional entre os anos de 2018 e 2021 e, com isso, foram obtidos 60
resultados. Contudo, apds a leitura das ementas das proposi¢oes, foi constatou-se que
apenas 19 tratavam realmente sobre o trabalho dos presos, a saber: PL 9556/2018, PL
9934/2018, PL 9646/2018, PL 9525/2018, PL 9896/2018, PL 10628/2018, PL 10487/2018,
PL 10698/2018, PL 10142/2018, PL 11054/2018, PL 328/2019, PL 2094/2019, PL

*> O endereco eletronico de busca do Congresso Nacional <https:/wwwobg.senado.leg.br/busca-
-congresso/>
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3668/2019, PL 4653/2019, PL 5054/2019, PL 5427/2019, PL 5802/2019, PL 2210/2020
e PL 5522/2020.

Esses Projetos foram sistematizados por sua caracterizagio ¢ por seu contetido.
Na caracterizagao analisou-se: 1) a origem da proposi¢io; e 2) o periodo de apresentagio
das proposigdes. No que tange ao contetido das propostas, foram definidas 14 seguintes
categorias: 1) Proposta de regulamentar a natureza compensatdria do salrio do sujeito
preso; 2) Proposta de nio remunerar do trabalho do preso; 3) Proposta de remunerar
abaixo do minimo legal; 4) Proposta de regulamentar o desenvolvimento da atividade
laboral do detento; 5) Proposta de regulamentar a remig¢ao de pena atrelada ao trabalho;
6) Proposta de tornar obrigatérias as oficinas e os ambientes destinados ao trabalho
do preso; 7) Proposta de tornar obrigatério o trabalho no circere; 8) Proposta de
tornar falta grave a nio realizagio da atividade laborativa pelo preso; 9) Proposta de
condicionar beneficios a realizagio de atividades laborativas pelo detento; 10) Proposta
de criar incentivos para contratagio por empresas privadas de preso e regressos do
sistema prisional; 11) Proposta de estabelecer a inaplicabilidade da CLT aos apenados
trabalhadores; 12) Proposta de estabelecer a possibilidade de empresas privadas criarem
unidades no presidio; 13) Proposta de garantir o salirio no minimo legal aos detentos
que trabalham e 14) Proposta de garantir a aplicagio da CLT aos apenados que laboram.

2.2 Resultados e discussao

Nessa se¢do efetua-se uma caracterizagio dos Projetos de Lei quanto 2 origem
e ao periodo de apresentagio. Em seguida, efetua-se uma anilise do contetido das
propostas.

2.2.1 Caracterizagdo dos Projetos de Lei quanto a origem e ao periodo de apresentagdo

Quanto a origem, a maioria desses projetos foram propostos pela Cimara dos
Deputados, correspondendo a aproximadamente 89,47%, sendo um total de 17 projetos
de lei. Por outro lado, somente 2 (10,52%) desses projetos foram apresentados pelo
Senado Federal.

No que tange ao periodo de apresentagio das propostas, constatou-se que quase
metade foi apresentada em 2018, totalizando 10 propostas (52,63%). Em 2019 foram
apresentados 7 Projetos de Lei sobre o tema, isto é, cerca de 36,84%. Esse quantitativo
diminuiu em 2020, quando foram apresentados somente 2 projetos (10,52%). Jd em
2021 nio houve a proposi¢io de nenhum projeto para regulamentar o trabalho no
sistema carcerdrio.

2.2.2 Conteiido das propostas
Os Projetos de Lei que propdem algum tipo de regulamentagio ao trabalho

realizado pelos apenados, apresentados durante o periodo de 2018 a 2021, estio
organizados na tabela 1, conforme o contetido das propostas.
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Tabela 1 - Conteuido dos Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional
entre 2018 e 2021 propondo regulamentacao ao trabalho dos detentos

NUMERO DO
PROPOSTA PROJETO DE LEI QUANTIDADE PORCENTAGEM

Regulamentar

a natureza
compensatéria do
saldrio do sujeito
preso

Remunerarabaixo | by o556 7018 ¢« L 9646/2018 2 10,5%
do minimo legal

PL 9556/2018, PL 9934/2018,
PL 9646/2018, PL 9525/2018,
PL 3668/2019, PL 10628/2018,
PL 2094/2019 e PL 2210/2020

Regulamentar a
remi¢io de pena
atrelada ao trabalho

PL 9556/2018, PL 9646/2018 ¢
PL 328/2019

Tornar obrigatério o | by 9935018 1 5,2%
trabalho no circere

Condicionar
beneficios a
realizacio de
atividades laborativas
pelo detento

PL 10628/2018, PL 2094/2019
e PL 5802/2019

Estabelecer a
inaplicabilidade da
CLT aos apenados
trabalhadores

PL 5427/2019 1 5,2%
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Garantir o saldrio

no minimo legal PL 10142/2018, PL 2094/2019
aos detentos que e PL 5054/2019.
trabalham

Fonte: elaborado pelas autoras, a partir dos dados coletados no Congresso Nacional

Observa-se, assim, que os Projetos de Lei versavam sobre quatorze conteddos
distintos, a seguir caracterizados.

a) Proposta de regulamentar a natureza compensatdria do saldrio do sujeito preso

Oito Projetos de Lei apresentavam propostas para a regulamentacio da ordem
prioritiria de compensagio da remuneracio auferida pelos detentos e proporcio de
rateio desse saldrio, dando ao trabalho dos encarcerados uma natureza remuneratéria
e compensatoria.

Importante ressaltar que o artigo 29 da Lei de Execugio Penal ji determina que
o trabalho no sistema carcerério deve ser de natureza remuneratéria e compensatoria,
devendo atender 2 indeniza¢io dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nio reparados por outros meios; 2 assisténcia 3 familia; a pequenas
despesas pessoais; e ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencio
do condenado, em ordem de prioridade e propor¢io que deve ser fixada.

Desse modo, o PL 9556/2018 propoe uma ordem de prioridade para que sejam
atendidas as compensacoes acima, mas exclui o atendimento a despesas pessoais.
Estabelece, ainda, que 15% da remuneracio de detento trabalhador seja destinada a
custear as despesas do Estado com a manutengio do apenado, mas acrescenta que pode
ser dirigido também a melhorias no sistema penitencidrio.

O PL 9934/2018 igualmente visa estabelecer uma ordem prioritiria, mas,
diferentemente da anteriormente citada, permite que uma parcela do salirio seja
destinada a despesas pessoais do detento, se atendidas as demais compensagdes. Propoe,
adicionalmente, que o Estado possa realizar um elevado desconto de 80% no saldrio do
preso para indenizar as despesas destinadas 2 manutenc¢io do detento.

No que se refere ao PL 9646/2018, constata-se que tem por objetivo estabelecer
a ordem de prioridades das compensacoes determinadas pela LEP, bem como propoe
que 25% dessa remuneracio seja destinada ao Estado para ressarcir das despesas com o
condenado, podendo também ser designada a melhorias no circere.

J4 o PL 9525/2018 visa tornar obrigatério que o gasto com municio e danos na
viatura causados em operagdes policiais que tiveram como resultado a condenagio do

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.



preso sejam ressarcidos mediante parcela da remuneragio percebida pelos detentos que
realizam atividades laborais.

O PL 3668/2019, por sua vez, propde que a remuneragio do preso deve ser
destinada a custear os gastos decorrentes da coleta de material genético que necessitem
nos crimes de cariter hediondo ou equiparado.

Por fim, os PL 10628/2018, PL 2094/2019 e PL 2210/2020 também estabelecem
ordem de prioridade e propor¢io para o rateio da remuneragio do preso trabalhador,
contudo sem propostas relevantes que merecam ser destacadas para os fins deste estudo.

b) Proposta de ndo remunerar o trabalho do preso

Apenas dois dos 19 Projetos de Lei analisados, o PL 9556/2018 e o PL 9646/2018,
apresentam propostas de tornar o labor do preso nio remunerado, quando prestado
diretamente ao Estado, como uma maneira de compensar as despesas decorrentes da
manutengio do individuo encarcerado.

c) Proposta de remunerar abaixo do minimo legal

A pesquisamostrou que dois dos Projetos de Leianalisados propdem remuneragio
abaixo do minimo legal ao detento que pratica atividades laborativas. O primeiro, PL
9556/2018, tem a proposta de estabelecer que o preso trabalhador seja remunerado em,
no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) do salirio-minimo quando prestar servico
para empresa privada que esteja realizando obra ou servigos para o Estado. Por outro
lado, se o encarcerado presta servico para empresa privada sem qualquer vinculo com
a Administragio Publica, a proposta é de que a remuneragio seja de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do salirio-minimo.

Nota-se que, em ambos 0s casos, a proposta visa estabelecer cendrios mais
desvantajosos para o detento do que o definido atualmente pela LEP, tendo em vista
que esse diploma legal estabelece o piso salarial de 75% do saldrio-minimo para os
encarcerados que trabalham, independente da atividade realizada.

O segundo projeto sobre o tema ¢ o PL 9646/2018, cujo objetivo é manter a
previsio estabelecida na LEP, ou seja, a possibilidade de que o preso receba no minimo
¥4 do salario-minimo de remunerag¢io pelo seu labor.

d) Proposta de regulamentar o desenvolvimento da atividade laboral do
detento

Os PL 9556/2018, PL 9646/2018, PL 10487/2018, PL 10628/2018, PL 5522/2020,
PL 11054/2018 ¢ PL 5054/2019 pretendem estabelecer a regulamentagio da atividade
em si, atribuindo os deveres das entidades contratantes ¢ do Estado no gerenciamento
das atividades laborativas do preso.

Além disso, estes sete Projetos regulamentam a realiza¢io do trabalho externo,
em obras e servigos realizados em entidades privadas, como o limite de presos por
obra, por exemplo, além de tratar do trabalho do preso provisério e do preso que foi
condenado por trifico de drogas.
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e) Proposta de regulamentar a remic¢iao de pena atrelada ao trabalho

Atualmente, o artigo 126 da LEP oferece aos detentos o beneficio da remigao
de pena. No que se refere a remigio pela realizagio de atividades laborais, o §1°, II do
mesmo artigo determina que o preso pode remir 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias
trabalhados.

A pesquisa mostrou que trés Projetos de Lei visam propor novos parimetros
para remigao da pena. O PL 9556/2018 ¢ o PL 9646/2018 tém por objetivo reduzir, em
alguns casos, os dias que o detento precisa trabalhar para remir 1 (um) dia de pena.
De acordo com as propostas, a cada 2 (dois) dias de labor nio remunerado prestado a
Administracio Publica, o apenado estaria com 1 (um) dia de pena remido.

O PL 328/2019, por sua vez, propde que quando o sujeito realizar trabalho
voluntirio diretamente 3 Administragio Publica, a remigio estabelecida na Lei de
Execugio Penal devera contar em dobro.

f) Proposta de tornar obrigatdrias as oficinas e os ambientes destinados ao
trabalho do preso

Foi possivel verificar que somente dois PL focam na obrigatoriedade de garantir
oportunidade de trabalho dentro do sistema carceririo. O PL 10698/2018 propde que se
torne obrigatdria a construgio de oficinas de trabalho, bem como exista um percentual
minimo de detentos trabalhando.

Do mesmo modo, constatou-se que o PL 9896/2018 propde igualmente a
obrigatoriedade de que os estabelecimentos penitencidrios tenham local especifico
destinado ao trabalho interno.

g) Tornar obrigatdrio o trabalho no carcere

Apenas um PL tem por objetivo tornar o trabalho do sujeito condenado
obrigatério. E nesse sentido a proposta do PL 9934/2018, que propde, ainda, que o
detento que se recusar a realizar atividades laborativas para custear sua manutengio deve
ter seu débito inscrito na Divida Ativa.

h) Proposta de tornar falta grave a nao realizacao da atividade laborativa pelo
preso

O PL 10628/2018 traz como proposta estabelecer que seja considerada falta grave
a nio realizagio de atividades laborais pelos detentos dentro do sistema prisional, tendo
a possibilidade de realizi-lo.

i) Proposta de condicionar beneficios a realizacao de atividades laborativas
pelo detento

Dois Projetos, o PL 10628/2018 ¢ o PL 2094/2019, propdem condicionar

a progressio de regime a pritica de atividade laboral quando o detento tem a
possibilidade de realizi-lo. Jd o PL 5802/2019 visa condicionar o direito ao auxilio-
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reclusio, aos detentos em regime fechado, a realizagio de atividades laborais dentro
do sistema penal.

j) Proposta de criacao de incentivos para contratacdo por empresas privadas
de preso e regressos do sistema prisional

A pesquisa constatou que somente o PL 4653/2019 visa estabelecer estimulos
as empresas privadas que realizarem a contratagio de presos c/ou egressos do
sistema penitenciirio, com o objetivo de incentivar a criagio de vagas de trabalho ¢ a
ressocializacio de condenados e egressos.

k) Proposta de estabelecer a inaplicabilidade da CLT aos apenados
trabalhadores

A proposta do PL 5427/2019 ¢é que, estando o sujeito no regime fechado,
semiaberto ou aberto, deve ser vedada a aplicagio da CLT as atividades laborativas
exercidas pelos sujeitos apenados.

1) Proposta de estabelecer a possibilidade de empresas privadas criarem
unidades no presidio

Uma das propostas do PL 5054/2019 é possibilitar que empresas privadas, em
parceria com a Administragio Publica, criem unidades de trabalho, sem limites de vaga
para presos em regime fechado e semiaberto, dentro do sistema prisional para criagio de
postos de trabalho para os detentos que desejam laborar.

m) Proposta de garantir o salario no minimo legal aos detentos que trabalham

Apenas trés Projetos de Lel trazem a proposta de alterar a LEP com o objetivo de
que se torne vedada a remuneracio abaixo do valor do saldrio-minimo aos detentos, a

saber: os PL 10142/2018, PL 2094/2019 e PL 5054/2019.
n) Proposta de garantir a aplicagdo da CLT aos apenados que laboram

Dentre os 19 Projetos de Lei analisados, constatou-se que somente o PL
10142/2018 propunha alterar a disposi¢io da LEP para garantir, aos detentos que
preencham os requisitos da relagio de emprego, tenha o seu vinculo empregaticio
reconhecido e protegido pelo manto da CLT.

2.2.3 Reflexdes sobre o contetido dos Projetos de Lei e as politicas piiblicas propostas para a regula-
mentagdo do trabalho dentro do sistema carcerdrio

A anilise dos dados mostra que, apesar de existente um total de 19 Projetos
de Lei propostos ao Congresso Nacional com o objetivo de regulamentar o trabalho
dentro do sistema carcerdrio, uma quantidade muito pequena possuia o objetivo
de garantir a oportunidade de trabalho dentro do sistema penal e estabelecer
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parimetros para que ele seja desempenhado em condigbes que preservem a
dignidade humana, senio vejamos.

Verificou-se que somente 4 dos projetos (21%) propuseram (i) a obrigatoriedade
de oficinas e ambientes destinados ao trabalho do preso, (ii) a criagio de incentivos para
a contratagdo por empresa privada de presos e egressos do sistema prisional, e (iii) a
possibilidade de empresas privados criarem unidades no presidio. Ou seja, foram poucos
0s que visavam criar alternativas e ferramentas para a garantia de vagas de trabalho no
circere. Além disso, consequentemente, foram os nicos que objetivaram possibilitar
que os encarcerados consigam se beneficiar da progressio de regime e remi¢io de pena
pelo trabalho, ambos direitos que aproximam os apenados do direito constitucional 2
liberdade.

Outra conclusio decorrente da anilise dos projetos é que poucos estavam
preocupados com a garantia de direitos minimos em prol da dignidade humana dos
sujeitos encarcerados, buscando influenciar a agenda e elaborar politicas publicas nesse
sentido, uma vez que somente 4 projetos visavam estabelecer (1) a garantia do direito
a0 saldrio-minimo e (ii) a aplicabilidade da CLT 2s relagdes de trabalho no sistema
penitencidrio.

Também ¢ importante destacar que apenas um PL possui uma abordagem um
pouco mais ampla sobre os direitos minimos a serem garantidos aos trabalhadores
encarcerados em prol de sua dignidade, abordando direitos além do salirio-minimo:
o Projeto de Lei que prop6s a aplicabilidade da CLT nas rela¢oes de labor dos presos.

Diante do panorama descrito, o que se observa, analisando os PL que visam
de algum modo regulamentar o trabalho dentro do sistema carceririo, é que os
parlamentares, na grande maioria, parecem ignorar a necessidade de garantir direitos
minimos aos presos que realizam atividades laborais. Além disso, os poucos que se
atentam para tal questio, em geral, sio demasiadamente econémicos nas proposicoes.

E imperativo estabelecer um conjunto de garantias que inclua o direito ao
trabalho profissionalizante e a liberdade de escolha de ocupagio, visando promover
condigbes de trabalho dignas no sistema prisional e evitar a exploragio inadequada dos
trabalhadores. Além disso, ¢é de suma importincia garantir um ambiente de trabalho
equilibrado para preservar a sadde fisica e mental dos detentos, em conformidade com
principios tanto internacionais quanto nacionais.

O direito a uma remuneragio justa desempenha um papel essencial na
garantia da dignidade no ambiente de trabalho dentro das prisdes, atendendo as
necessidades pessoais e familiares dos trabalhadores. Adicionalmente, é fundamental
respeitar as condigdes laborais justas, observando uma jornada de trabalho adequada
e proporcionando intervalos adequados para descanso, alimentagio e um periodo de
repouso semanal remunerado.

Com isso, 0s projetos se tornam incapazes de influenciar de forma positiva na
agenda governamental para a formulagio de politicas ptiblicas que visem resguardar a
dignidade do preso trabalhador. Além disso, cumpre destacar que, se fossem aprovadas,
¢ evidente que nio seriam politicas publicas capazes de estabelecer os parimetros
necessarios para estabelecer o trabalho em condi¢des dignas no circere.

Isso demonstra que, mesmo sendo um ator que possui um enorme poder de
influenciar nas agendas governamentais, bem como capacidade de elaborar alternativas
e politicas puiblicas para solucionar a problemitica abalizada - que decorre de uma
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caréncia legislativa -, o Poder Legislativo parece nio possuir interesse em atingir esses
objetivos, considerando o contetido dos PL apresentados nos anos em foco.

O que se observou foi que a maioria das proposicoes tem por finalidade
influenciar a agenda governamental e propor alternativas que suprimem os direitos
minimos necessirios a concretizagio da dignidade humana, bem como sugerem
colocar o detento trabalhador em condig¢oes de labor ainda piores do que a atualmente
regulamentada pela LEP.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo mostrou que o Poder Legislativo exerce uma forte influéncia na agenda
de politicas puablicas do pais, podendo contribuir na elaboragio de alternativas e na
concretizagio de solugdes que possibilitem o trabalho dos encarcerados com observincia
da proteg¢ao de direitos minimos necessarios a dignidade. Como argumentado, nio pode
o sujeito, apesar de se encontrar privado da sua liberdade, ter suprimido seu direito
constitucional ao trabalho digno suprimido, conforme estabelecem o CP e a LEP.

Porém, em decorréncia de uma auséncia legislativa especifica para o trabalho
dentro do sistema carcerario, muitos apenados estio ao alvedrio de condicoes de labor
que violam a dignidade humana.

O estudo dos Projetos de Lei apresentados ao Congresso Nacional entre os
anos de 2018 e 2021 revelou que esses sio, em grande maioria, omissos sobre os direitos
minimos necessarios a garantia do trabalho em condigdes que respeitem a dignidade
humana dos encarcerados.

Apesar de existir uma pequena quantidade de proposigdes legislativas que
abordam a garantia de direitos minimos em prol do labor digno, a anilise do contetido dos
PL revelou que eles se mostram, em geral, pouco capazes de influenciar positivamente
na agenda governamental e nio criam alternativas para o problema em foco.

Verificou-se, ainda, que o interesse de muitos parlamentares é criar politicas
publicas no sentido oposto ao necessirio para assegurar o trabalho em condi¢oes dignas,
uma vez que parte expressiva dos projetos visava suprimir direitos minimos e, ainda,
submeter ao detento a condigdes de trabalho degradantes.

Com 1isso, ao invés de cumprir o dever de respeito a dignidade da pessoa
humana, esses Projetos de Lei nio estio atentos as expressas previsdes do ordenamento
juridico nacional e internacional, elaborando propostas que nio observam as li¢des
doutrindrias sobre os direitos minimos necessarios em prol do Trabalho Decente.

Deve-se buscar um conjunto de garantias, como o direito ao trabalho
profissionalizante e a liberdade de escolha de trabalho, que promovam o trabalho digno
no sistema prisional, afastando a explorag¢io preciria do trabalhador. Além disso, é
fundamental garantir um ambiente de trabalho equilibrado para preservar a integridade
fisica e mental dos detentos, conforme preceitos internacionais e nacionais. O direito
a uma remuneragio justa é crucial para assegurar a dignidade no ambiente de trabalho
prisional, atendendo as necessidades pessoais ¢ familiares. Além disso, é necessirio
respeitar as condigoes justas de trabalho, a jornada de trabalho adequada, os intervalos
para descanso, alimentagio e repouso semanal remunerado. O objetivo deve ser garantir
a dignidade humana do preso que labora, conforme amplamente disposto nos diplomas
nacionais e internacionais.
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Dessa forma, conclui-se, com base na anilise dos PL selecionados, que a
atuagio do Poder Legislativo tem sido, em grande maioria, no sentido de influenciar
as agendas governamentais ¢ elaborar alternativas para suprimir ou reduzir os direitos
minimos necessarios ao trabalho digno no circere, aproximar os detentos de condi¢oes
degradantes de labor.
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TRABALHO COMO PRIVILEGIO

WORK AS A PRIVILEGE
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RESUMO: Estudo de cunho tedrico que busca um contraponto as ideias desenvolvidas por
John W. Budd no livro “The Thought of Work”. O texto apresenta as variadas concepgoes
propostas pelo autor e, com o fim de contribuir para a multifacetada concepgio de trabalho,
define-se um novo enfoque. Realiza-se uma abordagem qualitativa e descritiva, com uso
da técnica bibliografica, quanto a discussio de artigos e livros especializados, e da técnica
documental, relativamente ao uso de dados oficiais de instituicoes como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sao expostas
as definic¢des de trabalho apresentadas pelo autor sob as perspectivas de maldicio, liberdade,
mercadoria, cidadania ocupacional, desutilidade, realizagio pessoal, relagio social, cuidado,
identidade e servigo. A discussio do trabalho como privilégio representa uma nova proposta,
com enfoque na realidade do mercado de trabalho brasileiro. Aborda-se a questio do
desemprego e do desalento, a partir de dados oficiais, com o fim de indicar o perfil das pessoas
mais atingidas, tendo em vista a desigualdade estrutural e os fatores de interseccionalidade,
agravantes da exclusio de individuos que renem marcadores especificos de diferenciagio
no acesso ao emprego. Discute-se o papel das politicas ptiblicas na reversio desse quadro,
especialmente a necessdria implementagio da renda bisica universal e incondicionada,
considerando que a falta de garantia do pleno emprego conduz 3 aceitagio de propostas de
labor mais precirias em termos de direitos e condi¢des de trabalho.

! Doutor em Direito pela Universidade Federal do Pari. Auditor-Fiscal do Trabalho. Professor de
Direito e Processo do Trabalho. Participa dos Grupos de Pesquisa CNPQ “Direitos Humanos na
Amazdnia”, “Novas formas de trabalho, velhas priticas escravistas” ¢ “Emprego, Subemprego ¢
Politicas Pablicas na Amazdnia”.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professora do Programa de
P6s-Graduagao Stricto Sensu em Direito, Politicas Pablicas e Desenvolvimento e do Curso de
Graduacio em Direito do Centro Universitirio do Pard. Desembargadora do Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regiio.

* Professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Para.
Professor Permanente do Programa de P4s-Graduagio em Direito da UFPA (Mestrado e
Doutorado). Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo, com estigio de
Doutorado-Sanduiche junto a Universidade de Massachusetts (Boston/EUA). Especialista em
Direito Material e Processual do Trabalho pela Universidade de Roma/La Sapienza (Itdlia). Mestre
em Direitos Humanos pela UFPA. Coordenador do Grupo de Pesquisa “Contemporaneidade e
Trabalho - GPCONTRAB” (UFPA/CNPQ). Professor convidado de diversas Escolas Judiciais
de Tribunais do Trabalho. Membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho (Cadeira n°®
30) e da Academia Paraense de Letras Juridicas (Cadeira n® 25). Juiz Titular de Vara da Justiga do
Trabalho da 8* Regido (TRT-8/PA-AP).

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

59



60

PALAVRAS-CHAVE: Direito do  Trabalho;  Desigualdade  estrutural;
Interseccionalidade.

ABSTRACT: Theoretical study that seeks a counterpoint to the ideas developed by
John W. Budd in the book “The Thought of Work”. The text presents the various
conceptions proposed by the author and, to contribute to the multifaceted conception of
work, a new focus is defined. A qualitative and descriptive approach is carried out, using
the bibliographic technique, regarding the discussion of articles and specialized books,
and the documentary technique, regarding the use of official data from institutions such
as the Institute of Applied Economic Research and the Brazilian Institute of Geography
and Statistics. The definitions of work presented by the author are exposed from
the perspectives of curse, freedom, merchandise, occupational citizenship, disutility,
personal fulfillment, social relationship, care, identity, and service. The discussion of
work as a privilege represents a new proposal, focusing on the reality of the Brazilian
labor market. The issue of unemployment and discouragement is addressed, based on
official data, to indicate the profile of the most affected people, in view of structural
inequality and intersectionality factors, aggravating the exclusion of individuals who
have specific markers of differentiation in access to employment. The role of public
policies in reversing this situation is discussed, especially the necessary implementation
of universal and unconditional basic income, considering that the lack of guarantee of
full employment leads to the acceptance of more precarious work proposals in terms of
rights and working conditions.

KEYWORDS: Labor Law; Structural inequality; Intersectionality.

INTRODUCAO

O presente estudo consiste em um trabalho de cunho tedrico que busca um
contraponto as ideias desenvolvidas por John W. Budd no livro “The Thought of
Work” (2011). Sendo assim, ao longo do texto apresentam-se sinteticamente as variadas
concepgdes propostas pelo autor e, com o fim de contribuir para as reflexdes a respeito
da multifacetada concepgio de trabalho, define-se um novo enfoque em relagio aqueles
difundidos na obra.

Realiza-se, entio, uma abordagem qualitativa e descritiva, com uso da técnica
bibliogrifica, quanto a discussio de artigos e livros especializados, e da técnica documental,
relativamente ao uso de dados oficiais de instituigdes como o Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto a estrutura, inicia-se com a exposi¢io sumdria das defini¢des de trabalho
apresentadas pelo autor, que orientario as discussoes desenvolvidas ao longo do texto.
Além da introdugio e da conclusio, o livro compde-se de dez capitulos intermediarios,
cada qual destinado a investigagio de diferentes defini¢gdes de trabalho. O autor analisa
o trabalho como maldigio, liberdade, mercadoria, cidadania ocupacional, desutilidade,
realizagio pessoal, relagio social, cuidado, identidade e servigo. A discussio do trabalho
como privilégio representa uma nova proposta as diferentes abordagens promovidas na
obra de referéncia, com enfoque na realidade do mercado de trabalho brasileiro.
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Em seguida, aborda-se a questio do desemprego e do desalento, a partir de dados
oficiais, com o fim de indicar o perfil das pessoas mais atingidas. A discussio dos elevados
niveis de desocupagio compreende, notadamente, a desigualdade estrutural e os fatores
de interseccionalidade, agravantes da exclusio de individuos que retinem marcadores
especificos de diferenciagio no acesso ao emprego. Esses conceitos estio presentes, por
exemplo, em condenagdes brasileiras pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), quanto a situacoes de trabalho escravo e trabalho infantil. Analisa-se,
entio, a realidade excludente do mercado de trabalho, quanto a uma parcela significativa
da populagio, relegada a precariedade.

Por fim, discute-se o papel das politicas publicas na reversio desse quadro. Nesse
ponto, trata-se a necessidade de promogio da dignidade no trabalho, a partir da geragio
de oportunidades, da garantia de direitos fundamentais, do fortalecimento das institui¢des
publicas e do reforco ao sistema de protegio social. Aponta-se, em especial, a implementacio
da renda bésica universal e incondicionada, no futuro, e da renda minima garantida as
parcelas mais suscetiveis aos riscos econdmicos decorrentes do quadro de desocupacio, no
presente. O texto pauta-se pela ideia de que a falta de garantia do pleno emprego conduz a
aceitagio de propostas de labor mais precirias em termos de direitos e condicoes de trabalho.

1 AS DIFERENTES CONCEPCOES DE TRABALHO NA OBRA DE JOHN
W. BUDD

O que ¢ trabalho? Apenas um fardo a ser tolerado ou algo mais significativo?
Envolve o senso de identidade e autovalor de alguém? Isso importa? Ao apresentar
dez diferentes visdes sobre o trabalho, Budd desafia essas e outras reflexoes, a partir de
contetidos desenvolvidos nas ciéncias sociais ¢ humanas.

Ao expor as variadas formas de conceituagido do trabalho, o livro expde sua
natureza abrangente e reforca a fundamental importincia para a experiéncia humana. O
desempenho do trabalho compreende os aspectos bioldgico, psicoldgico, econdmico,
social, politico e outras tantas facetas que dificultam a formagio de um conceito que
abranja todas essas nuances. Uma conclusio ¢ certa: o trabalho importa e ainda ocupa
uma posig¢io de centralidade na sociedade.

Na medida em que desenvolve essas distintas visdes, Budd abandona as
abordagens usuais para tentar entender a natureza e¢ o significado do trabalho por
uma abordagem mais ampla. Os conceitos de trabalho nio sio apenas descritos, mas
criticamente refletidos a partir das percepgdes de liberdade e integracio social, formacio
de identidade, bem-estar, praticas de gestio de pessoas, atuagio dos sindicatos e relagoes
entre religides e ética no trabalho. A obra permite compreender o trabalho diante da sua
relevincia para a estrutura e as relagdes sociais.

O autor utiliza-se de uma variedade de disciplinas, com o fim de construir uma
estruturamultidisciplinar. Ariquezadaobradecorre daabrangénciadaanilise do trabalho,
que possui dimensio essencial na experiéncia humana. Desse modo, a conceituagio de
trabalho impacta na pritica e nas estruturas e desigualdades socioculturais.

Na introdugio, Budd define o trabalho de forma ampla como atividade humana
proposital, relacionada ao esforgo fisico ou mental, que nio ¢ realizada exclusivamente
para o prazer, ¢ que tem valor econdmico ou simbdélico. Ademais, expde a natureza
evolutiva do trabalho e argumentos em defesa da sua importincia.
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O primeiro capitulo compreende os desafios a percep¢io do trabalho como
maldigio, pois essa atitude impede uma investigagio mais profunda sobre o seu
significado como instituto essencial 3 ordem social e a sobrevivéncia humana. Assim,
trabalho seria entendido como um fardo, uma punigio. O termo teria origem na palavra
travail, associada A palavra latina tripalium, que descreve um instrumento de tortura.
Na Biblia, hd uma dupla visio sobre o trabalho: fardo e benc¢io. Hi enciclicas papais
(Rerum novarum e Centesimus annus) que enfatizam a justica social ¢ a dignidade dos
trabalhadores. O contraponto a essa concep¢io seria decorréncia da consideragio de
que o trabalho estd sob nosso controle, de modo que a sociedade pode escolher como
conceitud-lo e estruturi-lo.

No segundo capitulo, Budd examina o trabalho como liberdade, o que serve de
base para as conceituacdes contemporineas na tradigio ocidental. Esta defini¢io lida
com a liberdade da natureza e da coerg¢ao por parte de outros. A mudanga de concep¢io
decorre da maior importincia conferida ao individuo, no mundo ocidental, o qual exerce
o dominio sobre a natureza para atender as necessidades humanas. O autor refere Locke,
quanto ao trabalho como fonte da propriedade. Dele decorreria a liberdade de possuir,
nio apenas os frutos de trabalho (propriedade), mas também de possuir e vender a forga
de trabalho, no sentido proposto por Marx, ou seja, a capacidade de trabalhar.

No terceiro capitulo, o autor considera a conceituacio dominante de trabalho como
mercadoria. Segundo essa visao, o labor seria considerado de maneira semelhante a outros
bens ou servigos econdmicos, sujeito, portanto, a relagdes de troca. Disso decorre que,
nas sociedades capitalistas modernas, trabalho constitui mercadoria. Essa compreensio,
de algum modo, desvaloriza outras formas laborais nio relacionadas a produgio de bens ¢
servigos disponiveis no mercado. Por isso, e em alusio ao pardmetro de dignidade humana,
a mercantilizacio do trabalho deve ser limitada e observar um contetido ético minimo.

O capitulo quatro considera o trabalho como cidadania ocupacional. Essa
conceituagio o enfatiza como atividade realizada por seres humanos em comunidade.
Por essa razio, fazem jus a certos direitos que podem ser obtidos por meio de
intervengio institucional. Como o trabalho ¢ realizado por seres humanos, membros
de comunidades e sociedades, hi padroes de dignidade a serem observados. Hi énfase
as qualidades morais do trabalho e refor¢o ao entendimento de que o trabalho nio
deve ser considerado mercadoria ou artigo de comércio, nos moldes propugnados pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). O entendimento oposto agravaria a
condigio de hipossuficiéncia do trabalhador, o que resultaria em menos empregos ¢
aumento do poder do empregador. Ainda assim, a garantia de trabalho decente encontra
desafios, em razio de retrocessos e da desvalorizagio de certas formas de configuragio e
desempenho da atividade laboral, a exemplo do trabalho reprodutivo.

Nos moldes da tradigio econdmica dominante, o capitulo cinco concentra-
se no trabalho como desutilidade. Isso implica dizer que o trabalho é tolerado como
instrumento de maximizagio da utilidade por meio do potencial de viabilizar o consumo
e o lazer. Conforme essa concepgio, o labor é visto como algo ruim, apenas tolerado por
viabilizar a obtenc¢io de bens e servigos que proporcionam prazer. Laborar em busca de
compensagio reforga a ideia de desutilidade, em razio do enfoque no retorno oferecido
para compensar ou contrabalangar o indesejivel ato de trabalhar. No entanto, criticos
a essa visio consideram o trabalho como fonte de realizacio humana, para além da
redugio ao fator monetirio e de troca.
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No capitulo seis, apresenta-se o trabalho como realizagio pessoal. Budd ampara-
se em estudos da psicologia, e considera que o trabalho satisfaz um conjunto indefinido
de necessidades. O labor pode ser uma fonte de realizagio pessoal, por meio da promogio
da satide fisica e do bem-estar psicolégico, ao satisfazer as necessidades humanas de
propésito, realizagio, dominio, autoestima e valor préprio. Entender o trabalho como
realizacio pessoal nio implica desconsiderar as situacoes de abuso em que hd prejuizos
em vez de beneficios i satde obreira. Assim, o fundamento da conceituagio do trabalho
como realizagio pessoal consiste, entio, em compreender o trabalho como atividade
que desperta o funcionamento cognitivo e afetivo, nos aspectos emocional e atitudinal.

O capitulo scte considera o trabalho como relagio social, com énfase nas
instituigdes sociais e nos nichos de poder. Essa visao sugere que o labor continua sendo
um fendmeno social, que determina o acesso a recursos ¢ a posi¢io dentro de uma
hierarquia social. Logo, o trabalho pode ser conceituado como uma relagio social, a
partir de trés abordagens: de troca social, sendo compreendido como um conjunto
de interagdes pessoais; do papel das institui¢oes sociais, especialmente as normas, na
defini¢do das escolhas das atividades e comportamentos; e das hierarquias socialmente
construidas e das relagoes de poder.

No oitavo capitulo, Budd investiga os argumentos de estudiosas feministas, ao
tratar do trabalho como cuidado. Como exemplo, trata da ideia de trabalho enraizada
em instituigdes sociais dominantes e nas relacoes de poder que desvalorizam o “trabalho
das mulheres”, ao priorizar o emprego remunerado. O pensamento feminista rejeita
a desvalorizagio do trabalho doméstico, em sentido amplo, e defende uma nova
perspectiva da compreensio do labor, que supere parimetros impostos pela divisio
sexual do trabalho, supostamente decorrente de diferengas naturais entre homens e
mulheres, nio obstante haja mais semelhancas que diferengas nas caracteristicas fisicas
e psicoldgicas associadas a tais géneros.

Com base em estudos de filosofia, sociologia ¢ psicologia, o capitulo nove
examina o trabalho como identidade. Trata do impacto na autocompreensio ¢ no
estabelecimento da localizacio do individuo na estrutura social. Desse modo, os efeitos
do trabalho sobre a identidade nao devem ser ignorados na formulagio de politicas, mas
devem ser reconhecidos os interesses complexos que as pessoas tém no trabalho e nas
respectivas relacoes.

Por fim, Budd avalia o trabalho como servico, o que contempla o servico ao pafs,
3 comunidade, a familia e a Deus. Essa visio oferece duas abordagens: mudanca social
positiva; ou, em contraste, servigo que poderia promover interesses elitistas por meio do
controle social. Conclui que o trabalho permanece importante como atividade humana,
e que as diferentes conceitua¢des geram implicacdes significativas, que vio desde a
organizagio ¢ o desempenho da economia até as condi¢des de trabalho vivenciadas
pela populagio. Assim, o trabalho poderia ser considerado como servigo voltado ao
melhoramento do mundo, mas, a0 mesmo tempo, poderia facilitar o controle social ¢
traduzir os interesses das elites.

Budd aprimora a compreensio do trabalho e estimula reflexdes criticas. A partir
de tais construgdes tedricas, este estudo propde-se uma concepgao adicional, alinhada
com a condi¢io de desemprego e desalento vivenciada por uma expressiva parcela da
populagio brasileira. Por essa razio, refere-se ao trabalho como privilégio, na tentativa
de compreensio sobre a experiéncia humana do labor tendo em perspectiva grupos
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excluidos do mercado de trabalho formal, que parece ser o fio condutor da obra com a
qual se dialoga.

Analisa-se, entdo, o trabalho digno a partir de situa¢des laborais invisibilizadas
ou precarizadas, decorrentes de questdes de interseccionalidade e de desigualdade
estrutural.

2 REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS E BUSCA
DO PLENO EMPREGO: UTOPIA, DESEMPREGO E DESALENTO

A percepgio do trabalho como privilégio decorre, dentre outros fatores, da falta
de oferta de trabalho para uma significativa parcela da populagdo brasileira, que retine
caracteristicas proprias. As conceituacdes de trabalho apresentada por Budd consideram
notadamente a forma como a pessoa que trabalha compreende ou vivencia esse
fendmeno, mesmo quando trata da critica feminista a auséncia de importincia conferida
a0 trabalho doméstico e reprodutivo.

A proposta que ora se desenvolve contempla a percep¢io do trabalho sob o ponto
de vista de quem o busca e nio encontra (desempregado), ou que desistiu de procuri-
lo (desalentado). De inicio, indica-se quem sio os desalentados no Brasil (IBRE,
2019). Nameros do terceiro trimestre de 2022 indicam que o contingente de pessoas
desalentadas é de 4,3 milhdes. Embora tenha havido redu¢io comparativamente ao
mesmo periodo de 2020 (5,9 milhdes), ainda é uma quantidade expressiva. No mesmo
periodo, o total de desempregados passou de 14,6 milhoes de pessoas no pafs, em 2020,
para 9,5 milhdes, em 2022.

Conforme estudo sobre o primeiro periodo mencionado, as mulheres
representam a maioria do total de desalentados no pais (55,2%), assim como as pessoas
declaradas pretas e pardas (73,0%) e o grupo de 14 a 23 anos de idade (33,5%). O
desalento é maior para os grupos menos escolarizados, pois atinge especialmente as
pessoas com ensino fundamental incompleto (41,2%), ensino médio completo (25,0%)
e ensino médio incompleto (10,8%). Os desalentados estio assim distribuidos nas
regides do pafs: Nordeste (60,0%), Sudeste (21,5%), Norte (9,9%), Sul (4,9%) e Centro-
Oeste (3,9%). As principais razoes declaradas pelas pessoas desalentadas compreendem
a “falta de trabalho na localidade” (63,0%), “nio ter conseguido encontrar um emprego
adequado” (19,5%), “ser muito jovem e muito idoso” (9,9%) e “nio ter experiéncia ou
a qualificagio exigida” (7,7%).

Comparando-se a exposi¢io ao desalento com a probabilidade de desemprego,
com base nessas caracteristicas socioeconémicas centrais (Figura 1), percebe-se que
o género ¢ similar nas duas situagdes, mas os demais marcadores sio diferentes. Os
individuos pretos ou pardos, com menos de 25 anos, estio mais sujeitos ao desemprego
que ao desalento. Pessoas com mais de 50 anos possuem maior chance de serem
desalentados, em comparagio a probabilidade de serem desempregados. Enfim,
individuos com ensino médio completo tem chance menor de exposi¢io ao desalento
do que ao desemprego.

De qualquer modo, a radiografia do desalento no pais é similar 2 do desemprego.
Esses fendmenos atingem, preponderantemente, jovens, mulheres, pretos ou pardos,
com baixa escolaridade, residentes no Nordeste do pais e que estio inseridos em tais
quadros por motivo de falta de trabalho na localidade.
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Figura 1 - Probabilidade condicional de observar o desalento
por caracteristicas socioecondmicas

Muher  Proto/Pardo 1824 anos  50-64 anos  Enino Médio
[ P(Oesaiono) I P(DosemprogoiX) |

Fonte: IBRE/FGV com dados da Pnad Continua - IBGE (2019).

Ao problematizar as questdes sociais relacionadas ao contexto laboral brasileiro,
busca-se complementar as visdes apresentadas por Budd. A énfase, aqui, é atribuida ao
quadro de seletividade no acesso e permanéncia no mundo do trabalho, compreendida
como a relagio formal minimamente protegida e em conformidade com o ordenamento
juridico patrio.

Como explicar que o trabalho é uma maldigio, se este mal nio estd disponivel para
todos? De que modo se manifesta o trabalho como liberdade, se a muitos nio ¢ dada a
chance de exercé-lo? Se a realizagio pessoal é viabilizada pelo trabalho, como os grupos
excluidos podem alcangi-la? Como entender o trabalho como cidadania, se o préprio
acesso ao labor é excludente? Se o trabalho como cuidado é relevante, por que motivo
nio atribui a mesma importincia e reconhecimento ao labor reprodutivo reservado a
uma parcela significativa dos lares afetados pelo desemprego e pelo desalento? Como
considerar o trabalho como desutilidade e meio de acesso ao consumo ¢ ao lazer, se nio
estd igualmente disponivel? Enfim, é possivel afirmar o trabalho como identidade ou
servigo, se nio ¢é factivel para uma grande parcela da populacio?

Talvez a concepgio que melhor explique o panorama de exclusio € a de trabalho
como mercadoria, mas nio apenas pela perspectiva de oferta e demanda na definigio
dos saldrios ¢ qualidade das condigdes laborais. Assim como o acesso ao mercado
de consumo ¢é condicionado pelas possibilidades e limitagdes que incidem sobre o
individuo ¢ os bens ¢ servigos A disposi¢io, também o acesso ao mercado de trabalho
apresenta barreiras e impde restri¢oes s pessoas que estio disponiveis para o labor. A
falta de demanda, estimulada pela expansio da mecanizagio e automagio, explicaria a
abundincia na oferta de trabalho em condigdes justas ¢ equitativas. Resultado disso ¢é
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0 quadro de precariedade reservado a determinadas parcelas da populagio, formadas
por pessoas que reinem marcadores de interseccionalidade, que se somam ¢ agravam a
exclusio do mercado de trabalho.

E importante consignar que, dentre as principais concepgdes de racismo
existentes (individual, institucional e estrutural), a que mais se alinha 2 reflexdo aqui
desenvolvida consiste na estrutural, que tem o racismo como normalidade e pode
funcionar como ideologia e/ou pritica de naturalizacio da desigualdade (Almeida,
2018). Nesse sentido, a Corte IDH reconheceu a configuragio, no Brasil, de um quadro
de desigualdade estrutural no contexto da escravidio contemporinea (Corte IDH,
2016) e do trabalho infantil (Corte IDH, 2020). Sio fatores de vulnerabilidade que
redundam em dificuldades no acesso e na permanéncia no mercado de trabalho, e no
desenvolvimento de outras potencialidades do individuo.

A Corte aponta que a conformagio de um quadro de discriminagio estrutural
permite a continuidade da exploragio laboral de pessoas marcadas por determinadas
condigdes de diferenciagio social, racial e econdmica. Esses fatores sio definidores do
conceito de interseccionalidade, pois é a associagio de fatores pessoais e sistémicos que
resulta na existéncia de precariedade ou falta de acesso ao trabalho. A dificuldade de
acesso ¢ permanéncia no mercado formal reafirma o trabalho como privilégio e estimula
a exposi¢do A economia do bico (Stefano, 2016), que retine pessoas com empregos
temporarios ou trabalhos isolados, pagos separadamente.

A discriminagio estrutural decorre das condigdes histéricas e materiais de
construg¢io da vivéncia de determinados grupos de individuos, inseridos em um cenério
de sujeigio as formas socioecondmicas de controle, em uma posi¢io de marginalidade
em que a mobilidade social se encontra limitada pelas barreiras consolidadas. A seu
turno, a interseccionalidade resulta da convergéncia de marcadores de discriminagio
que moldam suas existéncias, pois os aspectos de género, idade, classe social, raga,
escolaridade e localizagio geogrifica estigmatizam e compdem a opressio incidente
sobre eles incidentes (LOUREIRO et al., 2020).

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica,
a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género,
orientacao sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etria - entre outros
- sdo interrelacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é
uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e
das experiéncias humanas. (Collins; Bilge, 2021, p. 15-16).

A fungio principal da interseccionalidade consiste em auxiliar na percepgio de
que, em uma dada sociedade e periodo, “as relagdes de poder que envolvem raga, classe
e género, por exemplo, nio se manifestam como entidades distintas e mutuamente
excludentes” (Collins; Bilge, 2021, p. 16). Na verdade, sdo categorias que se sobrepoem
e funcionam de maneira conjugada, de modo que, apesar de aparentemente invisiveis
ou imperceptivels, esses fatores interseccionais afetam os diferentes aspectos do
convivio social. E nesse contexto que se deu a responsabilizacio do Estado brasileiro
perante a Corte IDH quanto ao comportamento omissivo com relagio a garantia do
direito a condigdes de trabalho equitativas e satisfatdrias, sem discriminagio, e ao
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direito a igualdade, previstos nos artigos 24 ¢ 26, em rela¢io ao artigo 1.1 da Convengio
Americana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2020, par. 203).

Em grande medida, o desemprego ¢ o desalento estio associados 2
vulnerabilidade socioeconémica. A destinagdo das ocupagdes precirias aos grupos
marginalizados constitui resultado da caracteristica excludente do mercado de trabalho.
Logo, sio indispensiveis as politicas de protegio das minorias contra a desigualdade
e a discriminagio. O caminho rumo a novos horizontes passa, inevitavelmente,
pela orientagio e capacitagio profissional que eleve as possibilidades de ingresso e
permanéncia digna no mercado de trabalho.

Para a OIT, as dificuldades de acesso as politicas puablicas, especialmente a
educagio, aumentam a situacio de vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores e,
assim, facilitam o aliciamento ¢ a exploracio do trabalho. A concepcio de exclusio social
fora substituida pelo conceito de vulnerabilidade social, sendo esta gradativamente
incorporada as questdes sociais (Brasil, 2007). O fato de as minorias enfrentarem maior
vulnerabilidade socioeconémica decorre de uma estratificagio histérica e excludente,
que envolve estratégias de exploragio consolidadas no tempo, das quais poucos se
beneficiam as custas de muitos.

Em um contexto mais amplo, entende-se que a implementagio efetiva de
politicas ptblicas voltadas a superagio da desigualdade e da exclusio histérica mostra-
se fundamental para a transformacio de realidades. Essa compreensio alcanga todas as
atividades e meios em que se desenvolve o trabalho e que demandam a superagio das
condicionantes e limitagdes que aprofundam desigualdades.

A redugio dos impactos da discriminagio estrutural e interseccional depende de
acoes concretas. Os avangos em termos de direitos sociais, sobretudo o direito ao trabalho
digno, demanda a efetivagio o dever de prote¢io e guarda dos direitos fundamentais
¢ humanos prejudicados na limita¢io do ingresso ¢ da permanéncia no mercado de
trabalho. Se nio ¢ possivel sonhar com a eliminacio da desigualdade e com a garantia
do pleno emprego, a indignacio ¢ a busca do idedrio utdpico servem, ao menos, para a
conquista de avangos na concretizacio de direitos da populagio mais vulnerivel.

Nesse sentido, discute-se o dever de reducio das desigualdades regionais ¢
sociais ¢ busca do pleno emprego, presente no artigo 170 da Constituigio da Reptblica
de 1988. Essa busca inspira-se na visao de utopia externada pelo jornalista Fernando
Birri, citado por Galeano: “A utopia esti 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, cla
se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para que eu nio
deixe de caminhar.” (Galeano, 1993). E esse pensamento utépico que orienta o anseio
pela implementacio de politicas pablicas que potencializem a superacio das diferengas
no acesso a oportunidades, em especial no tocante ao mercado laboral.

3 DO PRIVILEGIO A IGUALDADE: POLITICAS PUBLICAS DE
PROMOCAO DA DIGNIDADE NO ACESSO E NA PERMANENCIA NO
TRABALHO

A superagio do quadro de exclusio do mercado de trabalho formal demanda

a implementagio de politicas publicas associadas 2 promogio da dignidade no labor.
Isso compreende a geragio de oportunidades, a garantia de direitos fundamentais, o
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fortalecimento das instituigdes publicas, e o investimento na ampliagio das possibilidades
de protecio social. A importincia dessas medidas restou evidente no contexto da
pandemia de Covid-19.

Entende-se que a reflexio sobre o quadro de desigualdade estrutural, de
interseccionalidade e de vulnerabilidade socioeconémica conduz a inevitivel e urgente
implementac¢io de instrumentos de protecio social, com destaque para a renda
bisica universal e incondicionada. Contemplados na Agenda 2030, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentivel apontam nesse sentido, pois permitem a realizagio do
compromisso de conjugagio de esforgos em prol da erradicag¢io da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes.

A renda bésica universal e incondicionada alinha-se ao que a OIT propugna, na
Recomendagio n. 202, quanto 2 prote¢io social universal. O item 10 desse documento
considera que, na concepgio e implementagio de pisos nacionais de protegio social,
os Estados-membros devem: 1) combinar medidas preventivas, promocionais ¢ ativas,
beneficios e servigos sociais; 2) promover a atividade econdmica produtiva e o emprego
formal considerando a adogio de politicas que incluam contratagio publica, concessio
de crédito puablico, inspe¢io do trabalho, politicas de mercado de trabalho e incentivos
fiscais e que promovam a educagio, a formacio profissional, as competéncias produtivas
e a empregabilidade; e 3) assegurar a articulagio com outras politicas que promovam
emprego formal, geracio de renda, educagio, alfabetizagio, formagio profissional,
competéncias ¢ empregabilidade, que reduzem a precariedade e promovem a trabalho
estavel, empreendedorismo e empresas sustentiveis em um ambiente de trabalho decente.

Assim, diferentemente do que ocorre com relagio aos beneficios de seguridade
social, “a renda basica universal e incondicional, como seu préprio nome revela, nio se
restringe aos que pagam contribuigdes sociais, pois é uma forma de assisténcia ptblica,
alcancando todos os habitantes legais do Pais” (Koury; Reymio; Oliveira, 2021, p. 55).
Trata-se, entio, de uma forma de combater a precarizagio laboral, na medida em que
corresponde a uma renda auferida individualmente, garantida a cada membro da familia,
e a ricos ¢ pobres, sem sujeigio a obrigagdes, nem imposi¢io de busca ou aceitagio de
trabalho de qualquer natureza.

Politicas sociais sem precedentes foram articuladas durante a pandemia de
Covid-19, com o objetivo de garantir o emprego ¢ a renda. A situagio de pandemia e
os efeitos econdmicos e sociais aceleraram a implementacio da renda vital MINIMA,
pensada segundo o ideal tedrico de garantia de liberdade real e efetiva aos cidadios
(Gonzilez-Conde, 2021). No contexto latinoamericano, as medidas publicas
implementadas restringiram-se ao apoio econdmico que, embora tenham auxiliado
alguns segmentos da populagio, foram insuficientes para enfrentar a emergéncia social.

O direito 2 um minimo vital e seu principal mecanismo, a renda bisica universal,
tenderd a assumir um papel de protagonismo como objetivo da protegio social (Ramirez,
2021). Nos termos da OIT e da ONU, esse conceito deve ser entendido como

[...] respuesta de la sociedad a los niveles de riesgo o privacién considerados
inaceptables. Implica un acceso seguro, a formas aceptables, a mecanismos
que permitan satisfacer necesidades bisicas y ejercer derechos fundamentales
como: el ingreso, medios de vida, empleo, servicios de salud, educacion,
alimentacién y vivienda [...] se ocupa tanto de la privacién total y las
vulnerabilidades de los mds pobres como de las necesidades de los que en
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la actualidad no lo son, pero necesitan sentirse seguros ante circunstancias
adversas y determinadas etapas del ciclo de vida (ONU; OIT, 2000, p. 32).

A garantia de direitos laborais bisicos envolve fatores diferentes ¢, a0 mesmo
tempo, complexos, em especial o estimulo as oportunidades de emprego e renda, com
enfoque diferenciado para os grupos mais sujeitos a desigualdade, a discriminagio ¢ a
exclusio do mercado de trabalho.

E importante pontuar que as situagdes de vulnerabilidade no mundo do trabalho
sio constitutivas das sociedades capitalistas. As priticas desse modelo produtivo
estimulam a competi¢io ¢ a reprodugio da desigualdade social, pois geram a repartigio
desigual de recursos fisicos, pessoais e sociais. Disso resulta que a

[...] distribui¢io desigual da propriedade da terra, do acesso ao crédito e
a miquinas ¢ equipamentos, a auséncia de acesso universal a politicas
que ofertem boas condigoes de servigos de satde, educagio, formagio
e qualificagio profissional, assim como a tendéncia 2 reproducio da
distribuicio desigual de alguns ativos sociais (do acesso a redes de
reciprocidade, confianga e contatos; da profunda desigualdade em relagio as
condigdes de acesso 2 informagio), sao aspectos que contribuem para que,
nesses paises menos desenvolvidos, parcela muito elevada de individuos,
familias, ou grupos sejam portadores de ativos fisicos, pessoais e sociais
insuficientes para garantir que eles possam aproveitar as oportunidades
de inser¢io ocupacional, socialmente reconhecidas como minimamente
aceitdveis ¢/ou adequadas, geradas pelos mecanismos de mercado, pelo
Estado ou pela sociedade. Neste sentido, aparece de forma mais cronica
nesses paises um ciclo vicioso no qual as boas (¢ muito limitadas)
oportunidades ocupacionais sio aproveitadas pelos ji detentores dos ativos
mais valorizados pelos mecanismos de mercado, ‘sobrando’ para os demais
grupos as piores situa¢des no mercado de trabalho, com as quais eles nio
conseguem melhorar suas posi¢oes em termos dos ativos que detém; da
mesma forma, diante da limitada oferta de servigos puiblicos ¢ sociais, os
grupos menos favorecidos em termos de posse daqueles ativos acabam
muitas vezes nio tendo acesso a tais servigos, situagio que reproduz e
reforga suas desvantagens relativas em termos de posse de ativos, o que
contribui para elevar sua vulnerabilidade no mercado de trabalho. Esse
ciclo pode tornar-se ainda mais cronico para grupos especificos (negros,
indigenas, migrantes) que ainda sio alvos de discriminagio decorrentes das
préprias estratégias de disputa das oportunidades no mercado de trabalho
ou por outras esferas/instituicdes da sociedade, considerando o legado
de sociedades escravocratas, colonizadas ¢ marcadas pela diversidade e
intensidade do fluxo de migragio estrangeira, ou ainda pela diversidade da
populagio, do ponto de vista étnico, religioso e cultural. E esses aspectos sio
todos importantes para compreender as situagdes atuais de vulnerabilidade
no mundo do trabalho brasileiro. (Brasil, 2007, p. 24-25).

E preciso, entio, que o trabalho deixe de ser um privilégio e se torne uma opgio.
As discussoes promovidas apontam que a conformagio juridica da protecio ao trabalho
deve se amoldar as necessidades do presente para, assim, considerar-se preparado para
os desafios do futuro. Nio deve, pois, ceder diante de posigdes que pretendem reservi-
lo a0 passado. Afinal,
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[...] vivemos em um tempo em que defender o direito do trabalho € tido
como obsoleto, falar de normas internacionais de prote¢io é paradoxal
e preservar o didlogo social é profundamente desafiador diante da
polariza¢io que impede o caminhar no reconhecimento de direitos e
cidadania. (Arruda, 2020, p. 2).

Além da questio do desemprego e do desalento, ¢ importante que o ramo laboral
enfrente as maltiplas formas de precarizagio do trabalho. H4 que se pensar no pleno
emprego, mas sem olvidar o patamar minimo de dignidade. Logo, a prote¢io social
deve compreender a nova morfologia do trabalho. O processo expansionista indica nio
apenas a garantia de alguns direitos sociais celetistas, mas o reconhecimento dos direitos
do cidaddo-trabalhador, o que compreende os direitos laborais inespecificos (Almeida;
Mendonga, 2019).

Quanto aos anseios sociais da populacio jovem, afetada de modo agravado pela
falta de oferta ou pela precariedade no acesso ao trabalho, é essencial que as politicas
publicas sejam “capazes de ouvir os anseios da juventude e de solucionar os problemas
que mais a afeta - dentre os quais se pode trazer destaque para a educagio, satde,
desemprego ¢ seguranca -, dando-lhes, dessa forma, uma resposta efetiva quanto s
demandas apresentadas” (Timéteo; Oliveira, 2021, p. 427). Essa oitiva qualificada deve
ser aplicada, ainda, aos demais grupos afetados de modo interseccional pela desigualdade
estrutural que marca a populag¢io 2 margem do mercado de trabalho.

CONCLUSAO

As discussoes promovidas reafirmam o cardter multifacetado do trabalho, como
fendmeno socialmente complexo, mas que, como bem sustenta Budd, também repercute
na esfera intima da pessoa trabalhadora. A obra deste autor é abrangente ¢ contempla
uma série de diferentes formas de entendimento do conceito de trabalho. Nao obstante
a variedade de nog¢des propostas, entende-se que a obra funciona de ponto de partida e
reflexio sobre a existéncia de outros prismas sob os quais o trabalho se apresenta.

Desse modo, entende-se que o labor, sob a perspectiva da significativa
parcela da populagio brasileira em situacio de desemprego ou desalento, pode ser
compreendido como sinénimo de privilégio. Essa conclusio decorre da verificagio do
perfil da pessoa desempregada ou desalentada, notadamente marcada por um quadro
de desigualdade estrutural e vulnerabilidade socioecondmica que prejudica o acesso
ao trabalho justo e equitativo.

A reuniio de fatores de interseccionalidade agrava o panorama de exclusio.
Basta verificar as principais caracteristicas do grupo que se encontra alijado do mercado
de trabalho, contra a prépria vontade: jovens, mulheres, pretos ou pardos, com baixa
escolaridade, residentes no Nordeste do pais e que estdo inseridos em tais quadros por
motivo de falta de trabalho na localidade.

E importante que as politicas piiblicas considerem esses grupos e viabilize os
meios necessirios a redugio dos impactos negativos suportados de modo mais grave
por pessoas que retinem um ou mais dos marcadores pessoais e sociais apontados. O
investimento na amplia¢io da protegio social é uma forma de conferir seguranga e
alternativa contra a falta de oferta de postos que correspondam 2 demanda de pessoas
em busca de um trabalho.
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Propde-se, entio, o aprofundamento da discussio referente a renda bésica
universal e incondicionada. A pandemia de Covid-19 acelerou a busca pela
implementagio de medidas do género. Embora ainda sejam timidas ¢ nio atendam ao
propdsito original da politica de ingresso minimo vital, entende-se que a instituigio de
mecanismos de suporte emergencial pode servir de indicativo dessa necessidade, sem
limitag¢ao de tempo, o que pode iniciar pela significativa quantidade de pessoas expostas
a fragilidade econémica.

O grupo de desempregados, desalentados e individuos sujeitos a relacdes de
trabalho precirias representa um importante contingente que desafia o poder publico a
pensar em formas de garantia dos direitos fundamentais ¢ humanos minimos. Para que
o trabalho deixe de representar um privilégio, o direito ao labor digno e includente deve
orientar a percep¢io das diferencas como elemento central para a busca incessante pela
reducio das desigualdades.
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O TEMPO, O SUJEITO E O TRABALHO:
UMA ANALISE FILMICA DA PELICULA “ESTOU ME
GUARDANDO PARA QUANDO O CARNAVAL CHEGAR”

TIME, THE SUBJECT AND WORK:
A FILM ANALYSIS OF THE FILM “I'M SAVING MYSELF
FOR WHEN CARNIVAL ARRIVES”

Guilherme Carvalho Barboza Elias !
Dimitri Augusto da Cunha Toledo 2
Maria Luisa Monteiro Martins 3

RESUMO: A partir do documentirio “Estou me guardando para quando o carnaval
chegar”, de 2019, do diretor Marcelo Gomes, este artigo buscou realizar uma anélise
filmica e uma reflexio tedrica, com o objetivo de demonstrar as relagdes existentes entre
os trabalhadores da cidade de Toritama-PE e o regime de acumulacio flexivel do capital,
em que predominam as ideologias de empreendedorismo e flexibilizagio do trabalho,
em um contexto de avang¢o do neoliberalismo. O documentirio foi escolhido em razio
de seu realismo e das contradi¢des percebidas na “capital do jeans”. As conclusdes
apresentadas foram no sentido de que os trabalhadores renunciaram ao seu tempo livre
por terem adotado uma narrativa do sonho de ser empreendedor de si mesmo, mas nio
deixam de estar imersos em um contexto de desemprego estrutural e flexibilizagio do
trabalho, que se conjugam para criar condi¢des propicias ao surgimento da cultura do
management ¢ suas implicagdes sobre a subjetividade do trabalhador.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho. Empreendedor de si. Precarizagio. Subjetividade.
Andlise Filmica.

ABSTRACT: Based on the documentary “I am saving myself for when carnival
arrives”, from 2019, by director Marcelo Gomes, this article sought to carry out a
film analysis and a theoretical reflection, with the aim of demonstrating the existing
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relationships between workers in the city of Toritama -PE and the regime of flexible
capital accumulation, in which the ideologies of entrepreneurship and work flexibility
predominate, in a context of advancing neoliberalism. The documentary was chosen
because of its realism and the perceived contradictions in the “jeans capital”. The
conclusions presented were in the sense that workers gave up their free time for
having adopted a narrative of the dream of being a self-entrepreneur, but they are still
immersed in a context of structural unemployment and work flexibility, which combine
to create propitious conditions for the emergence of the management culture and its
implications for the worker’s subjectivity.

KEYWORDS: Work. Self-entrepreneur. Precariousness. Subjectivity. Film Analysis.

1 Introducao

O presente artigo pretendeu, por meio de uma anélise filmica, investigar um
fendmeno social percebido na cidade de Toritama - uma cidade de 43.174 habitantes
situada no agreste Pernambucano (BRASIL, 2017) - em que as pessoas se propdem
a longas ¢ intensas jornadas de trabalho e onde mais de 60 milhdes de jeans sio
produzidos anualmente - aproximadamente 16% da produgio nacional (SEBRAE,
2019). A produc¢io, em sua maioria, ocorre em pequenas fibricas de fundo de
quintal montadas pelos seus moradores, sendo a cidade atualmente conhecida como
a “capital nacional do jeans”. Na chegada do carnaval, os moradores costumam
vender virios de seus pertences, por vezes adquiridos ao longo do ano, a fim de
fugirem para a praia, no que consiste ser o inico momento em que a cidade fica
realmente deserta, em face do ano de trabalho intenso, continuo e ininterrupto,
aliado as longas jornadas caracteristicas do labor local.

O filme “Estou me guardando para quando o carnaval chegar”, do género
documentirio, foi lan¢ado em 2019 e dirigido pelo cineasta Marcelo Gomes. Os
moradores da cidade, na maioria das entrevistas realizadas ao longo do filme, revelam
que dispdem do préprio tempo para trabalhar, ganhando por servigo realizado, sem
depender de patrdes ou limites salariais, o qual ¢ motivo de orgulho. Neste diapasio,
alguns comegam a trabalhar a partir das 7 horas da manha e vio até as 11 horas da noite,
desprezando o tempo dedicado ao lazer, a familia ou ao 6cio. Tal fato perdura o ano
inteiro, exceto durante o periodo do carnaval.

Embora os jeans sejam produzidos, em sua maioria, em pequenas fabriquetas
chamadas pelos moradores de “facgdes”, o préprio espaco publico é praticamente
ocupado também para o manejo das pegas, como ilustra o filme ao mostrar as calgadas
da cidade com seus aposentados costurando ou limpando a parte final dos jeans, antes
de sua venda efetiva, no efusivo mercado local (45min00s a 45min49s).

Tal quadro revela a onipresencga do trabalho com o jeans por toda a cidade, que,
a0 mesmo tempo que gera fonte de renda a seus habitantes, produz hibitos de vida
curiosos, ja que o trabalho ininterrupto ocupa todas as dimensdes da vida dos sujeitos.

O presente artigo, tendo em vista o fendmeno que ocorre em Toritama-PE, busca
investigar as causas da rendi¢ao dos trabalhadores ao trabalho incessante, repetitivo, permeado
por longas jornadas, despido de qualquer prote¢io social, estabilidade ou garantia de futuro
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em contraposi¢io aos ganhos simbdlicos gerados pela auséncia de patrao, liberdade de tempo
¢ a0 ganho monetirio por pegas produzidas, fatores esses que supostamente estimulariam os
moradores a vender sua forga de trabalho nesse tipo de produgio.

Para tanto, foram claboradas: uma reflexio estabelecendo uma relagio entre
a flexibilizacio no mundo do trabalho e o conceito de empreendedor de si mesmo
(FOUCAULT, 2008, BARBOSA, 2011; BORGES et al.,, 2019), conceito esse
naturalmente desenvolvido sob a égide da reestruturagio produtiva iniciada com a crise
do capital em 1973 e fortalecido e disseminado posteriormente pelo ideirio neoliberal;
outra reflexdo dedicada as categorias do trabalho e subjetividade, a fim de explicitar a
relagio do homem com o trabalho ¢ do homem com seus semelhantes em torno do
ato de trabalhar; além de uma discussio sobre a relagio do homem com o tempo no
capitalismo e no idedrio neoliberal.

Ap6s, fol delineada uma parte referente a escolha da metodologia que julgamos
mais apropriada para se construir as relagoes ora levantadas e, por fim, a apresentagao da
andlise filmica, que buscou decompor o filme em sequéncias principais, relacionando-
as com as categorias tedricas ora trabalhadas.

2 A flexibilizagao no mundo do trabalho

Buscaremos nesta se¢io explicitar a relagio dos trabalhadores de Toritama
com o trabalho e com a conjuntura em que estio inseridos, em face do processo de
reestruturagio produtiva iniciado nos paises centrais nos anos 70 e que chegou ao Brasil
no inicio dos anos 90, com a abertura econémica promovida pelos governos de cunho
neoliberal atuantes no periodo.

O presente artigo nio pretendeu retomar historicamente todo o processo de
formacio e consolidagio da organizagio do trabalho fordista-taylorista e sua transigio
para o foyotismo, com a consequente reestruturagio produtiva das empresas, mas tio
somente expor um panorama de como se deu essa transi¢io e como se propagaram
os fortes discursos de cunho neoliberal que eligiram o empreendedorismo individual
como a religido vigente de nossos tempos. Tais fatores explicam, em parte, o fenémeno
percebido em Toritama, o que serd motivo de posterior anilise.

Inicialmente, tem-se que o idedrio fordista-taylorista produzia basicamente
um genuino modo de vida aos trabalhadores, isto ¢, impunha processos disciplinares
especificos na organizagio do trabalho fabril, mas também exigia dos mesmos um
c6digo moral e um modelo de comportamento para além das fibricas e sindicatos: esses
se estendiam para a familia, a escola e os bairros operirios (NARDI, 2006). A questio da
inovagao no modelo fordista existia, mas era considerada uma perturbagio, algo “fora no
normal” e era desencorajada pelos patrdes, que detinham rigido controle sobre a atividade
dos empregados. Nio existia, portanto, a figura do “empregado empreendedor”, que
trataremos adiante, mas tio somente o “homem-boi”, o trabalhador dispondo de sua
forga muscular e capacidade de execugio de tarefas parcelares, repetitivas e mecinicas,
perante uma forte estrutura hierdrquica e intensa supervisio patronal (BARBOSA,
2011; BORGES etal., 2019).

O compromisso fordista-taylorista entre Estado, capital e trabalho, que teve sua
origem no perfodo posterior a Segunda Guerra, permitiu, nos paises centrais, que o
trabalho em si se traduzisse em uma real garantia de cidadania e conferisse um valor
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de atributo moral por exceléncia a quem dele desfrutasse. O Estado Social, garantista,
estimulava a adog¢3o de uma politica de pleno emprego, que tinha no assalariamento seu
grande trunfo para que se mantivesse a coesao ¢ a paz social.

A chamada sociedade salarial (CASTEL, 1998), permitiu, nos paises centrais,
que o trabalho fosse regulado socialmente, o que gerou a filiagio dos trabalhadores a
uma série de instituicdes que promoviam a seguranga necessaria para uma existéncia
digna, longe de necessidades materiais e imateriais (NARDI, 2006). Tais promessas
nunca foram efetivamente cumpridas nos paises periféricos, pois essas condi¢cdes nio
chegaram a maioria da populagio mundial. No entanto, houve intimeras tentativas
de implantagio desse idedrio no Brasil, principalmente por meio da promulgagio
da Constituigio Federal de 1988 (CF/1998), consubstanciada na universaliza¢io dos
direitos sociais ou no que Santos (1979) chamari de “cidadania regulada”, sistema de
protegdes ligados A carteira de trabalho assinada. Para muitos autores, contudo, essa
implantagio nunca foi efetivada.

Fato é que o fordismo-taylorismo, por meio de uma racionalidade especifica,
separa o planejamento da execucio, buscando parcelar tarefas e estabelecer controles
rigidos da jornada laboral, mas havia, por oposigio, uma definitiva seguranga em relagio
a0 emprego, a carreira, ao futuro do trabalhador. Isso se dava em razio do treinamento
constante fornecido pelas empresas aos funciondrios e pelo custo da mio de obra 2a
época, que era mais alto. O assalariamento, por sua vez, era uma espécie de passaporte
do trabalhador 2 condic¢io de cidadio e um reconhecimento por parte da sociedade da
sua utilidade social (BARBOSA, 2011). O trabalho, portanto, nesse contexto, era central
na vida do individuo, fonte de identidade e havia um equilibrio mais ou menos estivel,
negociado por ramo e profissio entre sindicatos e patronato - mediado pelo Estado, fatores
esses que permitiam ao trabalhador pensar em sua trajetdria de vida a longo prazo, sendo
esse ultimo fato extremamente relevante para se distinguir o modelo contemporineo.

Com a crise do capital no inicio dos anos 70, provocada pelo excesso de capacidade
e produgio industrial no final dos anos 60, gerando consequéncias indmeras como a
queda da taxa de lucro das empresas, retragio do consumo, desemprego estrutural,
hipertrofia da esfera financeira, concentragio de capitais, baixo investimento e ganhos
salariais, ocorre a crise fiscal do Estado Social, que atinge a maioria dos paises em nivel
mundial. Com essa crise, tem inicio o chamado processo de reestruturagio produtiva
do capital, fator imprescindivel para que o sistema metabdlico do capital se perpetuasse
(ANTUNES, 2015). Tém origem, a partir dai, as ideologias neoliberais, inseridas em
um contexto de globaliza¢io cada vez mais intensa.

“A reestruturacio produtiva pode ser definida como a transformagio do modelo
de acumulacio taylorista-fordista no contexto do Estado-nag¢io para a acumulagio
flexivel no contexto da globaliza¢io” (NARDI, 2006, p. 53). Desde entio, ocorre o que
Castel (1998) chama de processo de desfiliagio ou desqualificagio social, um processo
que tem sua origem na crise da sociedade salarial e que promove exclusio social,
expulsando numerosos individuos do mercado de trabalho ou precarizando as relagoes
trabalhistas, por meio de trabalhos informais ou contratos precarios.

Portanto, partimos de uma situagio de saldrios fixos, contratos de duragio
indeterminada com possibilidade de progressio funcional e negociagio coletiva para
uma infinidade de contratos flexiveis - terceirizagdes, temporarios, parciais, com
varia¢do de remuneragdes, zero hora. A inseguranga e o risco passam a reger a vida do
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trabalhador, que comega a ser atingido pela competitividade desenfreada, pela ameaga
do desemprego, pelo desmantelamento das negociacoes coletivas e pelo isolamento no
ambiente de trabalho.

Apés séeulos de luta e sacrificios da classe trabalhadora, visando a conquista
gradativa de direitos sociais, com trabalhadores inseridos em uma situagio de
relativa seguranca e previsibilidade, em que se podia planejar o futuro, garantir uma
aposentadoria e um futuro para a prole, esta nova ordenagio chegava para ameagar ¢
desestabilizar a subjetividade do trabalhador e afetar substancialmente suas condi¢oes
de vida (BARBOSA, 2011).

3 Globalizacao, Neoliberalismo e o Empreendedor de si mesmo

Neste novo contexto, diante das inovagdes tecnoldgicas produzidas com
o advento das tecnologias de informagio, ocorre uma intensificagio do processo de
globalizagio, que se caracteriza fundamentalmente pela abertura dos mercados ¢ cuja
ética se baseia em politicas de livre mercado em detrimento de questdes sociais.

Terfamos, portanto, através da globalizagao e das possibilidades colocadas
pela informdtica e pela internet, atingido um taylorismo a nivel
mundial (divisio concepgio/execucio), no qual se associam métodos
contemporineos de gestio (na Europa e América do Norte) e formas
atrasadas e perversas de exploragio, como o uso do trabalho infantil,
préprias do inicio da revolugio industrial (na Asia, na Africa e na América
Latina) (NARDI, 2006, p. 56).

Em face desse cendrio, Barbosa (2011) discute acerca da necessidade intrinseca
dos individuos de construirem metanarrativas, isto é, de estabelecerem uma grande
narrativa, seja politica, social, econémica, capaz de explicar a realidade como um todo
ou abarcar todo o conhecimento existente. A doutrina neoliberal vem para ocupar
esse espago, na forma de uma estratégia politica que se coaduna com o processo de
reestruturagio produtiva e acumulagio flexivel. Sua caracteristica principal ¢ encolher
algumas fungodes do Estado a fim de garantir um bom funcionamento dos mercados.
Defensores dessa l6gica, Friedman, Ducker e Hayek pregavam a livre circulagio e
expressio dos mercados, que deveriam agir sem as amarras impostas por demandas
sociais coletivas (BARBOSA, 2011).

Diante da nova ideologia, modos de vida, projetos de um novo homem e
sociedade, os trabalhadores passam a introjetar os valores promovidos pelo idedrio
neoliberal e os discursos da inseguranga, do risco e da incerteza - que sao reais. Isso
porque o neoliberalismo promove a desregulamentagio das relagdes de emprego ¢ a
flexibilizagio cada vez maior das relacdes trabalhistas, considerando o trabalhador,
muitas vezes, um mero fator de custo de produgio, a ser reduzido gradativamente
com fins de obteng¢io de maiores lucros. Para que os trabalhadores adotem os novos
valores e se alinhem aos objetivos da empresa, no plano discursivo, o neoliberalismo
passa a incentivar a figura do “empreendedor de si mesmo”, outrora o individuo
que reconhecia oportunidades e, por meio de inovagoes e criatividade, as explorava,
produzindo uma espécie de “destrui¢io criativa” dentro do capitalismo (BARBOSA,
2011; BORGES et al., 2019).
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Foucault (2008), por sua vez, em acepgio semelhante, nos esclarece acerca do
ressurgimento de um homo economicus na seara neoliberal, mas um empresirio de si
mesmo, sendo ele préprio seu capital, seu produtor, sua fonte de sua renda, satisfazendo
a st proprio. (FOUCAULT, 2008). Nessa linha, o empreendedor de si mesmo nio se
confunde com o capitalista, dono dos meios de produgio ou um parceiro de troca, mas
¢ a expressio mixima da chamada cultura do management - c6digos, crengas e padroes
gerenciais disseminados no periodo de acumulagio flexivel, tendo como mote o livre
mercado, o individuo auto-empreendedor, o culto da exceléncia e de simbolos e figuras
emblemiticas e a crenga em tecnologias gerenciais (PAES DE PAULA, 2006).

O principal fato inerente a cultura do management, que corréi a subjetividade
do trabalhador, ¢ incutir nele a ideia de que a dedicagio pode transformai-los em
empreendedores ou donos dos meios de produgio, vez que aos “herdis” bastou se
dedicarem integralmente ao trabalho para alcangarem tais status. Quando ocorre essa
introjegio, a subjetividade do trabalhador esta seriamente comprometida, pois as pessoas
deixam de refletir sobre outras dimensdes da vida e passam a sentir que também sio donas
das organizag¢des. Nesse contexto, o individuo enxerga na ideologia empreendedora um
objeto de desejo e se reconhece nela, o que acarreta a interiorizagio dessa metanarrativa e
o consequente sequestro da subjetividade: o individuo idealiza a figura do empreendedor
e deixa de lado a vida pessoal e social para viver a organiza¢io ¢ quem sabe um dia ser
cultuado tal qual seus “her6is”. Em um nivel macro, afasta-se qualquer percepcio de
coletividade ¢ unidade social em favor de um individualismo cego e competitivo e da
ideia de propagagio de lucros organizacionais (BORGES et al., 2019).

A principal conclusio desse processo é que “o discurso propagado nas
organizagdes tende a colocar o individuo como um objeto de manipulagio e nio
como seres humanos dotados de sentimentos e de relagdes sociais” (BORGES et al.
2019, p. 423). O maior perigo, no entanto, é o fato de essas empresas fornecerem
modelos de subjetividade para toda a sociedade (BARBOSA, 2011), responsabilizando
somente o individuo pelo seu desempenho, bastando que o mesmo tenha um projeto
individual profissional e se dedique a ele, a despeito de condi¢oes sécio-econdmicas
desfavorecidas ou circunstincias de vida problemiticas: a 16gica neoliberal aliada a
cultura do management dissemina, por conseguinte, que o mercado ¢ mais eficiente que
o Estado e que as condigdes de empregabilidade ou condi¢des materiais de existéncia
sdo de responsabilidade de cada individuo, unicamente.

O projeto neoliberal, portanto, aliado & nova organizagio do trabalho, exige o
modelo de um novo individuo, polivalente, resiliente, isolado, totalmente responsivel
por sua condi¢io socioecondmica, a fim de que esse trabalhador possa se alinhar aos
objetivos e valores da empresa.

Cabe salientar que esse projeto seria o “antidoto” discursivo do capital a sua
crise estrutural, iniciada nos anos 70 (ANTUNES, 2015). Essa seria a resposta do
neoliberalismo a sua percepgao de que o Estado seria incapaz de assumir o protagonismo
na tarefa de promover o bom funcionamento da sociedade como um todo (BARBOSA,
2011). Nessa linha, entio, o “pobre seria responsivel por sua pobreza” (BARBOSA,
2011). Se o individuo nio consegue emprego, ¢ porque “nio soube escolher as
qualificagdes necessarias exigidas pelas empresas”.

Em conclusio, por fim, temos este cendrio: as estratégias neoliberais de
desmantelamento do Estado e de flexibilizagio no mundo empresarial produziriam as
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sensagoes de inseguranga social e riscos que permeiam toda a sociedade atual, reduzindo
a possibilidade de a classe trabalhadora pensar ideias comuns e planejar seu futuro. Como
consequéncia, terfamos um genuino incentivo a competitividade, a guerra de todos contra
todos e a naturaliza¢io da precarizagio das relagdes trabalhistas. Essas estratégias, por sua
vez, s3o inspiradas por um discurso de darwinismo social, uma luta continua e agressiva
pela sobrevivéncia, tendo em vista uma progressiva desregulamenta¢io do mercado de
trabalho. O empreendedor de si mesmo seria essa heroica figura que venceria as incertezas
e insegurangas na era do capitalismo flexivel. No entanto o que presenciamos ¢ o aumento
da fila de desempregados e subempregados ¢ um processo cada vez mais intenso de
desfiliagio e desqualificagio social dos vinculos formais de trabalho, fragilizando os
vinculos sociais do individuo e fazendo-o se fechar sobre si mesmo (BARBOSA, 2011).

4 Subjetividade e Trabalho

Para Nardi (2006), a subjetividade é uma categoria analitica que permite
compreender a estrutura social a partir da indissociabilidade do individual e do coletivo,
de forma que o sujeito psiquico, entendido como individual ¢ indissociavel do sujeito
social, sujeito da histéria e de suas transformagoes.

As autoras Lancman e Uchida (2003), tomando por base a teoria de Dejours,
ressaltam que nio se deve confundir um estado aparente de normalidade com o estado
saudavel, pois esse normal, na verdade, pode se traduzir em siléncio angustiante, uma
forma de mascarar um real desequilibrio entre as forgas desestabilizadoras e o esforgo
do sujeito para se manter produtivo e atuante, ainda que seja a custa de sofrimento. Ou
seja, quando o sujeito dd o melhor de si para tentar cumprir sua tarefa ou trabalho e nao
consegue desempenhi-lo como esperado no mundo prescrito, independentemente dos
imprevistos do mundo real, ele se mantém em constante frustragio. Um sentimento
que se permanece silenciado pode se transformar em uma patologia, que ¢ resultado
do rompimento do equilibrio, momento em que o sofrimento passa a nio ser mais
contornivel e pode se refletir na vida fora do ambiente de trabalho.

Em uma perspectiva marxiana, Antunes (2009) aborda a subjetividade 3 luz
da alienacio, o que ele denomina estranhamento. Essa condi¢io acontece tanto em
atividades manuais como em intelectuais. Independentemente se o trabalhador é
aquele do periodo de produgio taylorista e fordista, submetido a niveis hierirquicos
bem definidos e 3 vasta fragmentacio de tarefas ou se inserido no contexto toyotista,
polivalente e conhecedor da maior parte do processo produtivo, o metabolismo societal
do capitalismo estaria preservado, gerando, principalmente, por meio desse processo,
uma subjetividade inauténtica e estranhada. Desse modo, levando em consideragio o
trabalhador polivalente tipico do toyotismo, por exemplo, quando o capital fomenta a
inovacio, incentiva a criatividade do trabalhador, na verdade pode estar se apropriando
de seu intelecto para a obtengio de outros objetivos.

O idedrio neoliberal, por sua vez, flexibiliza e precariza as relagdes trabalhistas e
coisifica o trabalhador, que precisa usar seu tempo de descanso para se profissionalizar,
para estar 3 altura do mercado competitivo e atender as exigéncias e qualifica¢oes desse
mercado. As empresas nio assumem a responsabilidade de formar seus funciondrios,
que, na maioria das vezes, necessitam “investir em si proprios”, em cursos e formagdes
profissionalizantes. Ademais, também hd empresas que exigem que o trabalhador tenha
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suas proprias ferramentas de trabalho, condi¢io para a empregabilidade. Nesses moldes,
a subjetividade do trabalhador ¢ manipulada basicamente para o exercicio do consumo,
nio dispondo o mesmo de uma subjetividade auténtica. Sio multiplas as fetichiza¢oes e
reificacdes que se encontram presentes no mundo do trabalho e que impactam na vida
fora dele.

5 O tempo do trabalho e o tempo livre

Cabe aqui uma reflexio importante para se entender o documentirio e o trabalho
incessante realizado em Toritama, antes de se adentrar na questdo metodoldgica ¢ na
anilise filmica propriamente dita. O tempo moderno ¢ uma construgio histérico-
cultural, fruto das revolugdes burguesas do século XV e da consolidagio do capitalismo
mercantil como modo de produgio vigente naquele tempo. Algumas concepgoes de
tempo perduram até hoje, como aquela definida pelo filésofo Immanuel Kant, de que
o tempo seria abstrato, a-histdrico, vilido igualmente para todas as épocas, culturas e
formas sociais, perceptivel por meio das “formas puras da intuicio” humana (KURZ,
1999). Tais concepgdes acabaram por naturalizar a constru¢io de um tempo artificial,
abstrato, desvinculado das exigéncias das relagdes culturais e da natureza, como as
estagdes, o plantio e colheita, 0 movimento dos astros, para estabelecer uma intima
relagio com as exigéncias do capitalismo, com a sujeigio das atividades culturais das
sociedades a abstragio do dinheiro - tido agora como um fim em si mesmo.

Nasce af a separagio moderna entre tempo livre e tempo de trabalho, sendo que
os trabalhadores nio sentem o tempo de trabalho como tempo préprio e os capitalistas
sentem o tempo livre dos trabalhadores como tempo vazio, sem utilidade (KURZ,
1999). Por conta desse altimo fato, o sistema capitalista busca minimizar a0 miaximo o
tempo livre ou racionalizi-lo de forma contundente: “tempo ¢ dinheiro”.

Com o advento do taylorismo, aliado as técnicas fordistas, sio implantados
os métodos da racionalizacio do tempo, cindindo o tempo de trabalho do tempo
livre, trabalho e moradia, trabalho e vida pessoal, trabalho e cultura (KURZ, 1999),
consolidando as bases para o tempo “moderno”, como entendemos e percebemos hoje.
Ostwald (KURZ, 1999) fundamentou filosoficamente o fordismo-taylorismo por
meio dos imperativos de nio desperdicio de energia humana com “contemplagdes”
ou “ociosidades”, mas a aplicagio total da energia humana no trabalho, bases da l6gica
empresarial. Tal I6gica tem o condio de condensar cada vez mais espago nas unidades de
tempo abstrato, isto é, eliminar todo e qualquer “desvio”, “distragio”, “contemplagio”
da vida humana, a fim de intensificar o ritmo no trabalho e promover o acimulo de
capital.

Pois bem. Langadas tais bases, o tempo livre passa a ser, no capitalismo industrial
e financeiro, um tempo necessario para que o trabalhador consuma os bens produzidos
pelo sistema, sendo que os meios de comunicagio de massa sao erigidos para inculcar
esses valores “desvinculados de sua realidade concreta, tais como simbolos de status
ou prestigio social” (MAYA, 2008, p. 44). H4, portanto, um aumento da alienagio
mencionada por Karl Marx, na medida em que ocorre intensa valorizagio do ter, do
consumo fetichista, muitas vezes desvinculado das reais necessidades dos trabalhadores.

A fim de se resistir 2 l6gica hegemonica do capital e viver bem, manifestagdes
culturais espontineas, festas populares, carnaval, bem como as lutas sindicais visando 2
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redugio da jornada de trabalho constituem alguns contra movimentos de tentativa de
reapropriac¢ao desse tempo do trabalhador, de modifica¢io na organizagio e percepgio
desse tempo. S3o, no entanto, muitas das vezes realizadas de forma inconsciente e
desorganizadas, mas buscam e representam, de alguma forma, um espaco de liberdade.
Seria esse o caso emblemitico do periodo do carnaval em Toritama?

Permanece, portanto, no cendrio atual, uma batalha silenciosa contra a alienagio
promovida pela comunica¢io de massa ¢ os valores naturalizados que desagregam a
subjetividade da classe trabalhadora e retiram dela seu tempo livre e os que se se rendem
inconsciente ou conscientemente a légica hegemonica, ao consumismo, a valorizagio
excessiva do ter: nio ha culpados nesse processo, mas circunstincias sociais e histéricas
poderosas que atuam sobre a subjetividade dos individuos. Seriam essas questdes da
relagio do tempo e das ideologias empreendedoras neoliberais com a subjetividade
dos trabalhadores de Toritama o fundamento do presente artigo. A andlise filmica
apresentada ird se constituir em ferramenta necessiria para decompor o filme em
unidades e relacionar as partes com o contetdo tedrico levantado.

6 Analise Filmica

Esta pesquisa é exploratéria e considera que os métodos audiovisuais estio a
servigo da pesquisa social. Bauer e Gaskell (2000) ressaltam a importincia dessa fonte
de dados: a imagem, com ou sem som, oferece registro restrito, mas poderoso de a¢oes
temporais ¢ acontecimentos reais; nosso mundo ¢ demasiadamente influenciado pelos
meios de comunicacio, que se utilizam enormemente de elementos visuais.

Uma produgio cinematogrifica é produto cultural de um contexto sécio-
histérico e, por isso, representa a sociedade na qual é produzida (VANOYE, 2006).
A anilise filmica é uma ferramenta qualitativa contextualizada e definida em estudos
observacionais (LEITE et al., 2021), exigindo um distanciamento entre o pesquisador
¢ a obra filmica (ORLANDI, 2010). Como apontado por Vanoye (2006), nio existe
uma metodologia tnica para a sua elaboragio, mas ¢ comumente realizada através da
decomposi¢io, uma fragmentagio da producio audiovisual a fim de descrevé-la, e da
reconstrucio, que consiste no processo de interpretacio das unidades decompostas,
criando uma interagio entre a linguagem cinematogrifica ¢ um referencial (BAUER;
GASKELL, 2000).

Assim, em razao de levantar relevante temadtica, no cendrio brasileiro, o
documentirio “Estou me guardando para quando o carnaval chegar”, uma produgio
do diretor Marcelo Gomes que ¢é fidedigna a realidade dos moradores da cidade de
Toritama, Pernambuco, foi escolhido para ser analisado, segundo as métricas da analise
filmica. Para tanto, elaborou-se um quadro que contém a minutagem da pelicula e sua
descrigio:
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Quadro I - Minutagem das cenas-chaves analisadas da obra filmica.

MINUTAGEM

01min30s - 07min09s

DESCRICAO

O diretor inicia o filme retratando viagens que fazia quando crianga,
na companhia do pai, ao agreste pernambucano. Especificamente na
cidade de Toritama, o que se vé&, agora, ¢ uma brusca transformagio
no cendrio e na vida dos moradores. A cidade estd cheia de outdoors
¢ hd um barulho incessante das maquinas de costura. A maioria das
pessoas deixaram a agricultura para trabalhar na inddstria do jeans.

07min32s - 08min04s

O diretor narra, em meio ao transporte do jeans, a mudanca da
paisagem da cidade ¢ do comportamento de seus moradores, que
deixaram a vida tranquila e silenciosa para dar espaco a virias
fibricas de jeans. Inclusive, a maioria sio pequenas ¢ instaladas no
fundo das casas dos trabalhadores, o que chamam de facgdes.

08min05s - 09min23s

Trabalhadora € entrevistada e fala sobre sua rotina. Informa que
trabalha das 5, 6 da manhai s 9,10 da noite, que toma banho, assiste
a tv e vai dormir; que quando tem servigo ela gosta e que quanto
mais trabalha mais ganha. O genro da entrevistada participa da cena
¢ menciona que o jeans ¢ considerado na cidade como o “ouro
azul”. A entrevistada ainda diz que trabalhou por sete anos em uma
fibrica que faliu e que todos foram mandados embora ¢ muitos
compraram seu maquinario e comegaram sua prépria facgio.

11min41s - 12min03s

A cena retrata um trabalhador em horirio de almoco, fazendo sua
refeigdo no mesmo local onde trabalha durante horas. O diretor
participa da cena, através do recurso narrativo, para detalhar que o
dnico momento de siléncio que se percebe na cidade é o horério
da refeigao.

15min50s - 17:00min

Personagem entrevistado informa que o negdcio ¢ trabalhar, nio
ficar conversando; que ¢ produgio; que seu nome ¢ trabalho ¢ o
sobrenome ¢ hora extra, que a melhor profissio ¢ nio trabalhar
para ninguém.

17min18s - 18min09s

Trabalhadora entrevista diz que ¢ ruim trabalhar fichado e trabalha
em trés turnos, para ganhar mais.

20min16s a 21min39s

Trabalhadora entrevistada exemplifica como é o ganho por
produgio: 100 bocas de bolso a R$0,10, ganha 10,00. Que o melhor
é trabalhar para si. Ao ser questionada se sua vida é ruim informa
que sua vida boa por ter satide ¢ poder trabalhar; que na televisao
mostra que hd pessoas morrendo de fome ¢ que a vida dela nao
ruim, ruim é para quem morre.

21min59s a 22min37s

Retrata uma crianga pequena, que estando em casa, brinca sozinha
com uma miquina de costura e a mie explica que ele precisa
brincar em outro “setor”.
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22min43s a 23min53s

A cena traz senhoras costurando e quando uma delas é entrevistada
diz que as pessoas chegam em Toritama e conseguem trabalhar ¢
encher o bucho; que podem ser z¢ ninguém, mas que conseguem
trabalhar; que antigamente o pessoal ia para sio Paulo, mas 14 exige
qualifica¢io; que Toritama nio tem nada de lazer, é s6 trabalho.

24min50s a 27min41s

Personagem relata que comegou a trabalhar com 14 anos de idade
com corte de cana e que seria bom porque que ninguém manda
em vocé; que o trabalho é mais dificil, que jeans € ficil de mexer.

33min25s - 35min(02s

Personagem que morou a vida inteira em Toritama; é agricultora,
uma das tnicas da cidade que nio trabalha com jeans; a criagio de
galinhas foi substituida pelo trabalho com jeans; o mundo rural foi
engolido pelo mundo industrial.

35min04s - 36min25s

Personagem explica o que faz; ganha mais trabalhando por
produgio do que trabalhando de assalariado, que prefere assim;
outro personagem, discordando, diz que pensa no futuro, em
aposentadoria ¢ que o trabalho assalariado confere direitos
trabalhistas, o que é bom.

39min30s a 41min02s

Personagem tnico guardador de rebanhos da cidade; o calor ¢
intenso; sabe o nome de todos os bichos; faz o que gosta, nio gosta
de ganhar dinheiro para humilhar os outros; Deus para cles nao
existe ou ¢ dinheiro; tem que fazer o que gosta, sempre.

42min56s a 44min58s

A musica dos jovens ¢ o rap, antigamente era a ave maria, que soava
as 18h; carros sendo carregados; os jovens se divertem ao som
do rap; o trabalho a noite continua intenso até o fechamento das
portas.

45min00s a 45min49s

Diversos aposentados trabalhando na calcada, fazendo a limpeza do
jeans, ultima fase da produgio.

45min50s - 47min39s

Entrevista com o “Véio do Ouro”; diz que trabalha pouco, gosta
de “lux4”, pde os meninos para trabalhar; confecciona as préprias

roupas e tem estilo préprio.

50min26s a 51min54s Todo domingo ¢ dia de feira, ndo hd descanso.

55min17s a 56minl7s | A feira dura até 6h de segunda, mas tem gente que s6 sai as 14h;
as pessoas cochilam na feira.

55min18s a 57min31s Os sonhos dos moradores: trabalhar, morar em casa confortivel,
manter o préprio negécio, ter uma casa, ter a familia ao lado; ter
filhos; muitos falam de ter o préprio negdcio.

1h02min29s a Uma semana antes do carnaval, os moradores comegam a vender

1h06min05s

seus bens a fim de passar o feriado na praia e finalmente desfrutarem
do 6cio e lazer.

Elaborado pelos autores

83

Desse modo, as cenas-chaves do filme serdo relacionadas com as categorias
estudadas neste artigo. O filme foi visto trés vezes por cada pesquisador a fim de que a
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decupagem e a anilise das unidades pudessem ser realizadas. A escolha das cenas-chave
deu-se em razio de sua relevincia para as categorias abordadas. O presente estudo nio
tem o propésito de realizar uma andlise filmica eminentemente estética, comunicacional,
minuciosa em relagio a forma - imagem, som, ritmo - do documentdrio. Sua finalidade
¢ relacionar a expressio filmica com temas centrais da sociologia do trabalho. Tendo em
vista as ressalvas apontadas, segue-se 3 andlise do filme.

7 “Estou me guardando para quando o carnaval chegar” - cenas e sua relagao
com o tempo, sujeito e trabalho

As primeiras cenas [01min30s - 07min09s] que iremos trabalhar sio as que
mostram uma cidade bem drida e despida de verde ou maiores atrativos, tendo em sua
entrada uma série de outdoors, com desenhos em estilo americano, mostrando que ali
se encontra a capital nacional do jeans. E uma cidade de cerca de 44.000 habitantes,
situada no agreste pernambucano. Dotada de um tnico rio temporirio e com um solo
altamente desfavordvel, sem vocagio portanto para a agricultura ou pecudria, o trabalho
realizado na cidade é basicamente voltado as atividades industriais. Na década de 70, o
municipio era destaque na regido por ser um polo calgadista. Com a concorréncia das
grandes inddstrias, a atividade entrou em declinio e foi substituida pela fabricac¢io de
jeans (SEBRAE, 2019).

Na cena-chave [07min32s - 08min04s], a voz do narrador - o diretor do filme -
fala das mudancas percebidas na Toritama-PE de sua infincia ¢ na de agora, do que se
extrai uma modificacio relevante, tendo se tornado uma cidade baseada na industria do
jeans, algo perceptivel no decorrer do filme.

Destacam-se, no local onde as pegas de jeans sao trabalhadas, pequenas fabriquetas
caseiras chamadas de facgdes. Elas revelam, em um primeiro momento, que se tratam de
pequenos empreendimentos espalhados por toda a cidade e sio predominantes em relagio
as grandes fibricas ou ao cenirio mesmo da cidade. Alerta-se para o fato de haver tantas
facgoes semelhantes ao longo de uma cidade arida e que parece estar “no meio do nada”.
Sao cerca de 12.000 unidades fabris, contando zona rural e urbana (SEBRAE, 2019).

Sao locais pequenos, muitas vezes a garagem da casa dos moradores, que contém
quatro ou cinco trabalhadores, que cortam, passam, costuram, incessantemente, em
movimentos continuos e repetitivos. O ritmo impresso ao trabalho nos lembra um
pouco do contexto fordista-taylorista, um trabalho parcelar, especializado, repetitivo,
mondtono e continuo (FREITAS, 2015), exceto pelaauséncia de um superior hierdrquico
fiscalizador, pois o dono do empreendimento costuma trabalhar da mesma forma que
os outros trabalhadores, como se depreende da cena [08min05s - 09min23s]. Nessa,
uma mulher é entrevistada, dizendo de sua rotina, que comega as 5h, 6h da manhi e
termina as 22h, com pequenas pausas para almogo e jantar. O empreendimento ¢ dela,
anuncia. Trabalhou por 7 anos em uma fibrica e foi mandada embora. Com os recursos
obtidos, abriu uma fac¢io.

Por meio do Sebrae (2019), extraimos que as chamadas facgdes, em seus milhares,
sao na verdade empreendimentos contendo produtores individuais e/ou pequenas
empresas, muitas de base familiar, “destinados a produgio, ocorrendo majoritariamente
sob as formas de subcontratacio, terceirizagio e informalidade, convergindo para a
maximizag¢io dos lucros dos produtores e comerciantes locais” (SEBRAE, p. 5, 2019).
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Relacionando as minutagens anteriores com as categorias ora estudadas, tem-se
que a terceirizagio ¢/ou subcontratagio da produgio, realizada pelas grandes indtstrias
do jeans em Toritama-PE vem dentro de um contexto de flexibilizagio da produgio e
das relagoes de trabalho, em uma perspectiva da acumulacio flexivel do capital, oriunda
do processo de reestruturagio produtiva do capital.

O 1dedrio neoliberal, sendo a faceta politica desse movimento, contribuiu para
legitimar juridicamente as terceirizagdes, que sio a principal forma de precarizagio
do trabalho das dltimas duas décadas (MARCELINO; CAVALCANTI, 2012).
Representativa dessa consideracio é a cena [35min0O4s - 36min25s], em que o
personagem explica o que faz e diz que ganha mais trabalhando por produgio do que
trabalhando de assalariado, preferindo essa forma de trabalho.

Consideraremos, com base no documentirio em anilise, que, em Toritama-
PE, prevalecem essas formas de trabalho - trabalho domiciliar, trabalho auténomo
e o trabalho informal, dentro de um contexto de pequenas empresas. Todas essas
cenas sdo ilustrativas ou nos remetem a esses tipos de trabalho: um trabalhador em
horirio de almogo, fazendo sua refeicio no mesmo local onde trabalha durante horas
[11min41s - 12min03s]; personagem entrevistado informando que seu nome ¢ trabalho
e o sobrenome ¢é hora extra [15min50s - 17:00min]; trabalhadora entrevistada dizendo
que ¢é ruim trabalhar fichado, por isso trabalha em trés turnos [17min18s - 18min09s];
trabalhadora entrevistada exemplificando como ¢ o ganho por producio ¢ que o melhor
¢ trabalhar para si [20minl6s a 21min39s] e entrevistado que diz que ganha mais
trabalhando por producio do que trabalhando de assalariado [35min04s - 36min25s].

Por que sio trabalhos precarizados, entio? Primeiramente, os empregos formais,
celetistas, parecem estar concentrados nas grandes fibricas, pois mais de 20.000
trabalhadores nio tém carteira assinada (SEBRAE, 2019). Sio empregos fruto dos
compromissos assumidos quando da organizagio fordista-taylorista, entre Estado, capital
e trabalhadores, no sentido de conferir certa estabilidade, status, condi¢io de consumidor
e possibilidade de se planejar um futuro junto ao trabalhador. E a sociedade salarial,
preconizada por Castel (1998), com seu sistema de prote¢des ligadas a carteira assinada.
Tal nio ¢ a realidade da maioria dos trabalhadores de Toritama-PE, que enfrentam um
processo global estrutural de desfiliagio, que tem sua origem no processo de reestruturagio
produtiva ocorrida no ano de 1973, o que acarreta desemprego ou empregos precarios.

Pois bem. Destaca-se, posteriormente, a questio do tempo de trabalho intenso
e estendido dos moradores. Orgulhosa, a entrevistada [08min05s - 09min23s] diz que
tem uma jornada de cerca de 14h, no minimo, tirando as pausas. Todas as sequéncias a
seguir revelam uma relagdo com o tempo intensivo de trabalho. Na cena [17min18s -
18min09s], é entrevistada uma trabalhadora que diz que trabalha em trés turnos, a fim
de ganhar mais e que diz que ¢ ruim trabalhar “fichado”, isto é, com carteira assinada.
A cena [42min56s a 44min58s] mostra jovens trabalhando em uma fac¢io ao som
do rap, também noite adentro. Na cena [45min00s a 45min49s], ha idosos sentados
nas calgadas limpando o jeans, mostrando o filme que o espago publico de Toritama
também estd tomado pelo trabalho com o jeans. Na cena [55minl7s a 56minl7s],
temos a informagio de que a feira do jeans de Toritama ocupa todo o domingo ¢ dura
até s 6h da manha de segunda, mas que hd pessoas que ficam até as 14h, estendendo o
tempo de comercializacio enormemente no que seria o dia de descanso dos moradores,
o que revela o trabalho incessante e imparivel na cidade.
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Os trechos acima sio interessantes para mostrar uma cidade que foi sendo
ocupada largamente pela atividade industrial e para levantar também a questio do
tempo livre e tempo de trabalho no contexto capitalista neoliberal. Por meio da maioria
das entrevistas realizadas ao longo do filme, percebemos uma hipervalorizagio do
trabalho por parte dos moradores e uma recusa deliberada ao 6cio, ao tempo “morto”
de trabalho, ao periodo destinado ao lazer, a familia, as relagdes sociais. Hoje, os que nio
trabalham com jeans destoam do resto dos moradores, como que nio acompanhando
o “progresso”, que se traduz no trabalho incessante, no barulho ensurdecedor das
miquinas e no siléncio dos trabalhadores, a exemplo da agricultora e do guardador de
rebanhos [33min25s - 35min02s e 39min30s a 41min02s].

Quais as causas das longas jornadas? Vejamos. Na cena [22min43s a 23min53s],
a entrevistada afirma o fato de a “cidade nao ter nada”, “Toritama é trabalho”, “nio
tem uma piscina, um restaurante”. Ainda nessa sequéncia, a entrevistada fala que
“antigamente o pessoal ia para Sio Paulo, mas 14 exigia qualificagao”, “aqui vocé pode
ser um z¢ ninguém que vocé trabalha e consegue encher o bucho”. Nessa fala, extrai-
se que a questdo parece ser mesmo financeira, a necessidade de ganhar a vida, no que
parece ser, senio a dnica, a melhor op¢io para eles.

Notamos, pelas entrevistas, que sio trabalhadores, em sua maioria, pouco
qualificados, sem estudo, muitos deles jovens e que enxergam no jeans uma possibilidade de
ganhar a vida. Ratifica essa afirmativa a cena [24min50s a 27min41s], em que o personagem
Léo nos fala de alguns trabalhos manuais que enfrentou, mas que “jeans ¢ facil”.

Nas préximas cenas-chaves analisadas temos alguns indicios que podem nos
levar a concluir sobre as intensas jornadas de trabalho do local: na cena [17min18s
- 18min09s], a entrevistada diz que ganha por produgio, sendo que, em sua visio, a
“melhor profissio ¢ nio trabalhar para ninguém”. Na cena [20minl6s a 21min39s], a
entrevistada explica que também trabalha por producio, “se faz 1000 bocas de bolso,
ganha 100 reais”. Na cena [55minl8s a 57min31s] por fim, que traz a descrigio de
alguns sonhos dos moradores fica esta impressio: a grande maioria de Toritama quer ser
dona do préprio negdcio, trabalhar para si e ganhar mais dinheiro.

Tal sonho nos remete a cultura do management e do empreendedor de si préprio,
categorias trabalhadas por Foucault (1979), Barbosa (2011) e Borges et al. (2019). Um
dos fatos inerentes a cultura do management é incutir no trabalhador a ideia de que a mera
dedicagio pode transformi-lo em empreendedores ou donos dos meios de produgio,
vez que aos “herdis” bastou se dedicarem integralmente ao trabalho para alcancarem tais
status. Isso provoca a auséncia de reflexio sobre outras dimensoes da vida e eles passam
a sentir que também sio donos das organizagdes. O individuo, por conseguinte, enxerga
na ideologia empreendedora um objeto de desejo e se reconhece nela.

Como observado no documentirio em andlise, os moradores de Toritama,
em sua maioria, sio trabalhadores auténomos em domicilio, prestando servigos
as grandes fibricas ¢ ganhando por produc¢io. Portanto, escolhem fazer longas
jornadas para ter mais ganhos no final ¢ alimentam o sonho de serem donos do
préprio negdcio. Sio, em sua maioria, subcontratados pelas grandes fibricas, que
nio querem arcar com o 6nus de empregados com carteiras assinadas em suas
sedes e que flexibilizam a atividade produtiva, terceirizando a produgio para essas
pequenas empresas chamadas facgoes. Essas, por sua vez, possuem um sistema
quase familiar de trabalho, ja que o dono do negécio também trabalha na producio,
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mas nio emprega formalmente os trabalhadores, que vivem na informalidade ou
sao autdbnomos ou familiares (MARCELINO; CAVALCANTTI, 2012).

A aparente liberdade que dispéem os trabalhadores auténomos/familiares, de
gerenciar o préprio tempo e nio terem patrio oculta, de certa forma, uma necessidade
intrinseca de garantir o minimo existencial para comer, dormir, se vestir, habitar, em
face dos pequenos valores ganhos por peca produzida. Em sede de conclusio, nota-se
que esses trabalhadores devem necessariamente fazer longas jornadas para fugirem dos
riscos ¢ da inseguranga tipica do contexto de trabalho flexivel e desemprego estrutural
que assola o mundo do trabalho e que acabam por viver o hoje, sem “pensar no amanha”,
j4 que n3o hd, na maioria das vezes, excedente econdémico que permita garantir seus
projetos, conforme cena [1h02min29s a 1h06min05s]. Tal afirmagio ¢ reforgada pelo
fato de todos venderem bens méveis no periodo que antecede o carnaval, a fim de
poderem desfrutar de poucos dias de um merecido e necessirio descanso, indispensivel
a satude fisica e mental do trabalhador, conforme cena [1h02min29s a 1Th06min05s], que
mostra a correria da populagio em arrumar dinheiro de forma ripida, a fim de poderem
passar o carnaval na praia.

Ademais, o dinheiro ganho pelas facgdes nio se constitui em excedente feito para
investimento produtivo, ja que falta qualificagio profissional para lidar com mdiquinas
sofisticadas, mas sim para pagar os trabalhadores em um patamar minimo. O que refor¢a
a ideia de que uma possivel atenuagio das jornadas descomunais iria afetar o minimo
existencial do trabalhador, motivo pelo qual ele se rende ao trabalho intenso, continuo
e estendido, 3 margem de qualquer formalidade trabalhista.

Voltemos a questio do sonho dos moradores em serem donos do préprio
negoécio. Na cena [45min50s - 47min39s] é mostrado o “Véio do Ouro”, que “trabalha
pouco”, “gosta de luxid” (gastar dinheiro) e “pde os meninos para trabalhar”. Seria ele o
simbolo de Toritama?

Sim e n3o. Nio porque o écio € malvisto na cidade. Hi uma forte ideologia da
centralidade do trabalho na vida do individuo. Os trabalhadores veem aquele trabalho
como uma opg¢io mais ficil dentre outras e as longas jornadas sio necessirias para
garantir seu minimo existencial. Sim, porque o “Véio do Ouro” é dono do préprio
negoécio, produz modelos personalizados para si e nio é subcontratado de alguma
fabrica, ao que tudo indica.

Pois bem, a recusa (ou falta de opcio) dos trabalhadores a carteira assinada e
ao status juridico de empregado e a obsessdo por serem empreendedores, donos do
préprio negdcio, fazem com que a peculiaridade de Toritama-PE resida no fato de que
as facgoes e trabalhadores se caracterizam por comporem uma gestio da organizagio
do trabalho informal e uma ideologia do empreendedor de si mesmo, em um contexto
de produgio flexivel, tipico do idedrio neoliberal (FOUCAULT, 1979; BARBOSA,
2011; BORGES et al. 2019). Uma situagio de risco e inseguranga para o trabalhador,
jd que ele ndo dispdée de meios para garantir uma aposentadoria, protegio social ou
excedentes financeiros, no que adotam o empreendedor de si mesmo como essa figura
heroica, almejada, desejada, que vai vencer todas as adversidades da vida drida e carente
de perspectivas da regiio.

Cabe aqui outra reflexdo. Enquanto no compromisso fordista-taylorista o destino
era pensado coletivamente, hoje ele é uma histéria pessoal. O individualismo prevalece
e o individuo s6 pode ter o apoio de si mesmo para vencer as incertezas decorrentes
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da acumulagio e trabalho flexivel. A receita apresentada aos individuos é o “culto a
performance”, a competitividade depende do esforgo isolado de cada um unicamente
(BARBOSA, 2011). O culto ao empreendedor faz com que os individuos vivam a
organizagio “interpretando as suas vidas como a vida e a sobrevivéncia da organiza¢io”
(BORGES et al., p. 422, 2019).

Ademais, conclui-se também que o cédigo moral e 0 modelo de comportamento
tipicos do idedrio fordista-taylorista, que produziam um modo de vida, atingem em
parte os trabalhadores apresentados no documentirio, no que tange a valorizagio
do trabalho como categoria central na vida do individuo, e ao consumismo em seu
tempo livre. Mas esse trabalhador, como pudemos observar na andlise da pelicula,
nio esti ligado a organizagdes coletivas - sindicatos ou associagdes - ¢ estd sim isolado
em sua individualidade, em seu sonho de empreendedor de si mesmo, no que
difere do trabalhador fordista-taylorista, que estendia para o coletivo suas aspiragdes.
Desconfiamos que os espagos coletivos de “resisténcia”, de busca pela liberdade, sio
minimos, relegando aos trabalhadores poucas opg¢des ou alternativas a vida de labor
intenso e continuo.

Essa cultura do empreendedor como modelo ideal e expectativa de sucesso
abordado nesta pesquisa, leva o trabalhador ao extremo do cansago, como demonstrado
no documentirio e pode ser analisada com base nas teses de Lancman e Uchida (2003) e
Dejours (2004). Todos dizem que ser autdnomo ¢ ter escolha, ter essa suposta liberdade
de tempo e hierarquia. O discurso da autonomia, portanto, nos remete a algo libertador,
mas quando hd uma oportunidade coletiva de folga e lazer, que ¢ o perfodo de carnaval,
o que mais parece ¢ a quebra das algemas por parte dos trabalhadores de uma estrutura
formal que alicia e seduz.

Tomando por base a teoria dos autores acima citados é possivel inferir que esses
discursos proferidos pelos trabalhadores podem contribuir para sustentar um suposto
estado de normalidade: todos aqueles ligados a inddstria do jeans informam com
grande naturalidade sobre jornadas que podem chegar a 16 horas didrias, porém quando
percebem a chegada do carnaval todos se movimentam para a praia, sendo essa a Ginica
oportunidade do ano para descansar ou fazer algo que ¢ indispensavel a satide fisica e
mental dos trabalhadores - tirar férias. Os quatro dias de carnaval nio deixam de ser,
portanto, as tGnicas opgdes de férias disponiveis aos trabalhadores, ji que é quando a
coletividade se une realmente, fora do ambiente de trabalho. Férias, folga e feriado se
confundem na peculiar vida de Toritama.

Toritama, representa, desse modo, de certa forma, a vitéria da cultura gerencial,
da ideologia do empreendedor de si mesmo, da flexibilizagio das relagdes trabalhistas, ao
mesmo tempo que promove um meio de vida aos seus moradores, que parecem gostar
do que fazem e como fazem. Daf a contradicio e peculiaridade desse pequeno universo.
Daf talvez resida também sua forga, que nio vem desacompanhada das contradigdes ora
apontadas.

Em umaanilise voltada a subjetividade do trabalhador, vale destacar algumas cenas
ja mencionadas. O diretor do filme utiliza da técnica narrativa ou voice-off (FRANCO;
ARAU_]O, 2012), sobrepondo sua voz que narra que quando crianga acompanhava seu
pai, que trabalhava como fiscal, e percebia um lugar pacato e eminentemente rural.
Virias imagens demonstram a transformacgio da cidade e evidencia um novo cenirio,
ou uma nova vida, [01min30s - 07min09s], que revela também uma severa redugio da
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sociabilidade, que seria responsivel por contribuir para a construgio da subjetividade
inauténtica do trabalhador.

Sennet (2015) identifica o declinio da vida publica por meio de préticas sociais
cada vez mais intimistas. No caso em apreco, as pessoas se colocam de tal forma para o
trabalho precarizado que deixam de desfrutar da vida social latente nos espagos puiblicos.
Inclusive, quando estio fora de casa, nas calcadas, o momento também ¢é dedicado ao
trabalho [45min a 45min56s].

Como dito, a subjetividade é um conceito atrelado essencialmente ao coletivo e nio
ao individual (DELEUZE; GUATTARI, 1972; DEJOURS, 2004). Ainda que o sujeito
exerga sua individualidade em virias dimensdes da vida, o que é sauddvel e necessario,
a vida coletiva é onde se expressa melhor a sua subjetividade auténtica, nio-estranhada,
logo, uma subjetividade sequestrada pode ser considerada como esvaziamento do sujeito.

Alids, o trabalho precarizado, que reduz a sociabilidade e sufoca o tempo
livre do trabalhador, é demonstrado pelo personagem que sequer sai da miquina de
costura para almocar [11min41s - 12min03s]. Faz sua refei¢io no mesmo local onde
labora por diversas horas, nio havendo espago para a interagio social. Tal sequéncia é
representativa, a0 contrapor a categoria tempo no capitalismo neoliberal com o longo
tempo das refei¢cdes comunitirias que eram realizadas na Antiguidade e na Idade Média.

No documentirio, hid falas que demonstram a alienagio e o estranhamento
denunciado por Antunes (2009): “o negdcio ¢é trabalhar, nio ficar conversando”; “o
negoécio aqui é produ¢io”; “meu nome ¢ trabalho e meu sobrenome ¢é hora extra”
[15min50s - 17:00min]; “a vida é ruim para quem morre” [20minl16s a 21min39s].
Assim, pode-se observar que os personagens da vida real se julgam donos de si e do seu
tempo, autdbnomos que quanto mais trabalham mais ganham, porém nio percebem que
suas vidas giram em torno dos designios do capital e do sistema em que estio inseridos.
Todos comungam de incessantes horas de trabalho, assim como todos aparentam
simplicidade, seja nas vestimentas, nas casas, no modo de ser. O trabalho ¢ incessante,
mas a remuneragio obtida nio parece seguir o mesmo contexto. Como analisado, esse
ritmo frenético ocorre para garantir o minimo necessirio ao trabalhador. Alids, ainda
que houvesse grandes ganhos, a que prego aconteceria? O trabalhador nio deveria
também ter momentos de lazer, de 6cio, de liberdade? A maioria ou todos os que foram
perguntados a respeito, dizem que chegam em casa para tomar banho e dormir; no
maximo assistir a poucas horas de televisio [08min05s - 09min23s].

A partir disso e dos dados extraidos da decupagem do filme, ¢ possivel verificar
que essa visio de trabalho, de vida e de mundo ¢é reproduzida para as préximas geragdes.
Fica demonstrado que os pais das criangas trabalham durante varias horas e elas acabam
por crescer neste espago, ji que “o ganho por produg¢io” vincula o tempo destes
trabalhadores de tal forma que nio hd momentos destinados apenas a familia, além de
nio haver distin¢io do que seria o espago de trabalho e o lar, estando os dois ambientes
em constante confusio, ji que as fac¢des funcionam quase que como uma extensio de
casa, afetando a prépria subjetividade do sujeito [21min59s - 22min37s].

Muitas s3o as sequéncias contidas na obra cinematogrifica que podem ser
interpretadas por meio dos referenciais teéricos aqui tratados, contudo, todas parecem
ser uma forma de dentincia a exploracio e flexibilizagio do trabalho. Essa obra filmica
foi de grande valia para esta pesquisa pelo fato de retratar a realidade nio s6 de Toritama,
mas de muitos trabalhadores no contexto brasileiro.
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8 Consideragoes Finais

Este artigo buscou investigar e interpretar a produgio audiovisual “Estou me
guardando para quando o carnaval chegar” a luz dos estudos feitos por pesquisadores do
mundo do trabalho a fim de realizar uma reflexio em torno da flexibiliza¢io do trabalho
e seus impactos na subjetividade do trabalhador. Sua relevincia é percebida pelo fato
de descrever situagdes reais vividas em solo brasileiro e por analisar a ontologia ¢ a
centralidade do trabalho enquanto categoria, maxima percebida inclusive pelo fato de os
personagens da obra cinematografica parecerem nio se reconhecer sem ele; o trabalho
didrio como algo indissocidvel da vida, que consome tempo superior a qualquer outra
tarefa, lazer ou convivio familiar: condigio que s6 é interrompida em época de carnaval.

Como discorrido, os moradores de Toritama-PE possuem jornadas de trabalho
extensas e exaustivas para garantir a fonte de seu sustento: nio hd casas luxuosas ¢ nem
patrimdnios vultosos aparentes, mas hid muito trabalho disponivel sendo realizado que,
estimulado por um discurso neoliberal, intitulado empreendedorismo de si (BAROBSA,
2011), nao garante direitos sociais efetivos aos trabalhadores e os iludem com a possibilidade
de serem donos do préprio negécio um dia e alcangarem o que mais querem, de acordo
com os diversos relatos: nio trabalhar para ninguém e terem mais dinheiro.

Ao utilizar como fonte de dados a produg¢io cinematogrifica, foi possivel, através
de uma andlise filmica, analisar e interpretar a temdtica da flexibilizagio e precarizagio do
trabalho e do esvaziamento ou estranhamento da subjetividade do trabalhador, vez que, por
meio de uma pesquisa qualitativa e exploratéria, foram identificadas na rotina e no estilo
de vida dos moradores da capital do jeans virias associagdes aos conceitos aqui discutidos.
Nesse contexto, temos a temdtica principal do empreendedorismo de si (BARBOSA,
2011) que, amparado por um culto ao herdi empreendedor, legitima jornadas exaustivas
de trabalho em Toritama - justificadas pela narrativa de maiores ganhos percebidos, mas
que, ao final, no promove grandes rendimentos aos trabalhadores.

Pelo contririo, exige sacrificio e¢ afeta a subjetividade do trabalhador que,
apartado de uma visio coletiva e ideias comuns, elementos necessarios a construgio de
uma subjetividade auténtica (DELEUZE; GUATTARI, 1972; DEJOURS, 2004), nio
tem tempo sequer para conversar durante o trabalho: a trilha sonora é o barulho das
miquinas de costura.

A partir de conceitos fixados por Antunes (2009), de alienacio e estranhamento
ou subjetividade inauténtica, podemos entender o motivo pelo qual os moradores de
Toritama nio se incomodam com a rotina frenética, pois se veem envoltos na ideologia
do empreendedor de si e em uma cultura do management, tipicas de tempos neoliberais.

Trabalhando por até 16 horas didrias, de forma alienada, a privagio voluntiria do
convivio familiar e do lazer destréi o tempo livre do trabalhador, que, segundo Kurz (1999)
¢ chamado pelo capital de tempo vazio e sem utilidade; tempo livre seria tempo de nio
trabalho (MAYA, 2008). Assim os trabalhadores tentam racionalizar a0 miximo o tempo ¢
otimiza-lo para a geragio de renda, participando ativamente da era da acumulagio flexivel.

Esta pesquisa tem como contribuigdo a anilise de fendmenos sociais presentes
na vida dos trabalhadores, em especial dos brasileiros e possui potencial para denunciar
a precarizagio do trabalho e seus reflexos na vida desses individuos. O estudo nio tem
a pretensio de encerrar essa discussio, mas abrir espago para que outras andlises possam
discutir a mesma temdtica.
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RESUMO: Objetivo: Este artigo objetivou identificar boas préticas de Governanga
Judicial nos Tribunais Regionais do Trabalho por meio dos dados do Levantamento de
Governanga realizado pelo Tribunal de Contas da Unido em 2021. Método: Trata-se
de pesquisa exploratéria, suportada por técnicas de andlise quantitativa e qualitativa.
O protocolo de pesquisa fez uso de estatistica descritiva e procedimentos de anilise
relacional orientado para o cilculo de métricas de centralidade. Além disso, a anilise
qualitativa de contetido foi utilizada para categorizagio e codifica¢do das boas priticas
de Governanga. Ademais, painéis de dados foram desenvolvidos para identificagio
das estruturas dos tribunais e para anilise comparativa das praticas de Governanca.
Resultados: Os resultados evidenciaram grupos de tribunais que se assemelham
no atendimento de determinadas priticas e a centralidade dos diferentes graus de
atendimento. A classificagio das priticas por meio da andlise de centralidade e estatistica
evidenciou também que ha conjuntos de priticas que possuem requisitos inerentemente
técnicos além de outros conjuntos de préticas que podem sofrer influéncias politicas,
impactando o atendimento pelos tribunais. Conclusdes: A andlise das priticas de
Governanca Judicial contribuiu para o aprofundamento do conhecimento quanto 2 sua
adogao por parte dos tribunais, além de subsidiar implicagdes relacionadas a distincia
entre retdrica e efetividade das praticas. A discussio sinaliza para a necessidade de uma
Agenda de Governanga Judicial para os préximos anos.
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ABSTRACT: Objective: This article aimed to identify good Judicial Governance
practices in Regional Labor Courts through data from the Governance Survey
conducted by the Tribunal de Contas da Uniio in 2021. Method: This is exploratory
research, supported by quantitative and qualitative analysis techniques. The research
protocol made use of descriptive statistics and relational analysis procedures oriented
to the calculation of centrality metrics. In addition, qualitative content analysis was
used for categorization and coding good Governance practices. Moreover, data
panels were developed to identify court structures and for comparative analysis of
Governance practices. Results: The results showed groups of courts that are similar
in their compliance with certain practices and the centrality of the different degrees
of compliance. The classification of practices through centrality and statistical analysis
also showed that there are sets of practices that have inherently technical requirements,
in addition to other sets of practices that may suffer political influences, impacting
compliance by the courts. Conclusions: The analysis of Judicial Governance practices
contributed to the enhancement of knowledge regarding the adoption by the courts,
in addition to subsidizing implications related to the distance between rhetoric and
effectiveness of practices. The discussion signals the need for a Judicial Governance
Agenda for the coming years.

KEYWORDS: Governance; Accountability; Transparency; Compliance; Judicial
Governance.

1 INTRODUCAO

A preocupag¢io com os afrontamentos as organizagdes democriticas nacionais, o
cendrio de auséncia de transparéncia nos gastos governamentais, orcamentos secretos
¢ trocas arbitrdrias de gestio nas organizagdes publicas evidenciam a necessidade do
estabelecimento de priticas que visam assegurar a entrega de servicos de forma idonea
e garantir a auséncia dos conflitos de interesse.

As instabilidades na Administragio Publica Federal (APF) afetam a confianga
do cidadio, independentemente do Poder ao qual estdo vinculadas. Essas preocupagdes
¢ ambientes de incerteza reforcam ainda mais a necessidade de a sociedade ter o
conhecimento de quais organizagdes utilizam-se de boas priticas de gestao, gerenciam
seu orcamento de forma efetiva, do transparéncia aos gastos e pautam suas decisdes em
valores como ética, sustentabilidade e visio de longo prazo. Segundo o Relatério IC]Brasil
2021, apenas 40% da populagio confia no Poder Judicidrio (RAMOS et al., 2021). Yeung
(2018) destaca ainda que o Judicidrio ¢ uma das instituigdes mais escrutinadas, ¢ que uma
extensa literatura apresenta evidéncias de ineficiéncia judicial em resultados econdmicos
e sociais. Frente a esses aspectos ¢é reforgado o papel da Governanga.

Matias-Pereira (2022) destaca que estudos recentes revelam que hi descrenga
dos cidadios em todo o mundo quanto aos seus governos. Entre estas incertezas estd
o esforco para estruturar novos modelos de Governanga nas perspectivas econdmico-
financeiras, institucional, sociopolitica ¢ ambiental. O autor enfatiza ainda que estas
mudangas sio positivas para melhorar o desempenho da administragio publica, na qual
sc observa o esvaziamento da agenda da Nova Gestio Publica (New Public Management)
¢ a imposig¢io da agenda da Nova Governanga Pablica (New Public Governance).
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Diferentemente da governabilidade, que estd intrinsicamente relacionada aos
agentes que possuem o poder momentineo estabelecido pelos processos democriticos,
a Governanca é uma conquista da sociedade, estrutural ¢ duradoura (ANDRADE;
ROSSETTI, 2009). Este mesmo conceito que permeia as organizagdes privadas,
principalmente as que possuem capital aberto aos investidores, ¢ aplicado também
ao setor publico. Entende-se, portanto, que a Governanga trata da forma com que as
organizagdes, publicas ou privadas, sdo avaliadas, dirigidas e monitoradas, envolvendo o
relacionamento entre as diversas partes interessadas internas e externas, com o intuito
de prover efetividade em suas a¢oes (IBGC, 2015; TCU, 2020).

As instituigdbes publicas brasileiras reforcam seu compromisso com a
Governanga, conforme pode ser evidenciado em documentos oficiais, como o Guia da
Politica de Governanca Publica (BRASIL, 2018) e o Referencial Bisico de Governanga
Organizacional aplicdvel as organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao
TCU (TCU, 2020). Sio comuns as publicagoes relativas ao tema em periédicos das
dreas de Economia, Financas, Administragio e Gestio da Informacio, o que destaca a
interdisciplinaridade da Governanga. Mesmo com diferentes concepgdes, o conceito
comum € que Governanga trata-se de um processo de tomada de decisio que busca
atender aos interesses das partes interessadas das organizacdes (GUIMARAES;
GUARIDO FILHO; LUZ, 2020)

Segundo Claessens e Yurtoglu (2012), organiza¢des que utilizam boas priticas
de Governanca aumentam seu valor de mercado e, consequentemente, desfrutam de
custos de capital mais baixos. Os autores reportam também que, em contrapartida, ha
maior volatilidade financeira e enfraquecimento das relagdes com as partes interessadas
em organizag¢des que nio se utilizam das praticas de Governanga. Entende-se, portanto,
como priticas de Governanga os processos de trabalhos estabelecidos nas organizag¢oes
visando aos anseios das partes interessadas.

Um dos pilares da Governanga ¢ relacionado ao conceito denominado
Accountability, que trata da produgio de informagdes sobre as atividades, responsabilizagio
e a respectiva prestagio de contas de forma transparente, acessivel, de qualidade e
atualizada, de modo que os dados possam ser comparados com os de outras institui¢oes,
conforme orientam a European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]) e o
Banco Mundial (OLIVEIRA; CUNHA, 2020). Accountability, na Administracio Pablica
Federal, compreende a avaliagio dos resultados da atuagio administrativa dos agentes
publicos a luz do controle externo e social (BRASIL, 2018).

Sio intmeras as vantagens da publicidade de dados na administragio da Justiga,
dentre as quais destacam-se proporcionar que: (i) a sociedade possa ter conhecimento
dos servigos prestados e atividades realizadas pelo Judicidrio; (i) os érgios superiores
possam planejar, auditar e monitorar o desempenho dos tribunais; (iil) o governo possa
elaborar, promover e aprimorar politicas pablicas; (iv) os pesquisadores possam avaliar
o sistema de Justica (CUNHA, 2010).

Compliance, termo que diz respeito a0 cumprimento das determinacoes internas
e externas as quais as organizagdes estdo sujeitas, também ¢ tido como estruturante
para a Governanga. Rego (2020) define Compliance como “agir conforme as normas”,
sendo estas normas, por exemplo, as leis, portarias, resolugdes, regimentos internos,
principios e valores da organizagio. No caso dos tribunais, entre as principais fontes de
regulamentagdes estio o Tribunal de Contas da Uniio e o Conselho Nacional de Justiga.
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Estes conceitos, Governanga, Accountability ¢ Compliance, embora distintos ¢
independentes, possuem grande relevincia na administragio puablica e nos tribunais.
Ng (2011) propds a cria¢io do conceito Governanga Judicial, destacando a auséncia da
exploragio da Governanga na administragio da justiga, enfatizando ainda a necessidade
de se delimitar de forma mais precisa os temas relacionados. A Governanga Judicial
enfoca a questio da distribuigio de responsabilidades e como essas responsabilidades sio
formuladas (ROSITAWATT, 2019).

Em termos gerais, a Governanga na administragio publica envolve a relagio
entre o Estado e a sociedade e é centrado na forma com que as organizagdes putblicas
sdo governadas. Entretanto, a literatura sobre Governanga Judicial ¢ escassa ¢ o conceito
¢ geralmente caracterizado como parte dos modelos de administra¢io e avaliagio dos
tribunais (GUIMARAES; GUARIDO FILHO; LUZ, 2020)

Na mesma linha, Kettiger et al. (2019) destacam que as pesquisas recentes
relacionadas 3 administragio dos tribunais (court management) resultaram em trés
classificagdes distintas: (i) ideacional, ocasionada pelo debate no contexto dos
movimentos da Nova Gestio Pablica em virios paises na década de 90; (i1) institucional,
a partir da criagio da European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), que
foi idealizada com o objetivo de melhorar a eficicia e o funcionamento dos sistemas de
justiga; (ii1) a necessidade de uma visio “objetiva” de gestio nos tribunais, considerando
a pressao na qual os 6rgios do Estado estio sujeitos devido ao aumento carga de trabalho
e as raras disponibilizagdes de recursos adicionais.

No que diz respeito a administragio dos tribunais no Brasil, Didier e Fernandez
(2022, 2023) destacam que o Conselho Nacional de Justica atua, em certa medida,
como uma espécie de agéncia reguladora, regimentando aspectos concernentes 2
administragio da justica, além de estimular, conduzir e coordenar a articulagio entre
os orgios. Os autores enfatizam ainda que o CNJ ¢é 6rgio central de concepgio,
observagio, promocio e coordenagio de politicas judiciarias. Gajardoni (2018), por sua
vez, acrescenta ao conceito de court management o emprego das técnicas de administragio
de recursos materiais ¢ humanos, para que os tribunais possam impulsionar seus
desempenhos nio apenas de forma quantitativa, mas também qualitativa.

Estabelecidos os principais conceitos relacionados 2 Governanga e o cendrio ao
qual serd realizado o levantamento de informacoes, é suscitado o problema de pesquisa:
quais as boas priticas de Governanga realizadas nos Tribunais Regionais do Trabalho
brasileiros?

Este artigo, que ¢ caracterizado como uma pesquisa exploratdria, de abordagem
quantitativa ¢ qualitativa, teve como objetivo a identificagdio de boas priticas de
Governanga na Justi¢a do Trabalho utilizando como insumo os dados fornecidos ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Levantamento de Governanga
realizado no ano de 2021.

Para interpretacio e demonstragio dos resultados foram elaborados painéis
utilizando o software Power BI e para a categorizacio e interpretacio dos dados foi
utilizado o software Atlas.ti. Jd para demonstracio das técnicas de centralidade foi
utilizado o soffware de anilise ¢ visualizacio de rede NodeXL. Adicionalmente, as
estatisticas dos resultados dos tribunais no Levantamento de Governanga foram geradas
com a utilizacio do software IBM SPSS.
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Como justificativa para a pesquisa destaca-se o anseio da sociedade na utilizagio
consciente dos recursos publicos pelas organizagdes da Administragio Pablica Federal,
visando uma Agenda de Governanga Judicial. Justifica-se também a pesquisa pela
expansio do conhecimento no que diz respeito a Governanga Judicial, tema recente e
que possui escassez de estudos no cendrio brasileiro.

Apés contextualizado o foco de pesquisa, o presente trabalho agrega mais
cinco segdes. A segunda se¢io fundamentara as diferentes defini¢oes de Governanga,
incluindo a Governanga Judicial. A segio subsequente detalhard o cendrio no qual a
pesquisa serd aplicada, o Poder Judicidrio brasileiro, e o recorte do segmento, a Justiga
do Trabalho. A quarta se¢io apresentara a trajetéria metodolégica desenvolvida pelos
autores para analisar as priticas de Governanga nos Tribunais Regionais do Trabalho.
Posteriormente, a quinta se¢io trard os resultados da aplicagio da metodologia ¢ o
techamento se dara nas consideragdes finais, sexta e tiltima se¢ao do artigo, que concluird
o presente trabalho e elucidari a continuidade da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa se¢do apresenta uma revisio da literatura sobre a temdtica compreendendo
duas subsecoes. A primeira aborda conceitos gerais sobre Governanga Judicial e a
segunda as respectivas aplicagdes na Administragio Puablica Federal.

2.1 Governanca Judicial

Uma das ramificagdes do tema voltada aos tribunais é o que se entende
como Governanga Judicial. Akutsu e Guimaries (2015) enfocam que a defini¢io de
Governanga Judicial compreende um conjunto de politicas, processos, costumes,
atitudes, agdes, comportamentos ¢ decisdes pertinentes ao exercicio da Justiga. Os
autores defendem ainda que a Governanga Judicial é fundamentada em instituiges,
ou seja, é composta por regras, normas, aspectos culturais socialmente construidos e
legitimados, e manifesta-se em préticas, acoes ¢ comportamentos das distintas partes do
Poder Judicidrio.

Guimaries et al. (2015) complementam estas defini¢des ¢ ressaltam que
Governanga Judicial pode ser traduzida pela aplicacio das priticas de gestdo que visam
ao equilibrio no atendimento dos interesses das partes interessadas que compdem os
tribunais.

A Governanga Judicial objetiva, portanto, solu¢des de melhorias e efetividade
a0 desempenho do judicidrio, na qual a transparéncia e a participagio sio elementos
essenciais as deliberacdes, nio apenas situacdes excepcionais para a prolagio das
decisdes (GOMES; PEREIRA, 2021). A boa Governanga Judicial trata da constante e
gradual implementagio de melhorias que possam contribuir para o aperfeicoamento das
disfun¢oes do sistema de justiga (PAULA, 2020).

Zavarize (2022) complementa que Governanga Judicial é o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle voltados para gestio judicial, com vistas
a promover sua maior finalidade, que é o acesso 2 justi¢a para todos.

A auséncia de medidas de Governanga por parte das instituigdes governamentais
compromete a eficiéncia na utilizagio de recursos, reduzindo a eficicia dos servigos
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entregues a sociedade, e, consequentemente, exercendo impacto negativo no
crescimento da economia (SANTOS; ROVER, 2019).

Conforme demonstrando, hd na literatura estudos que abordam a Governanga
Judicial, porém além do tema ser recente, sao escassas as publicagdes no cenario nacional,
principalmente no segmento da Justica do Trabalho. Com vistas a delimitar o conceito
para o Judiciario brasileiro, ¢ adotado neste artigo que a Governanga ¢ representada por
um conjunto de priticas que demonstram o comprometimento das administra¢des dos
tribunais na eficiéncia da entrega de servigos aos jurisdicionados. Esta defini¢ao parte
do pressuposto que estas instituigdes agem com base nos principios de Accountability
e Compliance, prezando pelo atendimento das demandas dos érgios superiores e de
controle, transparéncia, responsabiliza¢io e prestagio de contas.

2.2 Governanga na Administragao Publica Federal

E destacado que os tribunais sio organizacdes complexas e, consequentemente,
aumenta-se também a complexidade nos processos de gestio ¢ na Governanga. Dixit
(2002) apresenta que sdo vdrias as partes interessadas que atuam direta ou indiretamente
junto ao Poder Judicidrio: litigantes, magistrados, servidores, advogados, defensores
publicos, membros do Ministério Pablico, membros do Poder Legislativo, dentre outras.

Segundo Buta, Guimaries ¢ Akutsu (2020), Governanga na administragio de
tribunais estd relacionada a forma com que estas organizac¢des sio geridas e controladas.
Os autores destacam também o modelo de avaliagio do International Framework for
Court Excellence (IFCE) e enfatizam que uma boa Governanga propicia melhorias na
qualidade dos servicos prestados aos jurisdicionados, além de aprimorar os mecanismos
de controle de conflitos de interesse entre os tribunais e a sociedade.

Costa et al. (2018) descrevem que o conceito de Governanga, que possui origem
no ambito corporativo, surgiu devido a necessidade da prestagio de informagdes
adicionais as previstas em lei. Por meio de um levantamento de trabalhos de 1990 em
diante, Osborne (2009) enumerou trés grandes escolas de Governanga na literatura
académica:

- Governanca Corporativa (Corporate Governance): relaciona-se aos processos e

sistemas internos que fornecem os mecanismos de controle e Accountability a

qualquer organizagio;

- Boa Governanca (Good Governance): preocupa-se com a promulgacio de mo-

delos normativos de Governanga social, politica e administrativa por entidades

supranacionais tais como o Banco Mundial;

- Governanga Puablica (Public Governance): estuda a implementagio de politicas

publicas e a prestacio de servigos pablicos.

Ibanhes et al. (2007) defendem que Governancga é um instrumento analitico para
compreensio dos fatores que organizam as intera¢des das partes interessadas, a dinimica
dos processos e as regras do jogo. E identificado por meio de diferentes literaturas que
o conceito de Governanga é multifacetado e plural, que envolve diferentes dimensoes
e estd alinhado com priticas de gestio ¢ de controle de organizagdes puiblicas e privadas
(AKUTSU; GUIMARAES, 2015). A Governanga se trata, portanto, de um conjunto de
caracteristicas comportamentais (valores), priticas e instrumentos de politica e gestio
(TACCONI, 2021).
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Segundo Filgueiras (2018), a definigdio de Governanga deve ir além das
caracteristicas gerenciais e dos mecanismos de gestao, pois trata-se de um processo de
conexao entre os mecanismos de administracio com a dimensio politica e infraestruturas
do poder. Governanga pode ser compreendida, por estes termos, como um reflexo
de gestio eficaz e transparente, ou seja, um novo paradigma que tem como cerne a
colaboracio e a coordenacio entre as instituicdes publicas e a sociedade (SANTOS;
SOUZA, 2022).

E constatado, dessa forma, que a Governanca vem evoluindo além do setor
privado, pois é possivel atenuar dificuldades encontradas na gestio publica por
meio de priticas oriundas da Governanga Corporativa (MARQUES et al., 2020).
Enquanto o foco da iniciativa privada é o aprimoramento dos resultados objetivados
por partes interessadas como os gestores ¢ proprietirios, na administra¢io
publica o alinhamento necessirio passa a ser entre a sociedade e os gestores
publicos (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Minuzzi e Pinto (2022) corroboram estes
entendimentos ¢ enfatizam que a Governanga na Administragio Pablica Federal
compreende, portanto, além do modo como a organiza¢io é administrada, sua
estrutura organizacional, cultura, politicas, estratégias e a forma como interagem
as partes interessadas.

Ao realizar levantamentos bibliogrificos os pesquisadores por vezes se
deparam com a ambiguidade e falta de exatidao de conceitos. Tal situa¢io ocorre
com o termo Governanga, pois ¢ utilizado de forma generalizada e massificada,
e muitas das vezes empregado com pouco critério de aplicagio. A complexidade
deste termo gera um conjunto de defini¢des que variam conforme os autores
(CARRAPATO et al., 2019).

Na Administragio Publica Federal brasileira, o TCU ¢ o 6rgio que possui
a legitimidade para a aferigio dos temas relacionados 3 Governanga e Prestacio
de Contas. Tal 6rgio possui como principal diretriz o Referencial Bisico de
Governanga Organizacional (TCU, 2020). Utilizado como instrumento de
aferigdo, o Levantamento de Governanca é um questionirio que objetiva a
identificagdo das boas priticas nas organizacdes publicas brasileiras (TCU, 2022).
O referido questiondrio é dividido e 4 grupos principais: Lideranga, Estratégia,
Controle e Operagdes. Os grupos sio divididos em dimensdes, que, por sua vez,
desmembram-se em priticas, relacionando-se com as perguntas do questiondrio.
As possibilidades de respostas vio desde as que traduzem que o 6rgio atende
completamente a pritica estabelecida quanto a informacio de que nio existe o
atendimento. O levantamento é composto por diversos indicadores, dentre os
principais ¢ destacado o Indice de Governanga Piblica (iGovPub); o Indice de
Governanca de Pessoas (iGovPessoas); o Indice de Governanca de TI (iGovTI) ¢ o
Indice de Governanca de Contratacdes (iGovContrat).

Em seu sitio institucional o TCU disponibiliza tanto o questionirio em seu
inteiro teor quanto s respostas brutas de todos os drgios nas aplicagdes anteriores.
Entre as 378 organizagdes que participaram do Levantamento de Governanga 2021
estio entidades da administragio direta e indireta, representantes dos poderes
Legislativo, Judicidrio e Executivo, além de paraestatais e érgios de funcgoes
essenciais 2 Justica. O TCU enfatiza que as organizagdes publiquem e divulguem
em seus proprios sitios institucionais as informagdes relacionadas 2 Governanga.
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Quanto 3 imagem institucional, o questionirio apresenta qual a situagio da
Governanga da organizagio no que diz respeito 3 Lideranga, Estratégia, Gestio
de Pessoas, Tecnologia da Informagio, Contrata¢cdes e Orcamento. Conforme
estabelece o Tribunal de Contas da Unido, a supervisio dos tribunais do Poder
Judicidrio cabe ao Conselho Nacional de Justica (TCU, 2022).

Como exemplos de priticas de Governanga, além do Referencial Bisico
de Governanga Organizacional, o TCU disponibiliza o guia “10 Passos para a
Boa Governanga”, que possui um formato mais diditico e conciso. A publicacio
tem por objetivo resumir o conteddo do referencial, apresentando as préticas de
Governanca em dez etapas para que gestores que administram recursos publicos
possam, de maneira ripida e pritica, conhecer essas diretrizes e aplici-las com
vistas ao aprimoramento da Governanga de suas organiza¢des (TCU, 2021). Sio
os 10 passos: (i) Estabelega o Modelo de Governanga adequado 2 realidade da
organizagio; (i1) Lidere com integridade e combata os desvios; (ii1) Promova a
capacidade da Lideranga; (iv) Gerencie Riscos; (v) Estabelega a Estratégia e promova
a Gestao Estratégica; (vi) Monitore Resultados; (vil) Promova a Transparéncia;
(viil) Garanta a Accountability; (ix) Avalie a satisfagio das partes interessadas; (x)
Assegure a efetividade da Auditoria Interna.

Outros exemplos de préticas de Governanga permeiam o questionario aplicado
pelo TCU, como por exemplo a identificagio se os membros da alta administracio
estio comprometidos com a integridade, se hd gestio de ética para a organizagio, se a
lideranca monitora o desempenho da drea de gestio orgamentaria ¢ financeira, dentre
tantos outros itens.

Segundo Falcio e Peroli (2021), com vistas a0s compromissos anticorrupgio
assumidos pela Administracio Puablica Federal, hi diversas outras normas que auxiliam
o alcance dos objetivos da Governanga, como a Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio),
a Lei 13.303/2016 (Estatuto das Empresas Puablicas e Sociedades de Economia Mista),
o decreto 9.203/2017 (Politica de Governanga da Administracio Publica Federal), a Lei
13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras) e a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagoes ¢
de Contratos Administrativos). Ressalta-se a importincia do Decreto 9.203/2017, que
define Governanga Publica como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pritica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas
a conducio de politicas publicas e i prestagio de servicos de interesse da sociedade”
(BRASIL, 2017a).
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3 METODOLOGIA

Neste artigo, que se trata de pesquisa exploratéria, com uso de
procedimentos quantitativos e qualitativos, foram utilizados dados publicos
disponibilizados dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho brasileiros, de forma a
identificar como as institui¢des regionais que representam a Justi¢a do Trabalho
desenvolvem boas priticas de Governanga. Embora cada tribunal possua
particularidades quanto i cultura e gestio, além de serem classificados como
de pequeno, médio ou grande porte pelo Conselho Nacional de Justiga, todos
possuem estruturas organizacionais semelhantes e partilham da mesma missio
institucional: realizar justiga (CNJ, 2022b).

A coleta de dados foi realizada nos sitios do Conselho Nacional de Justiga e
do Tribunal de Contas da Unido no primeiro semestre de 2023, utilizando os dados
publicos disponibilizados por estas organizagdes. Apds realizada a coleta, a anilise
dos dados foi realizada por meio de estatistica descritiva, métricas de centralidade
vinculadas a andlise relacional (ARS) e, qualitativamente, categorizagio baseando-
se na técnica de andlise categorial de Bardin (2011). O protocolo utilizado estd
apresentado na Figura 1.

Andlise das Andlise das Analise comparativa
Andlise das questdes do informagdes das praticas de
estruturas dos TRTs Levantamento de enviadas pelos TRTs Governanga dos
Govemanca ao TCU TRTs

Figura 1. Processo de Anilise das Priticas de Governanga dos TRTs
Fonte: elaboragio prépria (2023).

de Governanca dos TRTs

Processo de Analise das Praticas

Primeiramente foi delimitado o ambiente de exploragio: os Tribunais Regionais
do Trabalho, bem como organizadas as informagoes pertinentes. Sio distintas as
organizagdes que compdem o Poder Judicidrio, mas ao delimitar para apenas os
tribunais de um mesmo segmento de justica, que possuem similaridades na estrutura
organizacional ¢ na entrega dos servigos, pode-se realizar inferéncias de modo a coletar
boas priticas comparativamente ¢ avaliar cendrios de evolugio. Para tanto, foi elaborado
um painel de BI utilizando os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga
na instrumenta¢io do Relatério Justica em Ntameros 2022, que possui dados referentes
a0 ano de 2021. Por meio do painel foi possivel a identifica¢io de forma dinimica e
comparativa as estruturas dos Tribunais Regionais do Trabalho. A Figura 2 traz extrato
do painel de dados.
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TRT ¥ Analise das estruturas dos Tribunais Regionais do Trabalho
Relatério Justica em Nuameros 2022
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Figura 2. Painel de dados para andlise das estruturas dos
Tribunais Regionais do Trabalho
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Cabe esclarecer que a nomenclatura comumente utilizada para se referir aos
regionais é composta, por exemplo, pelas expressdes TRT1, TRT-R], ou TRT da 1?
Regido, para fazer referéncia ao TRT do Rio de Janeiro. No presente trabalho, utilizou-
se codificagio padronizada, com o mesmo quantitativo de caracteres em todos os
regionais e na qual fosse possivel a ordenagio: TRT01, TRTO02 e assim por diante.

No painel estio representados os 24 TRTs e respectivas informag¢des como:
a sigla do Regional, qual a abrangéncia da sua jurisdigio, seu porte perante o
CNJ, os quantitativos de magistrados e servidores efetivos, o ndmero de varas e
comarcas, além de indicadores como o Indice de Produtividade Comparada (IPC-
Jus), acervo de processos nas 1% e 2* instincias, percentual de processos eletrénicos
e o quantitativo de casos novos por cem mil habitantes. Esta etapa do processo
permitiu o levantamento de dados acerca das priticas realizadas pelas organizagdes
em anilise.

Foram utilizadas informagdes disponibilizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
no ano de 2021 sobre os aspectos de Governanga dos érgios da Administragio Pablica
Federal. Cabe destacar que o questionirio do Levantamento de Governanga do TCU
possui mais de 100 questdes, as quais se desdobram em aproximadamente 600 itens de
controle, justificando a necessidade do painel de dados para detalhar os atendimentos.

Sendo assim, compreendendo a segunda etapa do protocolo, um segundo painel
de dados foi preparado para subsidiar interpretagio mais clara dos dados. A partir
dele foi identificado quais tribunais e em que intensidade cada um deles atendeu as
praticas investigadas. Informagdes complementares no painel trazem evidéncias que
justificam a resposta fornecida pelos tribunais. Cabe ressaltar o cariter inovativo desta
elaboragio, pois o Levantamento de Governanga é um questiondrio de autoavalia¢io e
a disponibilizagio de informagdes pelo TCU compreende apenas relatdrios individuais
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sobre cada organizagio e planilhas com os dados brutos, nio permitindo a andlise
comparativa ou por segmento, conforme foi realizado com o uso do painel desenvolvido
na presente pesquisa.

A Figura 3 apresenta o painel em que constam as praticas de Governanga na
Justica do Trabalho 2 luz do Levantamento de Governanga do TCU.

Tribunat Anilise das Praticas de Governanca na Justica do Trabalho v
TRTO1 a luz de Levantamento de Governanga do TCU
TRTO2 Atendimento das Praticas nos TRTs
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TRTO6 2& 100 \
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Figura 3. Painel de dados para andlise das préticas de governanga na justica do
trabalho 2 luz do levantamento de governanca do TCU
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Aterceira etapa do protocolo visou a anilise das informagoes enviadas pelos TRTS
a0 TCU e tomou como base as respostas dos 24 tribunais para cada pritica contida
no levantamento e organizadas neste segundo painel de dados. A anilise foi realizada
qualitativamente e objetivou realizar a categorizagio e codificagio das boas praticas.
Utilizou-se o suporte do soffware Atlas.ti para isso.

Como exemplo e amostragem foram observadas as respostas dos tribunais
na pratica 1111, que questiona se a estrutura interna de Governanga da organizagio
esta estabelecida. E ressaltada a importincia do estabelecimento da estrutura interna
de Governanga, conforme destaca como passo inicial a publicacgio “10 Passos para
a Boa Governanga”, do TCU. Cabe destaque também a relevincia da comunicacio
da Governanga, sendo classificada como o sétimo passo do mesmo guia do TCU. O
estabelecimento da estrutura € efetivado nas organizagdes por meio de normativos,
os quais devem ser comunicados juntamente com as orientagdes complementares,
alinhando-se a transparéncia necessiria ao tema. Portanto, baseando-se nas técnicas
de anidlise de contetdo categorial conforme Bardin (2011), foram criadas duas
categorias principais: Normativo de Governanga e Comunica¢io da Governanga, com
subcategorias conforme as apresentadas na Figura 4.
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Figura 4. Rede de codificacoes para a anélise de dados qualitativos
Fonte: elaboragio prépria (2023).

De forma a efetivar a andlise das classificacdes, na categoria Normativo de
Governanga foi segregado entre o estabelecimento de praticas relacionadas a politica de
Governanca e o manual de Governanca dos regionais, que refletem e corroboram com
os objetivos do levantamento do TCU, tendo como retorno, respectivamente, “o qué”
e “como” as organizagdes precisam trabalhar internamente a Governanga.

Jédna categoria Comunica¢io da Governanca os detalhamentos visaram identificar
se determinado tribunal possuia uma pigina de Governanga em seu sitio institucional
e se havia uma representagio grifica do sistema de Governancga. Tais conceitos sio
detalhados nas dimensdes e praticas do questiondrio do TCU e em referenciais de boas
praticas, como o Cédigo das Melhores Priticas de Governanga Corporativa, elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).

O Tribunal de Contas da Uniio enfatiza o anseio da realizagio anual do
Levantamento de Governanga, juntamente com o processo de prestagio de contas,
no qual os 6rgios da Administragio Publica Federal ji prestam informagdes sobre
Governanga, como o relatério de gestio, o rol de responsiveis, as demonstra¢des
contibeis dentre outras. Os tltimos levantamentos ocorreram nos anos de 2017 (quando
unificados os quatro levantamentos distintos: Governanga de Pessoas, Governanga de
TI, Governanca de Contratacoes e Governanga Publica), de 2018 e 2021. Nos anos
de 2022 e 2023 nio houve coleta, somente a atualizagio da base de dados, sem manter
fiscaliza¢io em andamento ou equipe de atendimento (TCU, 2023a).

Visando integrar a avaliagio dos processos de Governanga e gestio aos de
responsabilidade ambiental e de sustentabilidade, foi aprovado pelo TCU o Acérdio
1.205/2023-Plenério (TCU, 2023b), no qual serdo agregados conceitos do ji consagrado
termo ESG (Environmental, Social and Governance). O TCU enfatiza que o questiondrio,
cuja nova aplicagio é prevista para o primeiro trimestre de 2024, ¢ utilizado pelos érgios e
entidades da administragio puiblica para identificar riscos sistémicos e como instrumento
de melhoria continua na implantagio de préiticas de Governanga e gestio, além da
utiliza¢io dos indicadores em processos de planejamento estratégico (TCU, 2023a).

A quarta e tltima etapa do protocolo foi direcionada para a anélise comparativa das
praticas de Governanga dos TRTS. Por meio dela, realizou-se o agrupamento das respostas
dos tribunais, além da anilise qualitativa e descritiva dos dados. Em complemento 2
identifica¢io das préticas de Governanga nos TRTS, utilizou-se da andlise relacional de
dados, por meio de técnicas de centralidade, as quais permitiram a verificagio minuciosa de
quais praticas possuem maior incidéncia de atendimento e como estas estio posicionadas
perante os tribunais. Para a realizacio das andlises de centralidade, o espaco relacional
dos TRTs foi representado por um grafo G=(Vy,L,l), onde V' sdo vértices que podem
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assumir 2 modos, ¥ um tribunal ou uma pritica de Governanga, L sio os lagos que podem
assumir categorias e [ que, neste estudo, sao pontuagdes p de 0 a 4. Dessa forma obtém-se
o grafo G=Sort(u{S, (p): p € E}, onde S, ¢ a sequéncia da escala E no grafo G, S, (p).
As representagdes gréficas foram elaboradas por meio do soffware NodeXL e utilizados os
algoritmos Sugiyama e Harel-Koren Fast Multiscale.

O algoritmo de Sugiyama ¢ uma técnica de representagio de grafos em layout
hierirquico para visualizacio de redes, proporcionando uma visio clara e de ficil
compreensio (SUGIYAMA; TAGAWA; TODA, 1981). O algoritmo ¢ conduzido em
quatro etapas: ordenagio (hierarquizagio), balanceamento (atribuigio de camadas),
alocagio (minimizagio de intersec¢io) e desenho (atribui¢io de coordenadas
horizontais). A utilizagio do algoritmo permite a representagio grifica em niveis
hierdrquicos ¢ a atribui¢io de coordenadas horizontais, dispondo em um mesmo layout
os elementos a serem analisados.

J4 o algoritmo de Harel-Koren Fast Multiscale é uma técnica utilizada para
a constru¢io de redes (HAREL; KOREN, 2000). O algoritmo ¢é executado em duas
etapas. Na primeira é construida a rede com base nos nés existentes. Neste trabalho
a representagio dos nods ¢ identificada pelos tribunais e priticas de Governanga.
Na segunda etapa sio realizadas as conexdes entre os ndés por meio da similaridade
dos critérios, como por exemplo o atendimento ou nio de determinada pritica de
Governanga, destacando na centralidade da rede os nés com maior ndmero de conexoes.

A escolha da anilise relacional de centralidade justifica-se para que sejam
identificados tanto os tribunais que possuem maior ocorréncia de, individualmente,
todas as pontuagdes p, quanto as priticas de Governanga que possuem a mesma
representatividade nas pontuacdes. Dessa forma, foi possivel direcionar esforgos, como
por exemplo, identificar quais priticas de Governanga possuem maior incidéncia de
nio adogio, bem como os tribunais que necessitam de maior empenho para alcangar
determinadas praticas. A utilizagio destas técnicas permitiu apresentacio mais completa
das conexdes que possuem os tribunais e das praticas de Governanga identificadas,
bem como a contribuigio destas conexdes para o tema de estudo, propiciando o
embasamento da anidlise ¢ a realizacio de inferéncias, dificeis de ser analisadas sem o
uso de tais ferramentas.

Em conclusio a classificagio das priéticas e respectivos graus de atendimento, e,
visando a anilise homogénea dos resultados das organizagdes da Justiga do Trabalho, foi
utilizado o software IBM SPSS para apresentagio das estatisticas do questiondrio aplicado
em 2021.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta se¢io serdo apresentados os resultados a partir da metodologia proposta,
bem como a anilise das organizagdes da Justica do Trabalho e a proposi¢io de uma
Agenda de Governanga Judicial para a Administracio Publica Federal.
4.1 Analise das praticas e estruturas das organizacdes

Apés a codificagio das respostas dos 24 regionais foi possivel a realizagio de

inferéncias mais aprofundadas, como a anilise do quantitativo de tribunais que atendem
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as priticas citadas, ¢ classificando-os quanto ao seu porte. A partir das funcionalidades
do Atlas.ti foi identificado, por exemplo, que 10 tribunais informaram em suas respostas
que possuem uma politica de Governanga, sendo este 0 normativo mais citado. Tornou-
se identificdvel também que dois tribunais citaram como evidéncia uma pagina dedicada
2 Governanca em seu sitio institucional. Um tribunal mencionou a existéncia de um
manual de Governanga ou documento similar e a representagio grifica do sistema de
Governanga, ou estrutura de Governanga, foi descrita nas respostas ao TCU por 3
tribunais, conforme detalhamento na Figura 5.

[} Grande Porte | | ) Médio Porte L) Pequenc Porte

Ds@1 De@7 |[Dn@7 |
Manual de Governanga 21 1 1
Pagina sobre Governanga no sitio institucional lf] 2 1 1 2
Politica de Governanga 10 10
» Representagao Grafica do Sistema de Governanga 3 1 2 3
Totais 1 8 . 7 16

Figura 5. Relagio de tribunais e praticas realizadas
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Quanto as faixas de classificacio das instituigdes, visando estabelecer um perfil
de atendimento da Governanca, o TCU elenca quatro categorias:

- Aprimorado: igual ou acima de 70%;

- Intermedidrio: igual ou acima de 40% ¢ menor que 70%;

- Inicial: igual ou acima de 15% ¢ menor que 40%;

- Inexpressivo: abaixo de 15%.

Por meio dos resultados individuais dos TRTs disponibilizados pelo TCU,
e utilizando o software Atlas.ti, foi construido o mapeamento em rede das faixas de
classificagio e os respectivos tribunais que as compreendem. As redes elaboradas sio
apresentadas na Figura 6.

H TRT22 |” TRT19 |

H : TRT18 TRTOS
- [lem] e —
IEGE

TRT20

H TRTO09 ||l TRT12 ‘

Figura 6. Rede de faixas de classificagio e tribunais
Fonte: elaboragio prépria (2023).
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Identificou-se por meio da Figura 6 que um tribunal estd no estdgio inicial, 15
estdo no estigio intermedidrio, 8 no estdgio aprimorado e nenhum dos 24 tribunais estd
no estigio inexpressivo.

Realizando o aprofundamento da andlise foram verificadas as estruturas dos
regionais. Como exemplo elucidativo foi utilizado o Tribunal Regional do Trabalho do
Parand, tribunal de médio porte que possui uma despesa de 1,11 bilhdo de reais, 202
magistrados, 2.328 servidores efetivos e 289.081 processos pendentes considerando as
duas instncias de jurisdi¢io, todos tramitando de forma 100% eletrénica, conforme
detalhado na Figura 7.

TRY Analise das estruturas dos Tribunais Regionais do Trabalho
Relatério Justica em Nameros 2022

st Despesa Media P(ocesscs
: 1 . 202 2328 289.081 Eletrénicos
s TRTs R$1.11 Bi Magistrados Sevidores  Casos Pendentes  100.,00%

hemccho  Pore D WC-An Magatados Seradores Varm  Comaecas  Canos Pendentes  Casos Pendentes

R s s O a8 F=0 & W FTT) x 123153 Ty

Figura 7. Demonstragio da estrutura do TRT-PR
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Utilizando-se da mesma ferramenta elaborada, além de permitir a comparagio das
informagoes entre determinados rgios, foi possivel realizar andlises minuciosas sobre os
tribunais ou segmentos de justiga. A Figura 8, a titulo de exemplo, apresenta a evolugio do
quantitativo de processos pendentes na Justica do Trabalho nos anos de 2009 a 2021.

Processos Pendentes por Ano

o

Processas Pendentes (Milhdo)

2008 2010 2012 204 2016 2018 2020

Figura 8. Evolucio do quantitativo de processos pendentes na Justica do Trabalho
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Em complemento ao cendrio apresentado na Figura 8, sio muitos os fatores que
influenciam no aumento ou redugio do acervo dos tribunais, citando, por exemplo, que
asredugdes nos anos de 2018 ¢ 2019 podem ter sido ocasionadas pela Reforma Trabalhista
(Lei 13.467) que passou a vigorar em 11 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017). Jd o
retorno do aumento no ano de 2020, entende-se que a principal causa seja a pandemia
do novo coronavirus (COVID-19) que ocasionou grande impacto na realiza¢io de
audiéncias no Poder Judicidrio Brasileiro (COSTA; LUNARDI; GUIMARAES, 2022).
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Utilizando-se do painel Anilise das Priticas de Governanga na Justi¢a do
Trabalho a luz do Levantamento de Governanga do TCU, que também permite
a comparagio entre diferentes organizacoes, foi verificado detalhadamente
todas as informagdes fornecidas pelos TRTs ao Tribunal de Contas da Unido no
Levantamento de Governanca 2021. Partindo da mesma instituigio utilizada no
exemplo anterior, o TRT da 9* Regido, foi identificado que existe uma politica
de Governanca e uma politica de gestio de riscos e de continuidade de negdcios.
Foi mencionado também pela referida organizagio o sistema de Governanga,
composto por Orgios colegiados como o comité de estratégia, tribunal pleno,
6rgio especial e alta administracio. As formas de comunicac¢io foram detalhadas
nos respectivos normativos fornecidos pelo Regional como evidéncias ao TCU,
conforme demonstrado na Figura 9.

Tribunal Analise das Praticas de Governanca na Justica do Trabalho Pratica
TRTO1 a luz do Levantamento de Governanga do TCU [ IREEE
TRT02 Atendimento das Préticas nos TRTs 112
TRT03 i 121
TRT04 1 122
TRTO5 1123
TRT06 1 1124
TRTO7 3111
TRTO8 TRTs a2
| R N 121
TRT10 Adota maior parte/totalmente 3122
Pratica  Descricdo da Prdtica | Orgdo  Atendimento Evidéncias B
-
1111 Aestrutura interna de TRIO9 Adota maior Politica 35/2018 - Politica de Governanga Corporativa.
governana da organizagdo esta s Manual 3 Ce
estabelecida Politica 056/2021 - Politica de Gestbo e Riscos e de Continuidade de Negocio.

Atas das Reunides do Comité de Estratégia e Gestio Participativa,

As instincias internas de Governanga sio: TRIBUNAL PLENO, ORGAO ESPECIAL & ALTA ADMINISTRAAO (composta pelo Dirigente Mixim (Presidente do
Tribunal) & pelos Dirigentes Superiores do Tribunal (Gestares d nivel estratégico: D g Tribunal & O

Corregedor) e os Administradores execytivos diretamente ligados v 1 da Presidéncia.
Secratirio-Geral Judicirio e Diretor-Gerall.

As instincias internas de 3poio & Govemanga sio: Comité de Estratégia e Gestdo Panticipativa. Comité Gestor Regional da Politica Macional de Atenlo
Prioitina 30 Primeiro Grau de Jurisdicho. Comités Crgamentirios de 1° @ 2 Graus. Comitd Gestor Local de Gesto de Pessaas, Comité de Govermanga de
TIC. Comité de Seguranga da Informagao, Ouvidoria. Corregedonia. Secrétaria de Auditaria Interna, Secretaria de Gestdo Estratégica e Estatistica,

© Tribunal Pleno & responsivel pela aprovagde da Plano Estratégico Institucional - RES CSIT 258/2020 (que seguimos come metodolegia) - Art. 18,V
aprevaghe do plana estratégico dos Tribunais Regionais do Trabalho pele Tribunal Plenc, até o més de abril de primeira ane de vigéngia do PE-JT),  por
referendar as politicas do Tribunal Jta A (Politica v orporativa - Art, 12. As novas politicss ou atos de natureza
de govemanga ou gestio pela Alia | vigentes & que ser revisados. devem ser
referendados pelo Tribunal Pleno, pracedidos de aprovagio pelos Comités de apoic 3 Govemanga respectives)

Politica de Governanga Corporativa - Art. 13. Os demais componentes @ representagdes do Sistema de Governanga Corporativa, tais Come estruturas
administrativas. diretrizes adicionais, 05 prindipais processos de trabalha e dos fluxos de informagda e de decis3o devem constar no manual de governana
corporativa do Tribunal v

Figura 9. Demonstracio das priticas de Governanca do TRT-PR
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Hi diversas outras préticas apresentadas pelos tribunais, sendo estas possiveis de
serem identificadas utilizando o painel, como por exemplo se a organizacio presta contas
diretamente 2 sociedade, se as medidas para identificagio ¢ tratamento de conflito de
interesses estio estabelecidas, se o canal de dendncias estd instituido e se a transparéncia
ativa e passiva sdo asseguradas as partes interessadas. Da mesma forma que apresentado
na Figura 9, foi verificada individualmente a resposta de cada tribunal nestas priticas e
realizada a anilise comparativa das evidéncias. Utilizando-se do painel desenvolvido foi
identificado, por exemplo, que dos 24 TRTS, 22 possuem definida a estrutura interna de
Governanca e 2 atendem parcialmente este item.

4.2 Praticas de Governanca e anilise de centralidade

De modo a transparecer as priticas existentes no Levantamento de Governanga,
as quais sio objeto de aferigio do TCU, esta se¢io foi dedicada aos resultados da
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investigagio das priticas e respectivos graus de atendimento nos regionais, por meio do
uso de técnicas de centralidade.

As respostas que as instituicdes da Administragio Pablica Federal informam ao
TCU abrangem cinco graus de atendimentos, que vio desde o nio atendimento das
praticas até o atendimento em maior parte ou totalmente. Visando a anilise quantitativa
dos resultados, para que fosse possivel a aplicagio de algoritmos estatisticos, foi elaborada
a escala de atendimento demonstrada no Quadro 1.

Pontuacdo Situacdo de Atendimento
Adota em maior parte ou totalmente
Adota parcialmente

Adota em menor parte

Ha decisdo formal ou plano aprovado para adota-la

Nio adota

Quadro 1. Escala de atendimento das priticas de Governanca
Fonte: elaboragio prépria (2023).

A partir da escala criada foi elaborada matriz com os dados de identificacio
dos 24 TRTS e as respectivas informagdes de atendimento das priticas de Governanca.
Complementam a matriz dados sobre jurisdi¢do, o porte e o perfil de Governanga
Publica de cada regional. O Quadro 2 traz uma representagio parcial da matriz,
contendo a amostragem das 114 perguntas do questionario.

Tribunal Jurisdicio Porte Perfil Governanca Publica 1111 1112 1121 1122 1123 1124 1131 1132 1133 2111 2112 2113 2114 2115
TRTO1 Rio de Janeiro Grande Intermediario

TRTO2 S350 Paulo (capital) Grande Intermediario “

TRTO3 Minas Gerais Grande Intermediario

TRTO4 Rio Grande do Sul Grande Intermediério “‘

TRTOS Bahia Médio Aprimorado

TRTO6 Pernambuco Médio Intermedidrio

TRTO7 Ceara Médio Aprimorado nn
TRTO8 Paré e Amapa Médio Intermediério ENER EERER (2 [ s [ 2] 3]
TRTO9 Parana Médio Aprimorado Bn n

TRT10 | Distrito Federal e Tocantins | Médio Intermediério HE R e
TRT11 Roraima e Peq Aprimorado n n

TRT12 Santa Catarina Médio Aprimorado Bl 1]

TRT13 Paraiba Pequeno Aprimorado

TRT14 Acre e Rondénia Pequeno Intermediario

TRT1S5 Sd@o Paulo (interior) Grande Intermediario

TRT16 Maranh8o Pequeno Inicial

TRT17 Espirito Santo Pequeno Intermediario

TRT18 Goias Médio Aprimorado

TRT19 Alagoas Pequeno Intermedidrio

TRT20 Sergipe Pequeno Aprimorado

TRT21 Rio Grande do Norte Pequeno Intermedidrio

TRT22 Piaui Pequeno Intermediario

TRT23 Mato Grosso Pequeno Intermediario

TRT24 Mato Grosso do Sul Pequeno Intermediario

Quadpro 2. Matriz de atendimento das priticas de Governanga por tribunal
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Visando melhorar a compreensibilidade da matriz, foi utilizada a codificagio
proposta pelo TCU nas colunas, em vez de todo o enunciado, conforme demonstrada

amostragem no Quadro 3.
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3 De ao

1111 |A estrutura interna de governanga da organizagdo esta estabelecida

1112 |A organizagdo assegura o adequado balanceamento de poder para tomada de decisées criticas

1121 |0s membros da alta administragdo e de conselho ou colegiado superior estdo comprometidos com a integridade
1122 |H4 gestdo de ética para a organizagdo

1123 |Programa de integridade da organizag3o esta estabelecido

1124 |Medidas para identificagio e tratamento de conflito de interesses estdo estabelecidas

1131 |A escolha dos membros da alta administragio é realizada com base em critérios e procedimentos definidos
1132 |0 desempenho dos membros da alta administragdo é avaliado

1133 |As competéncias dos membros da alta administragdo sdo aprimoradas

2111 |A estrutura da gestdo de riscos esta definida

2112 |Atividades tipicas de segunda linha de defesa estdo estabelecidas

2113 |0 processo de gestdo de riscos da organizagdo estd implantado

2114 |Os riscos considerados criticos para a organizagdo sdo geridos

2115 |A organizagdo executa processo de gestdo de continuidade do negécio.

Quadro 3. Descrigdo das priticas de Governanga
Fonte: elaboracio prépria (2023).

Em continuidade, por meio do software SPSS foram verificadas as respostas
numa maior granularidade. Como exemplo, foram demonstradas por meio da tabela de
frequéncias as respostas da pergunta 1121, disponivel no Quadro 4.

Resposta Frequéncia Porcentagem
0 2 8,3%
1 1 4,2%
2 1 4,2%
3 6 25,0%
4 14 58,3%
Total 24 100,0%

Quadro 4. Frequéncias das respostas
Fonte: elaboracio prépria (2023).

Visando entender a centralidade do atendimento das priticas ¢ dos tribunais
que as atendem, na préxima se¢io serd explorado de forma mais detalhada quais sdo as
organizagdes ¢ quais sio as perguntas que possuem agrupamento central. Para tornar
mais objetiva a classificagio foram agrupadas as respostas 1 ¢ 2 (nio adogio ¢ apenas
plano para adogio), em uma Unica andlise. Da mesma forma, foram agrupadas as
respostas 3 ¢ 4 (atendimento parcial ou total). As priticas nio atendidas, pontuagio 0,
permaneceram em andlise individual.

4.2.1 Centralidade das praticas ndo atendidas
Quanto as priticas nio atendidas pelos TRTS, foi utilizada a técnica de
centralidade para identificar os agrupamentos em rede e similaridades entre os regionais

que nio atendem determinadas préticas ¢ quais as que possuem maior incidéncia de nio
atendimento.
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Figura 10. Rede de centralidade dos itens nio atendidos
Fonte: elaboragio prépria (2023).

A partir da elabora¢io do grafo apresentado na Figura 10. Rede de centralidade
dos itens nido atendidos foi identificado que o tribunal que mais possui priticas nio
atendidas (39) foi o TRT16. Possuem posi¢io central também os TRTs 01 e 10, com
a auséncia de atendimento em 16 priticas e os TRTs 02, 15 e 24, com 13 priticas nio
atendidas cada. Foi identificada a composi¢io de grupos que se assemelham quanto ao
nio atendimento de determinadas priticas. Os TRTs 10 e 16 possuem similaridade nas
praticas nio atendidas. Da mesma forma, ha seis outros grupos que trazem situagoes
semelhantes, tribunais com auséncia de determinadas priticas em comum. H3i ainda
3 tribunais isolados dos agrupamentos. O TRT02 possui virias priticas nio atendidas,
mas estas se diferem da maior parte dos outros regionais. O TRT11 possui 2 praticas
nio atendidas, 4174 ¢ 4173, que também nio sio atendidas por diversos regionais. J4
o TRTS5 possui apenas uma pratica nao atendida, porém sendo essa prética distante da
centralidade e nio atendida por somente um outro regional.

As priticas que possuem maior grau de nio atendimento sio apresentadas na
mesma figura, sendo as que possuem maior quantidade: a pritica 4423, nio atendida
por 15 tribunais, a pratica 2115, nio atendida por 12 tribunais, e as praticas 1123 e 1132,
nao atendidas por 10 tribunais cada, conforme descrito detalhadamente no Quadro 5.
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Tribunais

Pratica Descrigiao que nio Média Moda Minimo Maximo
atendem

A avaliacio das
politicas ptblicas
executadas pela
organizagio (ou com
sua participagio)

é incorporada

No processo
orgamentario

4423 15 1,33 0 0 4

A organizagio executa
processo de gestao

de continuidade do
negdcio

2115 12 1,42 0 0 4

O desempenho dos
1132 | membrosdaalta 10 1,92 0 0 4
administracio é

avaliado

Programa de
integridade da
organizagao estd
estabelecido

1123 10 1,75 0 0 4

A instincia superior
de governanga da
organizagio participa
da elaborac¢io Plano
Anual de Auditoria
Interna

3141 9 2,00 0 0 4

Ha plano de sucessio
4143 para as ocupagoes 8 1,92 2 0 4
criticas

Quadro 5. Priticas com maior quantitativo de nio atendimento pelos tribunais
Fonte: elaboragio prépria (2023).

No Quadro 5 foram destacadas algumas das muitas estatisticas disponiveis no
software SPSS, como a média das respostas, que embora um valor nao inteiro, permite a
identificacio do nivel médio de atendimento dos 24 tribunais em cada prética na escala
de 0 a 4, a moda, que destaca os valores que aparecem com maior frequéncia, ou seja, 0s
valores mais comuns entre o atendimento das priticas de Governanga, além dos valores
minimos ¢ maximos de atendimento.
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Por meio da anilise de centralidade, e consequentemente, da identificacio da
pritica, foi verificada a complexidade dos itens nio atendidos, como por exemplo a
avaliagdo dos membros da alta administragio e continuidade do negdcio. Estas praticas
possuem cariter nio técnico, ou seja, extrapolam as atribui¢des das instincias de
apoio a2 Governanga e envolvem, além da cultura organizacional, decisdes politicas ¢ a
predisposi¢io da alta administragio em lidar com estes temas.

4.2.2 Centralidade das praticas atendidas em menor parte ou com plano para
atendimento

Quanto as priticas que possuem atendimento intermedidrio, pontuagdes 1 e 2,
apresenta-se a centralidade na Figura 11.
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Figura 11. Rede de centralidade de atendimento intermedidrio
Fonte: elaboragio prépria (2023).

A centralidade das organizag¢oes que possuem atendimento intermedidrio das
praticas foi representada por uma grande quantidade de tribunais. Esta representatividade
demonstrada na Figura 11 foi condizente com a classificacio do perfil de Governanga
Publica dos tribunais, na qual 15 deles possuem perfil intermediario.

Foi verificado que a rede anterior apresenta uma dispersio diferente da
encontrada na centralidade das priticas nio atendidas. Em vez do distanciamento e
individualidade no atendimento das priticas, nota-se que hd um grande grupo central
de regionais que possuem pontuagdes similares em praticas similares. Hi 8 grupos
dispersos em diferentes niveis de atendimento, mas que se assemelham em priticas
com atendimento intermedidrio. Nota-se também o distanciamento de dois regionais,
o TRTO5, que possui determinadas priticas e niveis de atendimento em comum com
outros regionais, ¢ o TRT17, que embora possua o perfil de Governanga Ptblica
intermedidrio, possui apenas 2 praticas classificadas como atendimento intermediario,
0 que suscita uma possivel discrepincia entre o grau de atendimento das priticas ¢ a
classificagio final das organiza¢des no Levantamento de Governanga.
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intermedidrio sio descritas no Quadro 6.

Pratica

4264

Descricao

A organizagio
executa processo
para classificagio
¢ tratamento de
informagdes

Tribunais
com
pontuacao
intermediaria

13

As priticas de Governanga que possuem maior quantitativo de atendimento

Média Moda Minimo Maximo

2,25 2 0 4

4144

A organizago executa
agoes educacionais
para assegurar a
disponibilidade

de sucessores
qualificados para as
ocupagdes criticas

12

2,50 2 0 4

2114

Os riscos
considerados criticos
para a organizagio sio
geridos

11

2,75 4 0 4

2142

A eficiéncia dos
principais processos
pelos quais a estratégia
¢ implementada ¢é
avaliada

10

2,83 4 0 4

4141

Ha4 uma politica, ou
programa, de sucessio

10

2,33 2 0 4

4242

A organizagio executa
processo de gestao

de continuidade de
servigos de tecnologia
da informagio

10

3,00 4 0 4

4263

A organizagio executa
processo de gestio

de ativos associados 2
informagio

10

2,50 4 0 4

Quadro 6. Priticas com maior quantitativo de pontuagio intermedidria

Fonte: elaboragio prépria (2023).
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A pritica que possui maior quantitativo de tribunais que a atendem de forma
intermedidria, ou seja que a adota em menor parte ou apenas possuem plano para a
adogio, diz respeito a classificacio ¢ tratamento das informagdes. Esta pratica, 4264,
possui caracteristica semelhante a outras com grande incidéncia de posicionamento
intermedidrio, como a 4242 ¢ a 4263, destacando que hd uma dificuldade por parte dos
tribunais na classificagiao das informacaes.

4.2.3 Centralidade das praticas totalmente atendidas ou atendidas em maior
parte

Por fim, foi destacada a rede de centralidade das priticas atendidas ¢ dos
tribunais que possuem alto grau de atendimento.

4 2

Figura 12. Rede de centralidade dos itens atendidos
Fonte: elaboragio prépria (2023).

Conforme verificado na Figura 12. Rede de centralidade dos itens atendidos
o entrelacamento das priticas e tribunais é caracterizado pelo atendimento, ou seja, ou
lagos sao permeados pelo quantitativo de ligagdes entre os nés. Desta forma, observa-
se que hd a caracterizacio de uma rede muito mais densa, complexa de ser analisada
pelas suas conexdes. Porém, foi constatada outra caracteristica, na qual a centralidade
da rede foi preenchida quase que na totalidade por organizagdes, em vez de priticas.
Com esta representagio foi constatado que hd muitos tribunais que possuem alto grau
de atendimento, mas 0 mesmo nio ocorre com as préticas, justamente por haver uma
dispersio no atendimento por diferentes regionais.

As priticas que possuem proximidade ao centro da rede sio as atendidas por
todos os tribunais, descritas no Quadro 7.
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Pratica Descricao

1111 A estrutura interna de governanga da organizagio esti estabelecida

2121 O modelo de gestio da estratégia da organizacio estd estabelecido

2122 A estratégia da organizagio estd definida

2131 A alta administragio estabeleceu modelo de gestio dos processos finalisticos
2133 A alta administragio estabeleceu modelo de gestao de tecnologia da informagio
2141 A execugio da estratégia é monitorada (eficicia)

2151 A lideranga monitora o desempenho da gestao dos processos finalisticos

3111 Transparéncia ativa e passiva sao asseguradas as partes interessadas

3121 A organizagio presta contas diretamente 2 sociedade

3123 O canal de dentincias estd estabelecido

A organizagio elabora, divulga ¢ mantém atualizada Carta de Servigos ao

3131 Usudrio contendo informacoes claras e precisas em relagio a cada servico
prestado

4221 A organizagio elabora um catilogo de servigos de tecnologia da informagio

4204 A organizagio executa processo de gestao de incidentes de servigos de
tecnologia da informagao

4251 A organizagio dispoe de uma politica de seguranga da informagao

4252 A organizagio dispoe de comité de seguranga da informagio
A organizagio executa atividades de gestao da seguranga dos recursos de

4266 processamento da informagao, inclusive dos recursos de computagio em

nuvem

A organizagio torna ptblicos os documentos relacionados com cada
4312 contratagio, contemplando as fases de planejamento, selegio do fornecedor e
gestao contratual, excepcionados os casos de sigilo amparados pela legislagao

4331 A organizagio executa processo de planejamento das contratagdes

4371 A organizagio adota critérios ¢ priticas sustentiveis nas contratacoes, quando
cabivel

4411 O processo de trabalho para elaboragio anual da proposta orgamentdria estd
definido

4415 Hi adequada previsio de recursos or¢gamentirios no PLOA

Quadro 7. Priticas atendidas por todos os tribunais
Fonte: elaboragio prépria (2023).

A anilise de centralidade foi concluida nesta se¢io proporcionando a visualizagio
de lagos e relacoes que deveriam estar presentes, e nio apenas o nio atendimento de
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determinadas praticas. Por meio da identificagio das priticas nio atendidas foram
constatadas atipicidades, como por exemplo verificar se determinada pritica foi atendida
por grande parte dos regionais ou se apenas por alguns deles, visualizando-os dispares
dos demais e possibilitando a anilise de contetddo das respostas e o trabalho colaborativo
por meio de uma Agenda de Governanga Judicial.

4.3 Proposicao de Melhorias e Agenda de Governanca Judicial

A partir dos resultados apresentados propde-se a reflexio de qual o impacto da
aplicacio do Levantamento de Governanga nas organizagdes publicas brasileiras:

- As estruturas de Governanga das institui¢des estao definidas?

- H4 unidades ou grupos de trabalho dedicados ao atendimento das praticas de
Governanga nos 6rgios?

- As informagoes prestadas como evidéncias possuem transparéncia ativa?

- Existe 0 acompanhamento do cumprimento dos normativos internos citados
como evidéncia?

Essas perguntas podem ser respondidas por meio da utilizagio de técnicas
apresentadas neste trabalho, seja pela identificagio das priticas realizadas, seja pelo
aprofundamento necessirio apds as anilises individuais de como estas préticas sio
realizadas.

A adogio de boas priticas de Governanga visa 2 melhoria do atendimento ao
cidadio, nio apenas a prestagio de evidéncias aneddticas e o comportamento cerimonial
das organizagdes. A propria publicacio “10 Passos para a Boa Governanga” pode ser
um ponto de partida para uma iniciativa de inovagio, pois fornece uma visio clara e
resumida do que ¢ necessario as organizagdes para fomentar a Governanga. Entretanto,
o TCU nio pode ter uma visio utdpica na avaliagio das institui¢des. Como exemplo,
a mera existéncia de um manual, politica ou representagio grifica da estrutura de
Governanga nio afirma que as decisdes sio tomadas de forma colegiada e que sio
seguidos os normativos. Uma das formas de comprovagio poderia ser a apresentagio de
atas de reunioes dos comités de Governanga, trazendo os temas abordados, deliberagoes,
membros participantes e outras iniciativas. E imprescindivel, portanto, haver formas de
comprovacio das evidéncias citadas, ¢ nio apenas o envio discriciondrio ¢ autoavaliativo.
Este é um fator identificado como determinante para constatar se as evidéncias prestadas
sio meramente formais ¢ hd a ocorréncia de comportamento cerimonial, ou, se sio
priticas efetivamente realizadas, permitindo identificar se o caminho trilhado pelos
tribunais é condizente com as informacdes fornecidas ao TCU, e consequentemente 2
sociedade.

Outras formas de melhorias poderiam ser a adocio de painéis de BI, para que
fosse possivel a realizagio de filtros por segmento de organizac¢des, or¢amento, pessoal
e demais detalhamentos. A disponibiliza¢gio dos dados brutos é bem-vinda e uma
importante iniciativa de transparéncia, mas o conhecimento técnico necessirio para
o tratamento dos dados pode ser um impeditivo para a democratizagio do tema nas
organizagdes ¢ para a sociedade.

E relevante, também, a prestacio de informacdes que corroborem com a
conscientizagdio da Governanga nas organizagdes, como capacitagdes ¢ palestras,
audiéncias publicas, destinacio de equipes com conhecimento avancado para
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tratamento do tema, e, ainda, que as organizagdes tenham tempo habil para responder
a0 levantamento. Os prazos por muitas das vezes sio exiguos, o que ocasiona o
preenchimento e tratamento do tema como um evento, em vez do estabelecimento de
um processo de trabalho.

Sugere-se também que sejam disponibilizadas informacdes que possam auxiliar
as organizacdes a criarem uma agenda de evolugio em Governanga, nio somente visando
as instituigdes, mas que o processo realizado pelo TCU seja também um instrumento
de prestagiao de contas voltado a sociedade, com informagdes claras e em linguagem nio
técnica, para que seja possivel aos cidadios o acompanhamento de como as instituigdes
as quais ele tem acesso atendem as melhores priticas de Governanga.

A utilizagio de técnicas de centralidade pode ser realizada em maior escala na
avaliagio dos agrupamentos das priticas nio atendidas. Como exemplo, é possivel
realizar anilises categorizando as priticas que possuem requisitos inerentemente
técnicos das préticas que podem sofrer interferéncias politicas, como a pritica 1132,
que discorre sobre a avaliagio dos membros da alta administra¢io das organizagdes.
Independentemente do grau de atendimento das respostas, este direcionamento permite
o planejamento da utilizagio de recursos pelas instincias de apoio a Governanga.

A prestagio de informagdes ao TCU, conforme jid mencionado, ocorre por
meio de autoavaliagio. Essa forma cria determinadas barreiras na continuidade do
acompanhamento da Governanga. Como exemplo, as gestdes dos tribunais ocorrem
por meio de eleigio e possuem, em geral, duragio de dois anos, portanto a énfase com
que o tema ¢ tratado na organizac¢io depende ¢ muito das diretrizes dos dirigentes. E
sabido também que nas organizagdes publicas ocorre rotatividade de pessoal, seja pelas
intimeras aposentadorias de servidores ocorridas nos tltimos anos, seja pelas trocas
de carreiras ou 6rgios. Estes fatores podem fazer com que certas préticas possam cair
em desuso, o que ressalta a importincia da gestdo do conhecimento nas organizagoes
para que haja perenidade no tratamento das praticas de Governanga. Somam-se a estes
fatores que, por forca de lei, todo presidente de tribunal necessita ser um magistrado e
que so escassas as disciplinas de gestio nos cursos de Direito, ou seja, podem ocorrem
gestoes frageis do ponto de vista administrativo.

Importante ainda ressaltar que o papel do TCU € crucial para o avango da
Governanga nas instituicoes publicas brasileiras, porém, o tema nio pode ser lidado
como uma terceirizagio da competéncia pelo governo federal. O Guia da Politica
de Governanga Ptublica foi elaborado no ano de 2018. Passaram-se mais de quatro
anos, alternincias de poder, virios ministros assumiram a Casa Civil, e, nio hi,
desde a elabora¢io do guia, um documento ou pigina de acompanhamento de sua
institucionalizacio e monitoramento. Ou seja, um dos principais documentos de
Governanca do pafs nio possui os critérios bdsicos de transparéncia e prestacio de
contas.

Conforme demonstrado neste artigo, o conceito de Governanga Judicial
¢ recente, sendo enfatizado na tltima década, e ainda sio escassas as publicacdes,
principalmente no que diz respeito a Justiga do Trabalho. O avango das pesquisas
permitird o aprimoramento da Governanga nos tribunais, o que pode trazer consigo
o aumento da confian¢a da populagio nas organizagdes do Poder Judiciirio. As
priticas de Governanga realizadas e a disponibiliza¢io de formas objetivas de consulta
pela sociedade suscita o compromisso da Administragio Puablica Federal para com a
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conformidade ¢ a prestacio de contas, proporcionando efetividade e aprimoramento
do desempenho. Cabe aos gestores a proposigio desta agenda e sua implementacio de
forma participativa.

Como resultado final deste trabalho, é apresentado na Figura 13 o Gltimo painel
elaborado pelos autores, o qual permite uma visio de como poderia haver iniciativas
que fomentassem a andlise comparativa em uma interface amigavel aos usudarios.

Analise empirica das informagdes sobre Governanga disponibilizadas
nos sitios dos Tribunais Regionais do Trabalho

Tribunal Jurisdicio Porte  Paginade Estulwrade  Polfiicade Unidade de Governanga Comité de Governanca Classificagdo
& Govemanca Governanga Governanca iGovPub
TRTO1  Rio de Janeiro Grande = = - Secretaria de Governanga ¢ Gestdo Estratégica Canselho de Governanga Participativa e Eswratégica  Intermediario
TRT02'  Sdo Paulo (capital) Grande = = = Secretaria de Gestdo Estratégica e Projetos - Intermedisrio
TRT03  Minas Gerais Grande @ - - Secretaria de Gestio Estratégica Comité de Governanga e Estratégia Intermediaric
TRI04  Rio Grande do Sul Grande = = = Secretaria de Govemanga e Gestao Estralégica Comité de Governanga e Estratégia Intermediaric
TRT05  Bahia Médio @ - - Secretaria de Gestdo Estratégica Comité de Gestao Estratégica Aprimorado
TRT06  Pernambuco Meédio = @ > Secretaria de Governanga e Gestdo Estratégica Comité de =
TRTO7  Ceard Meédio = = Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica Comité de Governanga Institucional Aprimorado
TRT08.  Pard e Amapd Medio = ® = Coordenadoria de Govemnansa e Gestae Estratégica  Comite de Governanga e Estratégia Intermediaric
TRT09  Parand Meédio @ @ @ Secretaria de Gesto Estratégica Comité de Estratégia e Gestdo Participativa Aprimorado
TR0 Distrito Federal & Médio = > - Coordenadoria de Govemanga e Gestdo Estratégica  Comité de Gestao Estrategica Intermediario

Tocanting

TRT11  Roraima e Amazonas  Pequenc = z £ Secretaria de Govemanga e Gestdo Estratégica , Aprimorado

TRT1Z  Santa Catarina Medio = = = Secretaria de Gestdo Estratégica Comité de @ Insti & de Gestio

Particlpativa
TRT13 Paraiba Pegqueno — @ > Secretaria de Governanga e Gestdo Estratégica Cemité de Governanca Institueional Aprimorado
TRT14  Acre & Ronddnia Pequenc - - - Secretaria de Govemnanga e Gestao Estratégica - Intermediario

TRT1S  SdoPaulo (interion  Grande @ = = Assessoria de Gestao Estratégica Comité de Governanga
TRT16  Maranhdo Pequenc = = > Secretaria de Govemangs e Gestdo Estratégica Comiss3o de Planejamento Estratégico Inicial
TRTI7  Espirite Santo Peguenc @ - = Secretaria de Governania e Gestdo Estratégica Comité de Gestao Estratégica e Participativa Intermedidric
TRTI8  Goids Meédio & = @ Secretaria-Geral de Governanga e Estratégia Camité de Governanga e Estratégia Aprimorado
TRT1?  Alsgoas Pequena - Diretoria-Geral . Intermediaric
TRT20  Sergipe Pequenc & E 3 Assessoria de Gestao Estratégica Comite de G 5
TRT21 Rio Grande do Norte  Pequeno @ ® Coordenadoria de Pianejamento e Gestao Comité de Governanga e Gestdo Estratégica e Intermedidrio

Estratégica Participativa

TRT2Z  Piaul Pequenc = > Secretaria oe Govemnanga e Estiatéqia - Intermedisric
TRI23  Mato Grosso Peguenc = ® = Secretana de Governanga e Gestdo Estratégica Comité Interna de
TRT24  Mato Grosso do Sul. Pequenc = = Assessonia de Governanga & Gestio Comit8 Internc de Governanga Institucional Intermediario

Figura 13. Anilise das informagdes sobre Governanga disponibilizadas
nos sitios dos TRTs
Fonte: elaboragio prépria (2023).

O painel apresentado na Figura 13 foi idealizado visando 2 otimizag¢io necessdria
ao tema e A disponibilizagio das informagdes de forma simples e clara. Como exemplo,
sao apresentados os links das piginas, estruturas e politicas de Governanga. De forma
similar, foram realizadas pesquisas nos sitios dos tribunais para que fossem evidenciadas
as estruturas de apoio 3 Governanga, como a unidade e o colegiado responsiveis pelo
tema na organizacio, o que pode ser visto como uma fundamentagio para a padronizagio
das instincias de apoio na Justica do Trabalho.

Por fim, hi a necessidade de reforgar a atengio nas priticas de Governanga nio
atendidas, conforme demonstradas na se¢ao anterior.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho forneceu ferramentas para identificar as priticas de Governanga
realizadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho partindo das informagoes prestadas ao
Tribunal de Contas da Uniio no ano de 2021.

O processo Levantamento de Governanga realizado pelo TCU fornece subsidios
paraque asociedade possa conhecer as priticas de Governanga que as organizagdes ptblicas
realizam. O Relatério Justiga em Niimeros, elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga,
foi utilizado para que fosse possivel o conhecimento das estruturas dos regionais, tal como
composi¢io, despesas, além de diversos indicadores de produtividade e desempenho.
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Muitas das vezes, as informacdes disponibilizadas pelos érgios superiores e de
controle sio em demasia abrangentes, como o Relatério Justica em Ndmeros, que em
2022 reuniu 332 paginas de contetido. Jd no Levantamento de Governanga os dados sio
disponibilizados em forma bruta e os relatdrios sio apenas individuais, impossibilitando
a realizagio de consultas e comparativos. Em ambos os casos, a falta de conhecimento
técnico sobre os temas pode ser um impeditivo para que a prestagio de contas a sociedade
seja realizada de forma clara, fornecendo informagdes temdticas conforme necessidade
de consulta. O desenvolvimento de painéis, conforme ji existem iniciativas no Poder
Judiciario brasileiro, permitem que esse cendrio seja aprimorado.

Neste trabalho a elaboragio dos painéis permitiu a interpretagio comparativa
de como as evidéncias prestadas pelos tribunais podem fornecer o detalhamento das
priticas de Governanga realizadas. O conceito desenvolvido pelos autores possui
aspecto inovador e pode ser utilizado por outras organizag¢des publicas para anilise dos
segmentos do Poder Judicidrio brasileiro e da Administragio Puiblica Federal.

Cabe ressaltar que o envio das respostas das organizacdes publicas ao TCU
ocorreu em junho de 2021 e eventuais estdgios iniciais podem ser justificados pelo fato
de alguns tribunais ainda estarem se adaptando as boas priticas de Governanga e, muitas
das vezes, nio disporem de estrutura interna dedicada ao tema para atuar como unidade
de apoio. Independentemente, tais praticas podem existir nas organizacdes, tanto pela
forma empirica de lidar com o tema, ou mesmo havendo determinados normativos
que embasam a Governanca, mas evidencia-se a falta de estruturas padronizadas nos
tribunais da Justi¢a do Trabalho. O Conselho Superior da Justiga do Trabalho, por meio
da Resolucio 325/2022, instituiu a Politica de Governanga dos colegiados tematicos
da Justiga do Trabalho (CSJT, 2022). Neste normativo foi determinada a existéncia
de um grupo temitico relacionado 3 Governanga, o que demonstra um incentivo a
conscientizacio do tema nos tribunais trabalhistas. Porém, nio foram encontrados
normativos do respectivo Conselho exigindo a existéncia de uma unidade organizacional
dedicada 2 Governanga, como uma secretaria ou assessoria.

Ressalta-se também que a utilizagio de organizagdes especificas neste trabalho
teve carater elucidativo, visando exemplificar a aplicagio dos painéis desenvolvidos para
extrair as informagdes das praticas realizadas pelos regionais. Tal exercicio poderia ser
realizado com qualquer um dos 24 TRT, e, considerando que a base do Justiga em
Numeros compreende os 90 tribunais que compdem o Judiciirio, o estudo pode ser
expandido de modo a permitir a anilise de todo o Poder ou outros segmentos de justica.
Da mesma forma, o painel desenvolvido com vistas a analisar o Levantamento de
Governancado TCU pode ser utilizado para avaliar as aproximadamente 400 instituigdes
publicas nas quais o questiondrio ¢é aplicado, de forma geral ou por segmento, como por
exemplo, empresas estatais e 6rgios do executivo.

Nas praticas dos regionais o principal desafio encontrado foi a auséncia de uma
padronizagio para as respostas, que vio desde citagdes de normativos, documentos
internos, paginas no sitio institucional e diagramacgdes, a regulamentagdes e boas priticas
externas ao orgio. A interpretagio tende a ser focada em determinados quesitos, pois
hid mais de 100 perguntas no questionirio do TCU e estas se desmembram em mais de
600 itens de controle.

Destaca-se ainda o potencial analitico da técnica de centralidade para anilise
das praticas de Governanga, permitindo o agrupamento e a aplicagio de métricas para
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consolidar os esforgos e realizi-los de maneira colaborativa, permitindo a coordenagio
centralizada por rgios superiores, como o Conselho Nacional de Justi¢a e o Conselho
Superior da Justiga do Trabalho.

Em pesquisas futuras é sugerida a anilise dos demais indicadores do
Relatério Justica em Numeros ¢ do Levantamento de Governanga, dedicando-se ao
acompanhamento das metas nacionais do Poder Judiciirio e de temas especificos, como
Governanca de pessoas e or¢amentiria. Ha de ser analisada também a administracio
dos tribunais em uma abordagem multinivel, sob perspectiva orginica ou institucional,
considerando a estrutura do Judicidrio brasileiro e sua estrutura de gestio, composta
pelo CNJ e demais conselhos superiores. Sugere-se ainda a identificagio do quanto
as priticas de Governanga realizadas pelos tribunais influenciam seus respectivos
resultados e desempenho, o que vai ao encontro da otimizac¢io de recursos necessaria
as institui¢des publicas e da maximizagio do valor entregue a sociedade. Por fim, é
necessario que a Governanga seja tratada como uma Politica de Estado, continua e
perene, e nio apenas uma iniciativa pontual de governos.
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A INCORPORACAO DA CONVENCAO N. 189 DA OIT E
SEUS REFLEXOS NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO:
avancos e contradicOes para a preservacao do meio ambiente de
trabalho sadio aos domésticos

THE INCORPORATION OF ILO CONVENTION N. 189
AND ITS REFLECTIONS ON BRAZILIAN DOMESTIC LAW:
advances and contradictions for the preservation of a healthy working
environment for domestic workers

Romyr Conde Garcia
Waleska Malvina Piovan Martinazzo *
Cintya Leocadio Dias Cunha ’

RESUMO: O tema do presente artigo ¢ a incorpora¢io da Convencgio n. 189 da OIT
no ordenamento juridico brasileiro. Este tratado, considerado de direitos humanos, visa
proteger o trabalhador doméstico sob muitas ticas, dentre elas analisando-se o aspecto do
meio ambiente do trabalho equilibrado e decente. Assim, o principal objeto deste estudo
¢ a Convengio n. 189 da OIT, tendo como problema de pesquisa 0 modo como ocorre
essa incorporacio da Convengio n. 189 da OIT no ordenamento juridico brasileiro e suas
consequéncias. Justifica-se o presente, na medida em que esse tratado traz consequéncias
notiveis ao ordenamento juridico brasileiro. Como tratado de direitos humanos, o mesmo
possui uma forma de incorporagio diferenciada, obtendo status de norma supralegal e, por
esse motivo, produzindo efeitos mais robustos. A pesquisa é qualitativa e, como métodos
de anilise aplica-se o dedutivo e o tedrico-documental. O artigo é exploratério, com
pesquisa documental e bibliogrifica. A observacio foi simétrica e nao-participante. Como
resultados, tém-se que a Convengio adentra com hierarquia diferenciada no sistema
juridico brasileiro, trazendo consequéncias benéficas aos trabalhadores domésticos no
Brasil antes mesmo de finda a fase interna de incorporagio desse tratado, especialmente
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com a edigio de lei especifica sobre o tema, a partir das discussoes travadas na OIT. Nota-
se, entretanto, resisténcia na consecugio de seu rito de incorporagio, que até hoje nio
conta com o Decreto Presidencial sobre o tema, o que demonstra que a prote¢io integral
do trabalho doméstico nio chegou ao seu marco final.

PALAVRAS-CHAVE: Convengio n. 189 da OIT; trabalhador doméstico; meio
ambiente do trabalho.

ABSTRACT: The subject of this article is the incorporation of Convention n. 189
of the ILO in the Brazilian legal system. This treaty, considered human rights, aims
to protect the domestic worker from many perspectives, among them analyzing the
aspect of the environment of balanced and decent work. Thus, the main object of
this study is Convention n. 189 of the ILO, having as a research problem the way
in which this incorporation of Convention n. 189 of the ILO in the Brazilian legal
system and its consequences. The present is justified, insofar as this treaty has notable
consequences for the Brazilian legal system. As a human rights treaty, it has a different
form of incorporation, obtaining the status of a supralegal norm and, for this reason,
producing more robust effects. The research is qualitative and, as methods of analysis,
the deductive and the theoretical-documentary are applied. The article is exploratory,
with documentary and bibliographical research. Observation was symmetric and non-
participant. As a result, the Convention enters with a differentiated hierarchy in the
Brazilian legal system, bringing beneficial consequences to domestic workers in Brazil
even before the end of the internal phase of incorporation of this treaty, especially with
the enactment of a specific law on the subject, the from discussions held at the ILO.
There 1s, however, resistance in the achievement of its incorporation rite, which until
today does not have a Presidential Decree on the subject, which demonstrates that the
full protection of domestic work has not reached its final milestone.

KEYWORDS: ILO Convention n. 189; domestic worker; work environment.

1 INTRODUCAO

E grande a internacionalizacio pela qual passa o direito e a justiga na atualidade?,
em especial devido as mudangas que ocorrem com a Quarta Revolucio Industrial ou
Segunda Revolugio Tecnoldgica. O foco do Direito Internacional Publico, assim, hi
tempos vem se deslocando dos Estados para os individuos, intentando conferir mais
forca a estes como sujeitos de direito internacional.

Da mesma forma, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, nota-se a
ascensao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que colocou o ser humano
com sujeito central na esfera internacional, o que culminou com a assinatura de
varios tratados internacionais sobre o assunto, percebendo os paises ¢ as Organizagdes
Internacionais que nio hi como ignorar a presenca do individuo nas Cortes
Internacionais e sequer como protagonistas em problemas de escala internacional.

*Sobre o tema, v. MAZZUQLI, Valerio de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio. Direito supraconstitucional:
do absolutismo ao Estado Constitucional e Humanista de Direito. Sio Paulo: RT, 2010.
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Estes tratados de direitos humanos visam proteger o ser humano sob muitas
Gticas, dentre elas sob a do direito ambiental, do trabalho e através de sua intersec¢io
mais notdvel: o direito a um meio ambiente do trabalho equilibrado e decente.

Os tratados internacionais de direitos humanos nascem dentro e uma Organizagio
Internacional, que desempenha relevante papel na seara ambiental e social, permitindo
que se forme local propicio para que que politicos e cientistas troquem informagdes
¢ atuem em conjunto em prol do tema, facilitando o compartilhamento de estudos
e pesquisas sobre o assunto (KISS, 2007, p. 49). Internamente, da mesma forma, o
tratado internacional traz grandes reflexos juridicos a cada nagio que a ele adere, em
especial para paises com tradigdio monista, com relevincia para 0 momento em que
estes instrumentos internacionais sao ratificados. Nos paises de tradigio monista, esses
instrumentos passam por toda a processualistica de incorporag¢ao ao direito interno.

O presente artigo, assim, dedicou-se a um tratado internacional especifico,
nascido na Organizagio Internacional do Trabalho: a Convengao n. 189 da OIT -
Convengio e Recomendacio sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos. Esse tratado traz tema controverso e as consequéncias do
advento dessa norma no Ambito do direito interno brasileiro sio intensas.

Por ser classificado como tratado de direitos humanos, no Ambito do meio
ambiente do trabalho, em busca de um trabalho decente a categoria doméstica, estes
possuem uma forma de incorporagio ao ordenamento juridico diferenciada, obtendo
status de norma supralegal e, por esse motivo, produzem efeitos mais robustos.

Desta forma, o problema de pesquisa do artigo em questio é a entrada da Convengio
n. 189 da OIT no ordenamento juridico brasileiro, considerando este documento um
tratado de direitos humanos, bem como as consequéncias de seu advento.

A pesquisa é qualitativa e, como métodos de anilise aplica-se o dedutivo e o
tedrico-documental, pois através do entendimento de como sio interpretados os tratados
de direitos humanos no Brasil pode-se analisar os impactos da Convengio especifica
nominada acima. O presente trabalho é exploratério, com pesquisa documental e
bibliogrifica. A observagio foi simétrica e nio-participante.

Portanto, no campo normativo, analisa-se a CRFB/88, normas infraconstitucionais
sobre o trabalho doméstico, bem como verifica-se a compatibilidade da Convengio n.
189 com o sistema normativo brasileiro.

Vale acrescentar que se pretende trazer discussdes sobre as dificuldades em
relagio a prote¢io ao trabalho doméstico, mas sem reforgar estigmas ou condi¢oes
passadas da categoria, que deve ser analisada atualmente como mais um grupo que luta
pelo estabelecimento de garantias minimas em seu ambiente de trabalho.

Como resultados, tem-se que a referida Convencio enquadra-se no conceito de
tratado de direitos humanos e, assim, adentra com hierarquia diferenciada no sistema
juridico brasileiro. Esta trouxe consequéncias benéficas aos trabalhadores domésticos
no Brasil antes mesmo de finda a fase interna de incorporagio do tratado, especialmente
com a edicio de lei especifica sobre o tema. No entanto, houve resisténcia na consecugio
de seu rito de incorporagio, que até hoje ainda nio conta com o Decreto Presidencial
sobre a temitica, o que denota que o caminho rumo 2 protegio integral de um trabalho
doméstico decente no Brasil ainda nio acabou.

Diante desse contexto, o trabalho foi dividido em dois capitulos. No primeiro,
destacou-se a relevincia das Convengdes da OIT para protecio do meio ambiente de
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trabalho, assim como a fundamentagio para que se compreenda que os tratados sobre
meio ambiente do trabalho sdo tratados de direitos humanos.

O capitulo segundo referiu-se a incorporag¢io da Conven¢io n. 189 da OIT
ao ordenamento juridico brasileiro, considerando o nivel hierdrquico com o qual os
tratados internacionais de direitos humanos ingressam no ordenamento pétrio. Do
mesmo modo, demonstrou-se a importincia da anilise destes, em especial quanto
ao seu conteido. Constatou-se, deste modo, que o ingresso da referida convengio
no ordenamento juridico brasileiro demonstrou os rumos para os quais o Brasil deve

caminhar em relagio ao trabalho decente e ao trabalho doméstico higido.

2 A OIT e aimportancia de suas Convengdes para a prote¢cao ao meio ambiente
do trabalho no Brasil e no mundo

A Convengio n. 189 sobre trabalho doméstico, assim como tantas outras normas
internacionais de destaque no mundo do direito ambiental do trabalho, nasceu através de
organismo internacional de cooperagio social que trata de temas relacionados ao Direito
Internacional do Trabalho e, por consequéncia, sobre meio ambiente do trabalho: a
International Labour Organization, ou, em portugués, Organizagio Internacional do
Trabalho - OIT.

A OIT, desse modo, ¢ organizag¢io de destaque na defesa e busca de um trabalho
decente e digno, promovendo o albergue de garantias que promovam um ambiente de
trabalho saudével a uma série de categorias, dentre elas, a que se envolve com o trabalho
doméstico.

2.1AOIT como precursoranadefesadosinteresses sociais emsede internacional

A OIT, criada em 1919, destaca-se como precursora de andlises tedricas e priticas
sobre o Direito Internacional do Trabalho no mundo, é pioneira como organizagio
internacional especializada, e, juntamente com intelectuais, movimentos sociais,
religiosos, politicos, tragou e continua tragando os mais importantes contornos do
direito do trabalho internacional e da protecio do trabalhador na era capitalista.

Dentre as finalidades da OIT, tem-se a prote¢io a vida e satide dos trabalhadores, a
cria¢do e manutengio de condigdes dignas de trabalho e a criagio de ambiente laboral higido.
O predmbulo de sua Constituigio estatui que a Organizagio percebe o trabalho como base
da paz universal e duradoura, assim como da promocio de justiga social (MAZZUOLI,
2011, p. 1425). Isto pois tanto a OIT quanto estudiosos do direito internacional do trabalho
perceberam que “existem condigdes de trabalho que implicam, para grande ndmero de
individuos, miséria e privagdes, ¢ que o descontentamento que daf decorre poe em perigo a
paz ¢ a harmonia universais”, destacando a doutrina que é urgente melhorar estas condi¢oes
(MIROLO; SANSINENA, 2010, p. 50). Acontece que o caminho em busca da promocio de
um ambiente de trabalho digno depende de um arduo caminho, tanto em sede internacional
quanto em sede interna, ou seja, esse caminho deve ser percorrido também em cada um dos
paises signatirios dos tratados claborados nas intimeras Conferéncias da OIT.

As Convengoes da OIT sio formadas a partir de discussdes em Conferéncias
Internacionais, que consistem em uma espécie de Parlamento mundial ou internacional
para as questdes sociais e do trabalho. As conferéncias possuem constitui¢ao tripartite,
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ou seja, contam com a participagio de representantes de empregados, empregadores
e poder ptblico. Quanto 3 natureza juridica das normas que ali s3o produzidas, essas
Convengoes sio classificadas como tratados-leis, pois criam regras de ordem geral,
chegando ao ponto de confirmar ou modificar costumes adotados nas mais variadas
nacoes (SUSSEKIND, 2000, p. 189).

Entre as normas internacionais produzidas nas Conferéncias da OIT, as
Convengdes possuem maior hierarquia e eficicia juridica. Ja as recomendagdes sio
adotadas “quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos nio permitir a adogio
imediata de uma convenc¢io” (MAZZUOLI, 2011, p. 1431). Fonte formal de direito
internacional, a Convengio internacional da OIT necessita, no entanto, ser submetida a
autoridade nacional competente para sua ratificagio em cada um dos Estados-membros
signatdrios de seu texto.

Interessante ponto de sua confeccio é que as Convencdes da OIT advém de
conferéncias compostas por representantes do governo, de patrées e empregados.
A Organizac¢io preocupou-se com temas relevantes para cada momento histérico,
iniciando seus trabalhos tocando na protegio aos trabalhadores da inddstria, abrangendo,
em um segundo momento, os trabalhadores agricolas. Atualmente, a OIT volta-se a
temdticas relevantes com a situagio de grupos tradicionais, com o trabalho no ambiente
digital, com os empregos verdes, entre outros.

S3o muitas as Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil, mas no presente
artigo o destaque ¢é para a Convengio n. 189, que trata sobre o Trabalho Decente para
as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Essa Convengao estatui regras que
visam nivelar um tratamento protetivo minimo para essa categoria de trabalhadores,
considerando as muitas dezenas de Estados-membros que participam da referida
Organizagio Internacional.

A Convengio mencionada trouxe grande impacto, ante as amplas diferengas
de tratamento dos trabalhadores domésticos pelo mundo. A preocupac¢io com o tema
avoluma-se com o passar dos anos, pois, esses trabalhadores, em geral:

(...) recebem saldrios muito baixos, trabalham horas excessivamente
longas, nio possuem um dia de descanso semanal garantido e, as vezes, sio
vulnerdveis a abusos fisicos, mentais e sexuais ou a restrigdes a liberdade
de movimento. A exploragio de trabalhadoras(es) domésticas(os) pode
ser parcialmente atribuida a lacunas na legislagio nacional sobre trabalho
e emprego e, muitas vezes, reflete a discriminagio presente nas relagoes
sociais e de género e raga (OIT, 2023).

Além da Convencio n. 189, a OIT publicou relatério em 2010 intitulado:
“Trabalho doméstico no Brasil: rumo ao reconhecimento institucional”, em que
destacou que a categoria de trabalhadores domésticos ¢ marcada por relagdes precirias
de trabalho, com pouco reconhecimento governamental e baixissima regulamentagio.

No Brasil, a Convengio passou por toda a processualistica externa e interna
inerente a uma convengio recepcionada pelo pafs, mas o Decreto Presidencial
10.088/2019, que foi o ultimo a dispor sobre a promulgacio de convengdes e
recomendagdes da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Reptblica Federativa do Brasil, nio mencionou a Convengio dentre os atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal.
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Ainda que seja considerada por alguns estudiosos muito genérica, hi que se
destacar que a Convengio possui importante escopo de nivelar o tratamento conferido
aos empregados domésticos ao redor do mundo, com seus quase 200 membros.

A flexibilidade inserida em uma norma internacional pode oferecer a vantagem
de abracar paises com diferentes condigdes econdmicas, por exemplo. Assim, as
convengdes admitem alternativas e derrogagdes temporarias (MELLO, 1994, p. 950),
para evitar rupturas ainda mais bruscas. Ou seja, hi uma diversidade muito grande de
condigdes sociais e econdmicas entre estes Estados, o que culminou com a elaboragio
de uma Convengio ampla e genérica, para que ela pudesse alcangar a diversidade de
tratamento conferido ao trabalhador doméstico entre os paises signatirios, objetivando
eliminar os tratamentos mais degradantes.

Como as leis sociais sofrem modificacdes no tempo, as Convengdes também sio
incutidas de modelo flexivel para se adequar s novas realidades. E nesse quesito que o
contetdo genérico da Convengio traz vantagem. Autores apontam a maior necessidade
da constante revisio ao longo das décadas futuras das Convengdes ji estatuidas
(MIROLO; SANSINENA, 2010, p. 96).

A categoria doméstica estd entre as que deflagram mais polémica nas discussoes
internacionais e nacionais e, apds mais de cem anos da instituicio da OIT, as ripidas
transformagdes que o mundo do trabalho enfrenta exigem olhar ainda mais atento as
condigdes sociais dos trabalhadores.

As crises econdmicas, a pandemia do COVID-19, a digitalizagio do mundo,
tudo isto faz com que o meio ambiente sofra modificagdes em todos os seus aspectos e,
igualmente, o meio ambiente do trabalho. Tal situagio ocasiona a exclusio de uma série
de pessoas que estio a margem dessas mudangas. As crises aprofundam as situagdes de
pobreza e vulnerabilidade de parte da populagio que ji vivia 3 margem do progresso
alcancado nas dltimas décadas, aumentando, deste modo, o abismo social entre os
homens?®.

Com esse panorama, percebe-se a importincia da Convengio n. 189, a fim de
que sejam garantidas minimamente as prote¢des aqueles que desempenham a fungio
doméstica nas varias partes do globo.

2.2 O meio ambiente do trabalho como parte indissociavel do direito ambiental
e do trabalho decente no amplo rol dos direitos humanos

A Convengio n. 189 da OIT busca garantir o trabalho decente ao trabalhador
doméstico, o que se liga diretamente ao conceito de ambiente de trabalho saudével ou
higido.

O meio ambiente, como interacio compreensiva de recursos naturais e culturais,
¢ unitirio e a dissociagio realizada entre suas subareas é meramente diditica, podendo
variar conforme o local e a época em que nos situamos. Uma de suas subespécies,
portanto, é o meio ambiente do trabalho, que se vincula diretamente com o trabalho
decente e digno.

> A prépria OIT expde em seu Pacto Global para o Emprego que: a crise econdmica global e
suas consequéncias significam que o mundo estd confrontando a uma perspectiva de aumento
prolongado do desemprego e agravamento da pobreza e da desigualdade. (OIT, 2010, p. 03).
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O meio ambiente do trabalho constitui-se uma das espécies do género meio ambiente,
mas a associa¢io do primeiro tema com o segundo nunca foi pacifica na doutrina do direito
ambiental. Certo é que os problemas atinentes ao meio ambiente do trabalho ji eram
objeto de discussdo no inicio da Revolugio Industrial, muito antes, portanto, da consciéncia
ecoldgica surgida na década de sessenta do século passado. Seria, portanto, a primeira grande
expressao de prote¢io do meio ambiente lato sensu: a prote¢io ao trabalhador como um ser
transformador do meio em que vive. Talvez pela sua for¢a prépria, sua afirmagio como area
que intersecciona o direito ambiental e o direito do trabalho nunca foi tranquila.

No Brasil, a questio ambiental foi fortemente inserida na CRFB/88, assim, a
intervenc¢io da prépria sociedade no processo constituinte culminou com a op¢io por
um welfare state, com a garantia de diversos direitos sociais, entre eles o direito a0 meio
ambiente equilibrado, a satide ¢ ao trabalho.

A Carta Politica de 1988 destinou um capitulo inteiro ao assunto, diferentemente
de outras constitui¢oes brasileiras, que colocavam de maneira esparsa a questio
ambiental (SILVA, 2004, p. 21). Frise-se, ainda, que hid muitos outros dispositivos ao
longo da Lei Maior que tratam tanto explicita quanto implicitamente do meio ambiente.
O reconhecimento do direito ambiental do trabalho como uma drea a ser respeitada pela
Republica Federativa do Brasil € a inser¢ao do tema explicitamente no art. 200, VIII da
CRFB/88, ao tratar do direito a satide.

Deste modo, “os direitos fundamentais nio sio criados pela Constitui¢io, e
sim reconhecidos por esta, sendo originirios em meio a sociedade, mediante indu¢io”
(BELCHIOR, 2011, p. 72-3). Assim, como sustenticulo de um meio ambiente de
trabalho higido tem-se o trabalho decente, caracterizado como um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, que é executado com minimas possibilidades de liberdade,
equidade e seguranca, e que garanta uma vida digna para todas as pessoas.

O trabalho decente permite que o trabalhador supra as necessidades pessoais
e familiares, em relagio a alimentagio, educagio, moradia, satde, seguranga ¢ o que
necessdrio for. Em anilise filoséfica do que € a categoria trabalho para a vida do ser
humano, pode-se dizer que:

(...) para viver (e viver com qualidade), conservando-se pelo alimento,
pela veste, pela habitagio, pela higiene, pela sanidade, entre outros fatores,
o ser humano precisa trabalhar. Na realidade, a maioria dos individuos
com o claro objetivo de garantir a sua existéncia fez, faz ou fard do trabalho
uma séria meta, um projeto fundamental (TRTS, 2022, p. 37).

O trabalho decente também pode ser entendido como emprego de qualidade,
seguro e saudavel, que respeite os direitos fundamentais do trabalho, garanta protegio
social quando nio pode ser exercido (desemprego, doenga, acidentes, entre outros) e
assegure uma renda para aposentadoria. (CEPAL, PNUD, OIT, 2008, p. 12).

Por seu carater multidimensional, também engloba o direito a representagio ¢ a
participacio no didlogo social. O trabalho decente liga-se intrinsecamente 2 dignidade
humana (CEPAL, PNUD, OIT, 2008, p. 12).

Sebastiio Geraldo de Oliveira afirma que “nio basta declarar o direito 2 vida sem
assegurar os seus pilares basicos de sustentagio: o trabalho e a satdde. Seria 0 mesmo que
proclamar solenemente o direito a vida, mas nio garantir o direito de viver” (2011, p. 106). Por
isto, o direito a um meio ambiente do trabalho equilibrado e higido foi constitucionalizado
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na ordem juridica brasileira e consta em diversas normas infraconstitucionais. Julio César
de S4 da Rocha refere-se a0 meio ambiente de trabalho como sendo “a ambiéncia na qual se
desenvolvem as atividades do trabalho humano” (1996, p. 106).

O meio ambiente do trabalho deve ser visto de maneira ampla, abrangendo nio
apenas o espago fisico, também chamado de estabelecimento, mas “a conjugagio do
elemento espacial com a agio laboral” (FIGUEIREDO, 2007, p. 41). Assim, o meio
ambiente do trabalho nio abrange apenas o meio ambiente artificial ou construido,
mas também o meio ambiente natural, embora quase sempre haja alguma interferéncia
humana neste ambiente (FERNANDES, 2009, p. 33).

Adelson Silva dos Santos, ainda, especifica que é objeto de anilise do direito
ambiental do trabalho a forma de organizagio deste e esclarece: “o ‘habitat’ laboral estd
interligado com o meio ambiente total (FERNANDES, 2009, p. 38).

Ademais, a protec¢io oferecida pela legislagio pertinente ao meio ambiente do
trabalho é a qualquer trabalhador, que exerca qualquer atividade, abrangido pela legislagio
trabalhista ou nio, remunerada ou nao, de forma subordinada ou nio, isto em simetria
com os ditames do art. 225 da CRFB/88. Portanto, o direito ambiental “nio se preocupa
apenas com a poluigio emitida pelas industrias, mas também com a exposigio direta dos
trabalhadores aos agentes agressivos” (grifo nosso) (SIRVINSKAS, 2010, p. 27).

Neste sentido ainda, frisem-se as questdes psicolégicas e morais que envolvem
o meio ambiente do trabalho, que é levado em conta no estudo da definicio do meio
ambiente do trabalho, do trabalho digno e decente.

O préprio meio ambiente natural sé é protegido porque possui valor ao homem,
assim como o trabalho € valor intrinsicamente antrépico. Deste modo, nio hi como se
defender nem o antropocentrismo radical e nem os dizeres da ecologia profunda em
uma anilise objetiva do direito ambiental. Para Morato Leite e Patryck Ayala: “nio é
possivel conceituar meio ambiente fora de uma visio de cunho antropocéntrico, pois
sua protegio juridica depende de uma a¢io humana” (2011, p. 44-6).

Explicito até mesmo na CRFB/88 (art. 200, VIII), o meio ambiente do trabalho
estd, assim, dentre os temas de mais preocupagio pelo direito internacional dos direitos
humanos (BRASIL, 1988, p. 149).

Conforme estudos empreendidos pela OIT, o espago produtivo do trabalhador
se expandiu nos tltimos anos, ganhando lugares inusitados. As pessoas estio expostas
aos mesmos riscos dentro e fora de seu ambiente de trabalho (OIT, 1975, p. 15). Tem-se,
assim, que ha, além do meio ambiente do trabalho fisico, o ambiente de trabalho digital.
Do mesmo modo, nio hd como se pensar no meio ambiente de trabalho doméstico sem
lembrar de sua histdrica exclusio no processo de automagio e avangos tecnoldgicos, o
que deixa o trabalhador dessa categoria 3 margem de mudangas fundamentais inclusive
para a compreensio e o reconhecimento de seus direitos.

A tutela do direito ambiental é a prote¢io de todas as formas de vida e de vida
com qualidade. Ela esta ligada ao meio ambiente do trabalho, estd diretamente ligada a
satide do trabalhador®. A finalidade da protegio do meio ambiente do trabalho é, assim,

proteger a satide e a seguranca do trabalhador, onde quer que desenvolva suas atividades
(VIDOTTI, 2005, p. 287).

¢ Sobre as convengoes internacionais acerca do direito a satide, consultar: MELLO, Celso D. de
Albuquerque. MELLO, Celso D. de Albuquerque Mello. Direito constitucional internacional: uma
introdugio. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 965-6.
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Tanto a proteg¢io a vida estd inserida no direito do trabalho que 0 meio ambiente
do trabalho degradado abre a possibilidade de pedido de rescisio indireta do contrato
de trabalho, conforme a interpretacio do art. 483, “c”, da CLT (COSTA; FERRARI;
MARTINS, 2012, p. 82). Em via oposta, o empregado que nio respeitar as normas
relativas a seguranga e medicina do trabalho comete falta grave e pode ser despedido por
justa causa, conforme os ditames do art. 158 da CLT".

Conforme esclarece Godinho Delgado, o direito do trabalho incorpora no seu
conjunto, um valor finalistico essencial que possui dire¢io teleoldgica, que consiste na
melhoria das condigdes de pactuacio da forga de trabalho na ordem socioecondmica:
“Sem tal valor e direc¢io finalistica o Direito do Trabalho sequer se compreenderia,
historicamente, ¢ sequer se justificaria, socialmente, deixando, pois, de cumprir sua
fungio principal na sociedade contemporinea” (2012, p. 76).

Tem-se, assim, as evidéncias da relevincia do meio ambiente do trabalho para a
adequada protecio da qualidade de vida humana e, por consequéncia, para a prote¢io do
meio ambiente em sentido global. Fiorillo aclara que “o meio ambiente do trabalho, ao
procurar assegurar garantias minimas de incolumidade fisico-psiquica ao trabalhador,
nada mais realiza do que implementar os valores sociais do trabalho a livre iniciativa,
cumprindo fundamento do Estado democritico de direito®”.

Assim, surgem “novos fatos e circunstincias, conhecimentos e dilemas
adquiridos, produtos de uma sociedade em constante transformagio, complexificagio e
degradagio [...]”, que exigem novas posturas (STRECK; MORAIS, 2010, p. 102). Com
essa percep¢ao, destacamos que o trabalho é forma de inclusio e deve trazer, sobretudo,
satisfa¢io ao individuo, com sua integragao na organizagio social, familia, comunidade,
como protagonista de suas escolhas (MAZZUOLI; IRIGARAY, 2009, p. 232).

O trabalho decente ¢, nessa linha de raciocinio, base de uma sociedade livre e
justa. O art. 193 da CRFB/88 cleva o trabalho como base da ordem social. Portanto,
entendendo o trabalho como fonte de dignidade ao ser humano, o trabalho decente
contemplaria essa fun¢io de conferir mais do que salirio ao trabalhador.

Percebe-se que os conceitos acima trazidos foram desenvolvidos hi décadas. Mas
quando o tema é trabalho doméstico, poucos foram os avangos de sua andlise atrelada
a um ambiente de trabalho sadio e decente. Por esse motivo o impacto causado pela
Convengio n. 189 da OIT.

Estando os tratados que versam sobre o meio ambiente de trabalho inseridos
entre os tratados de direitos humanos fundamentais, inclusive a Convengio sobre
trabalho doméstico, resta saber como estes documentos internacionais incorporam-se
no ordenamento juridico patrio e quais as consequéncias desta incorporagio, estudando,
para tanto, a norma internacional acima mencionada.

7 Art. 158 - Cabe aos empregados: I - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho,
inclusive as instrugoes de que trata o item II do artigo anterior; Il - colaborar com a empresa na
aplicacio dos dispositivos deste Capitulo. Pardgrafo tinico - Constitui ato faltoso do empregado a
recusa injustificada: a) 2 observincia das instrugoes expedidas pelo empregador na forma do item
I do artigo anterior; b) ao uso dos equipamentos de protecio individual fornecidos pela empresa
(COSTA; FERRARI; MARTINS, op. cit., p. 55).

8 Para maiores detalhes, vide: Tutela do meio ambiente em face de seus aspectos essenciais: os
fundamentos constitucionais do direito ambiental. In: POZZOLI, Lafayette. SOUZA, Carlos
Aurélio Mota de. Ensaios em homenagem a Franco Montoro: humanista e politico. Sio Paulo:
Konrad Adeauer Stiftung, edigdes Loyola, 2001, p. 232.
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3 A incorporagio da Convencio n. 189 da OIT ao ordenamento juridico
brasileiro e seus reflexos juridicos

O trabalho doméstico obteve maior visibilidade na esfera juridica internacional
nas ultimas duas décadas, em especial com o trabalho realizado pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), tendo em vista o desrespeito de direitos fundamentais
de trabalho, em especial em paises classificados como “emergentes”.

De Souza esclarece que em 2010 € 2011, na 99% e 100* Conferéncias Internacionais
do Trabalho (CIT), ocorreu uma série de discussoes sobre o tema “trabalho decente
para as/os trabalhadoras(es) domésticas(os)”, visando a elaborag¢io de um instrumento
internacional de protecio ao trabalho doméstico na forma de uma convengio, que
culminou na elaboragio da Convengio n. 189.

A Convencio n. 189 da OIT, desse modo, toca em temas sensiveis e que sio
rodeados de polémicas juridico-politicas, desde o campo de sua concepgio formal,
como no seu aspecto de contetido, passando pela andlise de sua compatibilidade com o
ordenamento pitrio, que serdo abordados nesse item do presente artigo.

3.1 A polémica formal inserida na analise dos tratados de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro:

A Convengio n. 189 da OIT é um Tratado de Direitos Humanos, pois toca em
assunto diretamente ligado a segunda dimensao desses direitos, quais sejam, aqueles
que asseguram igualdade, considerados consecugio de a¢des que promovam a isonomia
quando relagoes de grupos, categorias ou classes sejam lesadas ou ameagadas. Os tratados
que possuem esse status possuem um modo especial de incorporagio ao ordenamento
juridico brasileiro.

Em relagio asituagio do Direito Internacional, adota-se no Brasil a teoria monista,
ou seja, a teoria que entende que a ordem juridica internacional e a ordem interna fazem
parte de um sé sistema e essas se comunicam e interpenetram a todo o tempo (FRAGA,
1998, p. 06). O processo de internacionalizagio do Direito intensifica a tese “da erosio
do chamado dominio reservado dos Estados, segundo o qual o tratamento que o Estado
confere aos seus nacionais ¢ ao seu meio ambiente ¢ matéria afeta a sua jurisdigio
exclusiva” (MAZZUOQOLI e IRIGARAY, 2009, p. 86). Isso demonstra que nio hi, no
Brasil, dois sistemas juridicos diversos para o direito nacional e o direito internacional.
Ambos sio considerados partes de um mesmo todo e, por este motivo, aquilo que é
firmado em sede internacional deve ser, igualmente, no 4mbito nacional.

Mas, conforme o sistema juridico brasileiro, mesmo que o Brasil ratifique um
tratado, prevalece como vilido em nosso ordenamento pétrio aquilo que é emanado
do direito interno, a despeito do reconhecimento da importincia da participacio do
Estado brasileiro em processualistica de celebra¢io de tratados internacionais em sua
fase externa.

As fases pelas quais os tratados devem se submeter para integrarem o ordenamento
juridico brasileiro, basicamente, s3o: negociagdes preliminares, autenticagio e
assinatura pelo Poder Executivo, aprovagio parlamentar, ratificacio ou adesio ao texto
convencional. As negociagdes preliminares, a autenticagio e a assinatura do tratado
constituem-se a fase externa deste rito (REZEK, 1984, p. 382).
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Reforga-se, no entanto, que a assinatura do tratado se constitui no aceite precario
¢ provisorio, ou seja, ¢ “mera aquiescéncia do Estado com relagio a forma e ao contetido
final dos tratados”. A assinatura do tratado, aqui, indica tio-somente que o tratado é
auténtico e definitivo (KINCHESCKI, 2006, p. 83).

Apés a fase externa que envolve esse processo, hd uma fase interna e ¢ em seguida
a esta que o contrato integra o ordenamento juridico. No Brasil hi a fase chamada de
aprovagio parlamentar (REZEK, 1984, p. 14) (art. 49 da CRFB/88), ou seja, hd uma
votagio e aprovagio do contetddo do tratado no Congresso Nacional para que, entio,
haja a promulgagio do projeto de decreto legislativo pelo Presidente do Congresso
Nacional.

A promulgacio de decreto legislativo pelo Presidente do Congresso Nacional é
publicada no Diirio do Congresso Nacional assim como no Diirio Oficial da Uniao
(2011, p. 366). Caso nio seja o decreto aprovado, é enviada mensagem ao Chefe do
Poder Executivo comunicando acerca desta decisdo.

A participagio do Poder Legislativo na aprovagio dos tratados ganha relevincia
pois é sua fungio exercer o controle dos atos do executivo: “por importar no
comprometimento da soberania nacional, nio pode o tratado produzir efeitos se nio
for seguido de aprovagio pelo Congresso, que representa a vontade nacional (MELLO,
2011, p. 356). No caso da Convencio n. 189 da OIT, o decreto legislativo que abordou
sua temdtica possui especial relevo.

Celso D. de Albuquerque Mello ensina que o art. 19,5, b da Constituigio da OIT
determina explicitamente a necessidade de submeter o tratado ao Poder Legislativo. O
mesmo autor entende, igualmente, que se presume a obrigatoriedade de serem ratificadas
pelo Executivo se aprovadas pelo Poder Legiferante, “levando-se em consideragio a
natureza social destas convencgdes e ainda ser o nosso século caracterizado pelo conflito
social que s6 tende a se agravar (2011, p. 263)”.

Nio foi o que ocorreu no caso da Convencio n. 189 da OIT, conforme serd
detalhado em tépico posterior.

Ato continuo 2 aprovagio do instrumento internacional, segue-se, assim,
ratificagio ou adesdo ao texto convencional, momento em que o decreto legislativo é
ratificado e promulgado pelo Presidente da Reptiblica (BRASIL, 1988, p. 12).

Tem-se, no entanto, que ao se analisar o art. 5°, § 1°, da Constituicio de 1988, os
tratados internacionais que protejam direitos humanos, nio exigem na sistematica de sua
incorporag¢io a promulgacio executiva. Eles possuem aplicagio imediata a partir de suas
respectivas ratificagoes, nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituigio de 1988 (BRASIL,
1988, p. 12). No entender de Canotilho, o sentido fundamental da aplicabilidade
imediata estd em reafirmar que “os direitos, liberdades e garantias sio regras e principios
juridicos, imediatamente eficazes ¢ actuais, por via direta da Constituigio ¢ nio através
da ‘auctoritas interpositio do legislador’. Nio sio simples ‘norma normarum’ mas
‘norma normata’, isto é, nio sio meras normas para a produgio de outras normas, mas
sim normas diretamente reguladoras de relagoes juridico-materiais” (1998, p. 578).

Portanto, os tratados internacionais de protecio aos direitos humanos e, com
isso, os tratados sobre meio ambiente do trabalho - como sio as convencgdes da
OIT - possuem aplicagio imediata a partir de sua adesio, o que dispensa a edi¢io de
decreto de execugio para que eles passem a ter efeitos, tal qual determina o monismo
internacionalista kelseniano.

(%
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A convengio objeto do presente artigo, a despeito de sua relevincia e de sua
aprovagio pelo Congresso Nacional através do decreto legislativo n. 172/2017, nao foi
devidamente ratificada pelo Poder Executivo e nio constou em Decreto Presidencial
que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal. Ou seja, o texto
foi excluido dentre aqueles que foram ratificadas pela Reptublica Federativa do Brasil.

Quanto a este ponto, houve um preocupante siléncio do Poder Executivo.
Isto pois ¢ sabido que o trabalho doméstico no Brasil se iniciou com os escravos ¢ era
desempenhado macicamente por mulheres e criangas, com jornadas extenuantes e que
possufam por remuneragio apenas o pouso ¢ a comida (POSSAMAL, 2016, p. 03)°.

A inércia do Poder Executivo ¢ mais, a exclusio da Convencio n. 189, nio
contemplou a conquista histérica de parte marginalizada da popula¢io que convivia
com os demais trabalhadores, ainda na atualidade, em situagio de extrema desigualdade.
Ao contririo, a exclusio da mencionada convengio ¢ traduzido como uma discordincia
do Poder Executivo com o teor do tratado,

Mesmo com o siléncio, o Chefe do Executivo foi notificado da promulgagio, por
meio de mensagem 215/2017, realizada pelo Congresso Nacional (OLIVEIRA, 2017).
O texto da ratificagio da Convengio 189 foi depositado no Escritério da OIT (Genebra)
em 31 de janeiro de 2018 e foi o 25° Estado Membro a formalizar a ratificagio (OIT,
2018). A partir da data de depdsito, iniciou-se a contagem do prazo de um ano para sua
vigéncia interna.

Percebe-se que o tratado entrou em vigor no Brasil em 31 de janeiro de 2019,
independentemente de decreto do Poder Executivo, conforme norma da OIT. Nio
houve consequéncias juridicas em relagio ao siléncio do Poder Executivo até o momento
e, como tratado de direitos humanos que é, pode ser considerado como “de aplicagio
imediata”.

Em continuidade 2 anilise do art. 5° da CRFB/88, o § 2° conferiu aos tratados
internacionais uma maior amplitude no que se refere a abertura do sistema juridico
brasileiro ao sistema internacional de direitos humanos. Tal parigrafo expde que os
direitos ¢ garantias expressos na Constituicio nio excluem outros decorrentes de
regimes ¢ principios por ela adotados, “ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988, p. 12).

Da proépria interpretagao literal desse inciso percebe-se que os direitos humanos
fundamentais incluem: direitos e garantias expressos na Constitui¢ao; direitos ¢ garantias
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados; direitos e garantias insculpidos
nos tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte.

Pode-se inferir, portanto, que existem direitos que, pelo conteddo que possuem,
pertencem ao corpo da Carta Magna, mesmo nio estando explicitamente em seu catdlogo.
Reforga-se esse entendimento com o advento do §3° do art. 5°, editado com a Emenda
Constitucional n. 45, que reza que os tratados de direitos humanos que obtiverem
aprovagao em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serio equivalentes as emendas constitucionais.

? A mesma autora, ainda, esclarece que: “Com a promulgagio da Lei Aurea, em 1888, os escravos
abolidos adquiriram direitos e deveres inerentes aos cidadios da época, e muitos continuaram
a trabalhar nas fazendas de cana-de-agticar e nas casas dos senhores de engenho, uma vez que
nao tinham paraonde ir, trocando sua remuneragio misera por um lugar para dormir e algo para
comer, mascarando assim as caracteristicas ainda existentes de trabalho escravo” (2006, p. 05).
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Ni3o houve, portanto, solucio legal para o debate sobre a hierarquia dos tratados
internacionais no sistema juridico brasileiro. Esse parigrafo acrescentou ainda mais
elementos para a discussio. Portanto, no Brasil, hi virios posicionamentos doutrinarios
possiveis sobre o nivel hierdirquico com o qual um tratado se incorpora ao ordenamento
juridico interno'. O STF no ano de 2008 modificou radicalmente seu pensamento no
que se refere ao status com que os tratados de direitos humanos e, por consequéncia,
os tratados sobre meio ambiente do trabalho, adentram no ordenamento juridico
brasileiro. Desde 1977 este Tribunal adotava entendimento que os tratados, fossem eles
de direitos humanos ou nio, adentravam ao ordenamento brasileiro com forga de let
ordindria.

Mas, 31 anos depois, o Pretério Excelso definiu que estas normas internacionais
que albergam direitos humanos se incorporam com status supralegal e nio tal qual lei
ordindria (RE 466.343/SP; HC 87.585-TO™")".

Por conseguinte, os tratados de direitos humanos estio no topo do
sistema juridico, acima da legislagao infraconstitucional, forcando que os
operadores do direito redesenhem a tradicional pirimide kelseniana, que
nao mais se sustenta em seus termos iniciais.

Percebe-se, logo, a dificuldade que os tratados de direitos humanos encontram
para ter firmada uma tese interpretativa unissona na doutrina. Na jurisprudéncia,
entretanto, a questio estd hd anos pacificada e leva os estudiosos do Direito a verificarem
a compatibilidade desses tratados com o sistema legal estabelecido no pafs.

No caso da Convengio n. 189 da OIT, tem-se que, como tratado de direitos
humanos, esse possui status supralegal. Mas o caminho percorrido até a ratificagio
da convengio trouxe ao direito brasileiro consequéncias intensas, conforme
pormenorizado abaixo.

10 Rezek assevera que nos trabalhos preparatérios da Constitui¢io brasileira de 1934 quedou
rejeitado o anteprojeto de norma, inspirada na Carta espanhola de 1931, que garantisse entre nés
o primado dos compromissos externos sobre as leis federais ordindrias. Se este anteprojeto tivesse
sido acolhido a época, talvez hoje as controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais sobre o nivel
hierarquico dos tratados sequer existissem. (1984, p. 465).

' Texto completo em BRASIL. ST]. Habeas Corpus 87.585-8/TO. Alberto de Ribamar Ramos Costa
e Jalio Solimar Rosa Cavalcanti e outro. Relator: Ministro Marco Aurélio de Mello. 26 de junho
de 2009.

2.0 caso analisado por esse Tribunal se referia novamente 2 possibilidade ou nio da prisio civil
de depositdrio infiel. A priori, hd que se mencionar que era analisado no caso o confronto entre o
Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), que veda qualquer prisio civil exceto a de alimentos,
com o art. 5°, LXVII da Carta Magna, que permite expressamente este tipo de prisio civil e,
deste modo, a situagdo hierdrquica da norma internacional incorporada ao ordenamento juridico
interno. Portanto, a Corte Suprema decidiu que os tratados de direitos humanos possuem valor
supralegal, sublinhando o entendimento de que nao cabe mais no pais prisao de depositirio infiel,
pois o Pacto de San Jose da Costa Rica prevalece sobre a lei ordindria. Ademais, caso a ratificagio
dos tratados seja feita com quérum de emenda constitucional, alcangariam status de emenda
constitucional.
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3.2 A questao de conteiido: o dificil caminho do reconhecimento do trabalho
doméstico

Como mencionado, a Convengio n. 189 da OIT, mesmo tendo sido aprovada
pelo Congresso Nacional através do decreto legislativo n. 172/2017, nio constou em
Decreto Presidencial que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobre a promulgagio de convengdes e recomendacdes da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (Decreto Presidencial 10.088/2019).

O siléncio quanto 2 norma em questio preocupou, pois a norma internacional
estabelece um rol minimo de direitos a serem respeitados em relagao a categoria sempre
marginalizada. No entanto, em 2015 o Brasil normatizou em sede interna boa parte dos
ditames trazidos pela conven¢io em comento.

A Lei Complementar n. 150/2015, que dispde sobre o contrato de trabalho do
doméstico e veio amenizar “um dos mais dramaticos exemplos de exclusio civilizatéria
percebida na sociedade brasileira no século XX” (DELGADO e DELGADO, 2016, p.
17).

Mas, ao contririo do que ocorreu com esta lei, nio houve acompanhamento das
fases internas do processo de internalizacio da Convencio n. 189 da OIT:

Se as aprovagdes da C189 na OIT e da “PEC das Domésticas” no Brasil
ocuparam lugar de destaque nos debates publicos, deram visibilidade ao
tema do trabalho doméstico e fomentaram importantes discussdes entre
os parlamentares, 0 mesmo nio se pode afirmar sobre a ratificacio da
C189. Em certo sentido, etapas de um mesmo processo, mas localizadas
em contextos politicos muito distintos, provocando certas rupturas no
que, na expectativa dos sindicatos, seria uma sequéncia continua. Em
uma relagdo entre movimentos sociais ¢ Estado longa como essa - quase
dez anos -, cuja ampliagio da legislacio foi de 2009, quando se iniciou a
preparagao para as conferéncias internacionais do trabalho, até 2018, no
ato final da ratificagio, hd grandes chances de se conviver com projetos
governamentais diferentes. Nesse sentido, nem sempre a conquista
de direitos vai significar efetivamente um avanco ou, pelo menos, ser
percebida enquanto tal (MONTICELLI e FRAGA, 2023, p. 82).

De fato, a Convencio n. 189 da OIT nio obteve destaque em sua fase interna,
mas sua assinatura em sede internacional despertou discussoes no Brasil sobre o que
deveria ser alterado nas regras internas ja existentes.

O trabalho doméstico no Brasil liga-se diretamente a divisdo sexual e racial
do trabalho, eis que nasceu na escravidio e, com o fim desta no Brasil, foi trabalho
que permaneceu reservado a mulheres negras, mal remunerado, informal ¢ menos
protegido. Conforme Bernardino-Costa:

(...) verifica-se como a colonialidade do poder e a nogio de
interseccionalidade permitem aprofundar o entendimento do sistema
hierdrquico e as desigualdades vivenciadas pelas trabalhadoras domésticas.
Nio somente permitem entender uma naturalizagio - ou até mesmo um
aprisionamento - do corpo e da imagem da mulher negra7 a uma posigao
no sistema de estratificacio social brasileiro (que nio é simplesmente uma
heranga do nosso passado colonial, mas um fenémeno retroalimentado
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pelas priticas cotidianas atuais), como também permitem perceber como
alguns cixos de poder - raga, classe, género, idade - sobrepoem-se ¢ se
cruzam, gerando ¢ reforcando opressdes (2015, p. 156).

Pode-se afirmar, portanto, que a auséncia da inclusio da convengio no Decreto
Presidencial nio teve uma insurgéncia grandiosa por parte da categoria a quem o
tratado internacional mais interessa. Mas “a auséncia de inclusio da Convencio 189
da OIT no Decreto presidencial evidencia a existéncia de siléncio eloquente na norma,
consubstanciado na op¢io do Presidente em excluir, intencionalmente, o referido
instrumento do ordenamento juridico brasileiro” (BENEVIDES; VILLATORE;
GUNTHER, 2021, p. 47). Nio se pode afirmar, no entanto, que o governo brasileiro
optou por esse caminho. O Poder Executivo mostrou seu descontentamento com a
Convengio, mas niao tem o poder de extirpar esse tratado do ordenamento brasileiro.

Oreconhecimento do trabalho doméstico é tarefa drdua. Os trabalhadores domésticos
abarcam 7,5% do emprego de mulheres assalariadas em todo o mundo, conforme o dltimo
relatério da OIT. A situagio piorou no auge da crise, as perdas de empregos entre os
trabalhadores domésticos variaram de 5 a 20% na maioria dos paises europeus, assim como
no Canadi ¢ na Africa do Sul. Nas Américas as perdas chegavam a 25 ¢ 50%".

Texto que prenuncia a norma, em site da OIT, menciona e aclara que se trata
de categoria com recorrentes problemas quanto is violagdes de direitos humanos
e fundamentais, daf a especial importincia de ladear o tema com o trabalho decente,
buscando langar luzes A necessidade de se promover igualdade de oportunidade em 4rea
em que predomina a discriminacio por género e cor da pele (OIT, 2011).

Por este motivo, os trabalhadores domésticos sio uma das categorias que mais
possuem direitos a conquistar, subsistindo tratamento desigual em relagio ao trabalhador
nio-doméstico quanto A valorizacio e tratamento digno.

No Brasil, a aprovagio da Convengio 189 da OIT trouxe mudangas antes
mesmo da sua ratificagio. As discussdes originadas de suas conferéncias e estudos originaram
a Emenda Constitucional 72 (EC 72), de 2013 ¢ a aprovagio da Lei Complementar n.
150/2015, que instituiu um microssistema de prote¢o ao trabalhador doméstico.

A EC trouxe grandes modificagdes, de forma a igualar os direitos das empregadas
domésticas com os dos demais trabalhadores. Observa-se que nio houve tramitacio da
ratificagio da Convengio n. 189 da OIT enquanto o Senado Federal discutiu o PLS
224/2013, posteriormente convertido na Lei Complementar n. 150/2015.

J4 areferida Lei Complementar detalha tépicos relevantes da relagio de trabalho
dos domésticos e trouxe mudangas importantes no cendrio juridico e social com “novas
normas” para um “antigo oficio” muito comum nos lares brasileiros (POSSAMAL, 2016,
p- 17). Aleiaborda temas como o contrato de trabalho doméstico, com a regulamentagio
de horas extras, descanso interjornada e descanso intrajornada, o modo de rescisio do
contrato de trabalho, a institui¢io de regime unificado de pagamento de tributos, a
institui¢io de Programa de Recuperagio Previdencidria dos Empregadores Domésticos,
entre outros topicos de relevo. Houve muitos avangos, mas alguns retrocessos, como a

13 Maiores detalhes em: OIT. Dez anos depois, as trabalhadoras domésticas continuam lutando por
igualdade e trabalho decente. Genebra: Oficina Internacional do Trabalho, 15 de junho de 2021.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_803108/lang--pt/index.htm, acesso
em 15.01.2023.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

139


https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_803108/lang--pt/index.htm

140

revogacio do inciso I do art. 3° da Lei n. 8.009/90, que permitia que o bem de familia
pudesse ser penhorado para pagamento de dividas de trabalhadores da prépria residéncia
e das respectivas contribui¢des previdencidrias.

A despeito dos avangos existentes na lei infraconstitucional mencionada, tem-se
que a incorporagio da norma internacional sobre a temdtica no ordenamento juridico
brasileiro em muito contribui para o maior avan¢o na prote¢io da categoria.

3.3 Da aplicabilidade da Convencao n. 189 da OIT e seu status supralegal

A despeito de toda a polémica que envolve a temdtica da Convengio n. 189 hi,
ainda, detalhes na Convengio que acabam por dificultar o avango da prote¢io da categoria
doméstica. Um exemplo estd no campo da Convengio que estatui: o termo “trabalho
doméstico” designa o trabalho executado “em ou para um domicilio ou domicilios” (OIT,
2011). Mas para a Le1 Complementar n. 150/2015, doméstico é aquele que presta servigos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade n3o lucrativa a pessoa ou 2
familia, no 4mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana (BRASIL, 2015).

Assim, um marco do trabalho doméstico para a Convengio é o trabalho ser “para” o
domicilio ou “em domicilio”. J4 a definigio brasileira estabelece a finalidade nio lucrativa a
pessoa ou A familia. Entende-se a primeira definigio confusa, eis que nem todo o trabalho
realizado “para o domicilio” (ex: obras na casa) ou “em domicilio” (ex: aulas particulares)
possui a natureza de trabalho doméstico, no entender da lei brasileira.

Deste modo, considerada a Convengio superior a lei de 2015, pode, mesmo que
no intuito de ajudar, acabar por confundir a caracterizagao dos trabalhadores domésticos
¢ nio domésticos no pafs. E o mais grave: sem trazer beneficio algum ao trabalhador
por isso. Mas por trds do discurso de que a norma nacional ji abarcaria o contetido
integral da convengio esti o fato de que ainda ha divergéncias entre as normas nacionais
e a Convengio. As discrepincias entre os textos da Convenc¢io que foram traduzidos
e o texto utilizado em portugués demonstram que o tratado possui pontos polémicos
quando se incorpora no direito brasileiro:

(-..) o relator da ratificagao na Cdmara, deputado Miguel Fladdad (PSDB-SP),
solicitou que fosse feita a revisdo do texto da Convengdo, em razdo de ter identificado
“erros de tradugdo” do texto original para o portugués. Sob o argumento de “adequar
0 texto em portugués ds suas versdes auténticas em inglés, francés e espanhol”, o
Oficio 66/AFEPA/DTS/DAI/PARL26 apresentou uma nova versdo do texto da
Convengdo n. 189 da OI'T; que foi posteriormente levada a votagao pelo Congresso,

desprezando-se a versdo originalmente encaminhada do texto da Convengdo.

A mudanga na tradugio, assim, trouxe severas alteragdes, como o fato de se
considerar, conforme o art. 1° do tratado:

Enquanto o texto da Mensagem de Acordos, Convénios e Tratados e Atos
Internacionais n° 132 de 2016 definia em seu Artigo 1° o trabalhador
doméstico como quem “realiza trabalho doméstico no marco de uma
relagio de trabalho”, o texto que logrou ser efetivamente aprovado pelo
Congresso nacional refere no Artigo 1°, letra b, refere a quem “executa
trabalho doméstico em uma relagio de emprego (PAMPLONA FILHO e
BRANCO, 2019, p. 11).
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Esse ponto é fundamental, pois se a primeira tradu¢io permanecesse, seria
possivel considerar que os diaristas estariam na defini¢io de trabalhador doméstico
e mais, que teriam os mesmos direitos dos domésticos, posto que a Convengio é
hierarquicamente superior. Assim, a situagio traria a tona a discussio entre as diferengas
entre a nio-eventualidade e a continuidade dos servigos e em que circunstincias os
domésticos estariam (PAMPLONA FILHO e BRANCO, 2019, p. 12).

Mas hi pontos positivos ao trabalhador no tratado internacional mencionado que
ainda devem ser fonte de regulamentacio interna no Brasil: a protegio ao trabalhador
doméstico migrante ¢ a devida regulamentagio das agéncias intermediadoras de miao de
obra sio exemplos. Neste primeiro subtema, percebe-se urgéncia especialmente apés a
crise econdmica na Venezuela, em que milhares de venezuelanos cruzaram a fronteira
com o Brasil e aqui trabalham como domésticos em situagio irregular e preciria.

A timidez existente em relacio a aplicacio das Convengdes da OIT em
todos os outros temas que se refiram ao meio ambiente do trabalho sadio denotam
desconhecimento ou grande desconfianga em se aplicar os ditames destas regras
internacionais no ordenamento juridico pétrio. Essa timidez nio ¢ exclusividade em
relagio aos trabalhadores domésticos.

Acredita-se, entretanto, na efetividade juridica das normas da OIT e na relevincia
da prépria organizagio, que ¢ contraponto na mundializagio da economia e na precarizagio
e coisificagio do trabalho, que leva a grande flexibilizagio de direitos em busca de maior
competitividade-produtividade (BENEVIDES; VILLATORE; GUNTHER, 2021, p. 141).

4 CONCLUSAO

As atividades normativas da OIT buscam promover justi¢a social entre os
Estados, intentando a uniformizagio do Direito Internacional do Trabalho pelo mundo
e criar condigdes para trabalho digno e decente a todos os trabalhadores. A OIT nio se
constitui apenas como baluarte na defesa do Direito Internacional do Trabalho, mas
também do meio ambiente do trabalho, sendo as suas Convengoes os mais relevantes
Instrumentos internacionais neste sentido.

Suas convengdes sio tratados multilaterais que versam sobre os mais diversos
temas ligados ao Direito Internacional do Trabalho, bem como ao meio ambiente de
trabalho. Em busca do trabalho decente, em especial aos trabalhadores domésticos, a
OIT editou a Convengao n. 189, seguindo toda a ritualistica inerente a suas conferéncias.

Acerca do meio ambiente, destaca-se que o Brasil avancou gradativamente na
protecio deste bem, englobando nesta o meio ambiente do trabalho. Ele é espécie do
género meio ambiente, também foi constitucionalizado na ordem juridica brasileira.
Os tratados de meio ambiente do trabalho, sio tratados que versam sobre direitos
humanos. Sua incorporagio ao ordenamento juridico brasileiro depende de um trimite
que envolve tanto o direito internacional quanto o direito constitucional (interno).

Reforga-se que, quando ratificados, os tratados que versam sobre meio ambiente
do trabalho ingressam imediatamente no ordenamento juridico brasileiro, nos termos
do § 1° do art. 5° da CF, possuindo uma forma prépria de incorporagio, bem como uma
hierarquia diferenciada em relagio aos tratados comuns. Instado a definir-se sobre o tema,
o STF decidiu que os tratados de direitos humanos, entre eles os sobre meio ambiente de
trabalho, adentram no ordenamento juridico brasileiro com status supralegal.
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A Emenda 45/2004, que acrescentou o 3° no art. 5°, nio modificou o valor com o qual
o tratado internacional de direitos humanos ingressa no ordenamento juridico brasileiro,
mas estatuiu que o tratado de direitos humanos que seja aprovado pelo quérum de emenda
constitucional deve ser considerado formalmente constitucional. Para alguns autores, esses,
pelo seu contetido, j4 s3o materialmente constitucionais, nos termos do 1° desse artigo.

A Convengio n. 189 da OIT, assim, tem status supralegal, mas seu impacto
em relagio ao conteddo nio foi tio significativo no momento em que adentrou no
ordenamento juridico brasileiro. O maior destaque para as alteragdes que a Convengio
proporcionou surgiram ainda em suas discussdes, quando o Brasil, percebendo a
repercussio internacional do tema, promulgou a Lei Complementar n. 150/2015, que
igualou uma série de direitos dos empregados domésticos e nio-domésticos.

Em matéria de meio ambiente, e em especial meio ambiente do trabalho, hi
muitas normas internas que se chocam com os tratados internacionais sobre o assunto,
especialmente por protegerem menos o meio ambiente de trabalho e, por consequéncia,
o trabalhador.

A Convengio n. 189 da OIT, que foi devidamente ratificada no ordenamento
juridico interno, padeceu de mais um percal¢o em sua andlise integrativa ao sistema juridico
brasileiro, por virios motivos. Primeiramente, o decreto advindo do Poder Executivo -
Decreto Presidencial n. 10.088/2019 que dispde sobre a promulgagio de convengdes e
recomendagdes da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pelo Brasil -
nio mencionou a Convencio estudada dentre os atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal, o que demonstra o desinteresse governamental em inserir esse tratado
no rol de instrumentos internacionais internalizados ao ordenamento pitrio.

Embora nio haja efetiva consequéncia pritica para tal conduta, a despeito
do advento da Lei Complementar n. 150/2015, o siléncio presidencial acabou por
demonstrar o desinteresse sobre a temdtica. Demonstrado neste artigo estd, no entanto,
que este instrumento nio necessitava do decreto do Poder Executivo para exercer efeitos
juridicos no Brasil.

Da mesma forma, mesmo que essa chancela do decreto executivo fosse necessaria,
nota-se que a Lei Complementar n. 150/2015 contemplou virios pontos importantes
que o tratado traria, adiantando-se em algumas equiparagdes de direitos do trabalhador
doméstico ao nio-doméstico.

Nota-se, no entanto, que o tratado ainda invoca temas que nio foram normatizados
pelo Brasil e traz divida quanto a sua tradugio, bem como sobre a inclusio ou nio dos
diaristas em seu bojo. Ademais, provoca o Brasil a regulamentar situagdes que impactam
nas relagdes de trabalho e possuem urgéncia: a prote¢ao ao trabalhador doméstico migrante
e a devida regulamentagio das agéncias intermediadoras de mio de obra.
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RESUMO: O avango das novas tecnologias tem provocado mudangas econdmicas
e sociais com interferéncias na produtividade ¢ empregabilidade. A perspectiva de
desemprego provocado pela substitui¢io tecnoldgica ou pela necessidade de maior
qualificagio para o exercicio das novas atividades é um fator que ameaga 2 seguranga
humana, havendo urgéncia em pensar como se dard a resolugio deste problema. O
presente artigo busca avaliar quais as repercussdes do uso das tecnologias nas relagoes de
trabalho. A metodologia utilizada foi pautada no método dialético. Os tipos de pesquisas
consistiram quanto a abordagem em qualitativa, quanto aos objetivos exploratdria e
quanto aos procedimentos bibliografica e documental. A anilise documental foi feita a
partir de dados publicos extraidos do Relatério sobre o Futuro do Trabalho, produzido
pelo Férum Econémico Mundial em 2020, Relatério do Comité de Peritos na Aplicagio
de Convengdes e Recomendacoes da OIT e da Comissio Global Sobre o Futuro do
Trabalho da OIT. Os achados da investiga¢io revelaram os efeitos das tecnologias
sobre a produtividade que pode gerar um crescimento da exclusio de trabalhadores do
mercado de trabalho e o consequente desemprego tecnoldgico.
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ABSTRACT: The advancement of new technologies has caused economic and
social changes with interference in productivity and employability. The prospect of
unemployment caused by technological substitution or the need for higher qualifications
to carry out new activities is a factor that threatens human security, and it is urgent to
think about how to solve this problem. This article secks to assess the repercussions
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of the use of technologies on labor relations. The methodology used was based on
the dialectical method. The types of research consisted of a qualitative approach,
exploratory objectives and bibliographic and documentary procedures. The analysis of
the document is based on public data extracted from the Report on the Future of Work,
produced by the World Economic Forum in 2020, Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations of the ILO and the Global
Commission on the Future from work from the ILO The research findings revealed
the effects of technologies on productivity that can generate an increase in the exclusion
of workers from the labor market and the consequent technological unemployment.

KEYWORDS: job; technology; polarization, technological unemployment; public
policy.

1. Introducao

O trabalho acompanha o homem desde o inicio da humanidade, sendo ele forma
de geragao de riqueza independente do meio de produgio utilizado, seja ele escravismo,
feudalismo ou capitalismo. Na atualidade, segundo a teoria econdmica cldssica, o
trabalho é um dos trés fatores de produgio que formam o conjunto de elementos
indispensaveis a um processo produtivo, ao lado da terra e do capital.

Sucessivas foram as mudancas como o trabalho humano vem sendo utilizado,
acompanhando as revolugdes industriais que aconteceram ao longo da histéria, bem
como as implementagdes de novas formas de administragio industrial, tais como o
taylorismo e o fordismo, buscavam dar mais rapidez e agilidade ao trabalho humano
dentro das fibricas.

Com o avango tempo, o processo produtivo progrediu e as novas tecnologias
passaram a ser mais utilizadas nos fazendo chegar a revolugio digital, revolug¢io 4.0 ou
“quarta revolucio industrial”, como denominou Klaus Schwab, fundador e presidente
executivo do Férum Econdmico Mundial (SCHWAB, 2016).

E importante observar que este avanco tecnolégico nio ¢ recente, ela ji vem
acontecendo no agronegdécio desde os anos 70, quando o setor passou a usar grandes
maquindrios em substitui¢io as atividades de virios trabalhadores menos qualificados.
Da mesma forma a indtstria automobilistica, desde os anos 90, vem inserindo cada
vez mais robds em seu processo de produgio em substitui¢io aos seres humanos
(ALMEIDA, 2006).

As tecnologias também estio sendo inseridas, desde o ano 2000, nos setores de
servigos, um exemplo é o que acontece com as institui¢oes financeiras e bancirias que
tem substituido a mio de obra humana pelo uso de software, robdtica e inteligéncia
artificial (BOMBONATTI FILHO, 2013).

Com a aceleragio do avango tecnolégico provocada pela implementacio do uso da
Tecnologia Inteligente, Inteligéncia Artificial, Robética e Algoritmos (STARA) no cotidiano
das pessoas e das empresas, estas provocario modificagdes ainda maiores, que afetardo toda
as dreas de trabalho e consequentemente os empregos ¢ as relacées de trabalho.

Seria, entio, o fim da classe operiria e do proletariado em geral, com o fim da
luta de classes e o dominio absoluto do capital? Possivelmente nio. Contudo, apesar
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de parecer absurdo pensar em uma sociedade sem intervengio de trabalho humano, o
que se vislumbra é que em pouco tempo a disseminagio da automacio fard com que
algumas atividades possam operar praticamente sem presenga humana.

Em outubro de 2020 o Férum Econémico Mundial divulgou o relatério “Futuro
do Emprego 2020” (WORLD ECONOMIC FORUM, 2020), onde estima que em um
prazo de cinco anos, robds e maquinas vio dividir todos os empregos no mundo. O
relatério prevé que o uso da tecnologia extinguird 85 milhdes de empregos, vinculados
a trabalhos rotineiros e manuais, afetando os trabalhadores menos qualificados ¢ com
menor renda.

Por outro lado, o mesmo relatério informa que o uso de tecnologia tem potencial
de criar 97 milhdes de empregos em 15 setores pesquisados em 26 economias do
mundo, incluindo a brasileira. Os empregos serdo gerados em 4reas ligadas aos cuidados
com a satide, big data, economia verde, e-commerce, além de atividades relacionadas a
engenharia, computagio em nuvem e desenvolvimento de novos produtos.

Necessario se faz observar que neste processo, criam-se postos de trabalhos
especializados, bem como mio-de-obra adicional com perfil multidisciplinar. Todavia,
a tendéncia é a redugio ou eliminam fungdes humanas com menores niveis de
qualificagio, sendo ilusério pensar que os trabalhadores considerados desnecessirios
neste novo processo de produgio, irio encontrar facilmente trabalho, exceto se for com
saldrios mais baixos e com piores condig¢des de trabalho (CARVALHO, 2017).

A problematica deste estudo parte da seguinte indagag¢io: quais sio as mudangas
que estio sendo provocadas pela inser¢io das novas tecnologias na criagio e manutengio
dos empregos? Estudos que possuem como objetivo avaliar processos de mudanga nas
relagoes de trabalho demostram a cria¢io de novas atividades que exigirio do trabalhador
uma melhor qualificagio profissional e uma diminui¢gio no nimero de atividades
que sio consideradas de média qualificagio, o que gera a polarizagio da mio de obra
utilizada. Dada essa problematizagio, o objetivo deste estudo ¢ analisar o processo de
mudangca apresentado pelo avango das novas tecnologias. De forma mais precisa, com
base nos estudo feitos pelo Férum Econdmico Mundial e pelos Comités e Comissdes
da OIT. O resultado da anilise demostra a necessidade de mudancas na forma como a
empresas estio inserindo estas tecnologias e na necessidade de politicas puiblicas. Este
resultado se mostra especialmente importante, pois indica que o aumento da inserc¢io
das novas tecnologias nio é acompanhado pelo aumento de produtividade e empregos.
Além desta introdugio, o artigo possui mais quatro se¢oes. A primeira discutird sobre
o trabalho como um direito humano e o risco de uma sociedade sem trabalho. Na
sequéncia, os beneficios que as outras revolugdes trouxeram para humanidade e a
quarta revolugio industrial. Em seguida, falaremos sobre as preocupagdes que existem
em face a quarta revolugio industrial.

2. O trabalho como direito e condi¢ao de seguranca humana

O trabalho, que acompanha o homem ao longo da histéria, inicialmente
implicava em adaptar a natureza para si, 0 homem era educado na lida com a terra e
este era o principal meio de producio. Por nio haver classes socais, 0 homem trabalhava
para si. Com o surgimento das classes sociais ¢ da propriedade privada, o cultivo da terra
passou a ser feito pelos seus nao proprietirios, que trabalhavam na terra para garantir
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a sua sobrevivéncia e dos seus senhores, que nio dependiam do trabalho para viver
(CARVALHO, 2017, p. 25).

Em um outro momento, além da terra, o trabalho passou a ser desenvolvido
com atividades artesanais, tem-se aqui o surgimento de uma nova classe social, que por
morarem em cidades (Burgos) foi chamada de burguesia, conjuntamente com a criagio e
fortalecimento das corporagdes de oficio que, por conta do comércio de suas produgdes
permitiu a acumulagio de capital gerando assim o meio de produgio capitalista. Apesar
das mudancas ocorridas nas formas de produgio o trabalho humano manteve-se como
protagonista, sendo por meio dele que homem tem produzido riquezas e garantido seu
sustento (CARVALHO, 2017, p. 25).

Historicamente, nem sempre o homem teve esta dignidade respeitada, tanto
que século XIX surge o Direito do Trabalho com normas de protegio, visando
garantir um cardter mais humanitirio as relagdes trabalhistas e reduzir a violéncia da
superexploragio empresarial sobre mulheres, criangas e adolescentes provocadas pelas
alteragoes que ocorreram por conta da revolucio industrial, que mudou as formas de
trabalho, transformando-as em muito penosas.

Poder trabalhar de forma digna deveria ser um direito de todos, nio a toa, a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948) inicia-se com a ideia de que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos para posteriormente, em seu
artigo 23, ressaltar a importancia do trabalho, da livre escolha do emprego e da existéncia
de condigbes justas e favoraveis de trabalho compativeis com a dignidade humana e a
protegio ao desemprego. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

E interessante observar o quanto dois assuntos tio proximos muitas vezes
caminham de forma tio distante. Neste sentido ji assinala Freitas (2020, p. 61) ao dizer:

A primeira interrogagio de que nio se pode escapar facilmente ¢é a
seguinte: existindo ao menos desde 1948, importantes documentos
internacionais conferindo formal e juridicamente, dimensdes de direitos
humanos a muitos dos mais relevantes direitos trabalhistas, como explicar
que as iniciativa para efetivagio de ambos permanecessem por décadas
reciprocamente tao distantes?

O trabalho como direito humano e a necessidade de sua protegio é um assunto
que estard em pauta nos préximos anos em face da acessio das novas tecnologias, dos
impactos que elas provocario na empregabilidade e da precarizagio das relagdes de
trabalho provocadas pelo mal uso das novas tecnologias como forma de produgio.

O risco da substitui¢ao do trabalho humano pelo uso das novas tecnologias gera
uma forga de trabalho acuada, sem oportunidades e sem renda, o que prejudica nio
s6 homem, mas também o crescimento da economia que depende exclusivamente do
consumo para a sustentagio de uma sociedade capitalista. Neste sentido reflete o texto
de Alcoforado:

O avango tecnoldgico em curso baseado na inteligéncia artificial impactard
negativamente sobre o mundo do trabalho porque poderd levar ao fim do
emprego ¢ a consequente queda na demanda de bens e servigos colocando,
também, em xeque o capitalismo como sistema mundial. Isto significa
dizer que o avango cientifico e tecnoldgico poderd levar o sistema capitalista
mundial ao colapso apontando a necessidade da invengao de um novo sistema
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econdmico. Nio serd certamente no capitalismo que o mundo poderi
conciliar as maravilhas da ciéncia e da tecnologia com o fim do emprego.
Outro sistema econdmico terd que ser inventado no qual a ciéncia ¢ a
tecnologia atuardo como libertadoras da humanidade dos fardos do trabalho e
de fomento ao progresso econdmico e social (ALCOFORADO, 2020, p. 5).

Importante perceber que as formas de trabalhado sempre foram objeto de
mutagio, estas mudangas provocaram a transformagio, aperfeigoamento ou até
mesmo a extingio de determinadas atividades. Observado o curso da histéria,
¢é possivel lembrar de atividades e profissio que nio existem mais, tais como:
acendedores de lamparinas das vias puiblicas; condutores de carruagens ¢ até mais
recentemente as telefonistas, responsiveis por operar os pinos que conectavam as
pessoas nas ligagoes telefdnicas.

As profissdes acima citadas foram transformadas com as mudangas provocadas
pelo conhecimento humano e geraram outras formas de trabalho, hoje temos o trabalho
de eletricistas ¢ técnicos em eletrotécnica que fazem a instalagio e manuten¢io de
eletricidade nas vias puablicas; taxistas, motoristas de dnibus ou motoristas de aplicativos
fazem a condugio de veiculos; o trabalho na produgio de smartfones que permitem
o contato telefénico direto. “Assim, a partir do momento em que a tecnologia muda,
surgem novos modos de se resolver os problemas, afetando todas as dimensdes da nossa
existéncia, desde os modos de produgio até a nossa cognicio” (GABRIEL, 2021, p. 243).

Nesse processo de evolugio, provocado pela criatividade humana, as tecnologias
digitais tém permitido a criagio de novas formas ¢ postos de trabalho. Entretanto,
trabalhadores e empregadores podem perceber uma grande diferenga entre os efeitos
das transformagdes ocorridas no passado e as atuais.

Um exemplo desta mudanga pode ser observado com o emprego da tecnologia
3D. O uso desta tecnologia, ji utilizada em Fabricas como a General Eletric - GE para
imprimir pegas de avido, permitird a produ¢io de pegas bem mais aprimoradas ¢ in
loco, 0 que modifica a produc¢io das pegas, minimiza a geragio de residuos ¢ dispensa
o transporte de grandes pegas, o que altera toda logistica de distribuigio de produtos
(GABRIEL, 2021, p. 244).

Tomando por base esta conjuntura, ¢ possivel compreender que se por um lado
haver a criagio de novos postos de trabalho, por outro lado, outros trabalhadores serdo
dispensados por conta das novas tecnologias, pois o desenvolvimento tecnolégico exige
trabalhadores mais qualificados, o que dari origem, também, a desqualificagio gradativa
do trabalho de muitos outros (CARVALHO, 2017, p. 88).

Como se percebe, a quarta revolugio, também chamada de revolugio digital,
trard rompimentos no mercado de trabalho, que podem prejudicar inclusive a
harmonizacio social.

Autores como Robert J. Gordon, que escreveu “Ascensio e queda do crescimento
americano”, Martin Ford, autor de “A ascensio dos robds” ¢ Roberto Mangabeira Unger
em seu livro “A economia do conhecimento”, sintetizam esta ruptura provocada pelas
novas tecnologias e refletem sobre até que ponto elas produzirao ganhos sociais, como
os ocorridos em momentos histdricos anteriores (UNGER, 2018, p. 63). Para eles, as
perspectivas nio sio boas em face a probabilidade da polarizagio do mercado de trabalho,
do aumento de produtividade, sem a contrapartida de melhorias na remuneragio dos
trabalhadores, o que geraria um empobrecimento social.
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Este ¢ um problema que pde em xeque a Seguranga Humana, conceito cuja
formulagio é fruto do desenvolvimento teérico de diversos autores, bem como da
ONU, que surgiu no final da Guerra Fria, tanto no debate académico como dentro das
instituigdes internacionais ¢ nos Estados no campo da seguranga e dos estudos sobre
paz e conflitos. O conceito de seguranga humana surgiu em 1994 no relatério anual
do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD- Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento) - Informes sobre o Desenvolvimento Humano.

No relatério, hd a recomendagio da transi¢ao conceitual profunda da “seguranca
nuclear” (militar) para a Seguran¢a Humana que, segundo o PNUD, possui dois
aspectos principais: manter as pessoas a salvo de ameacas cronicas como a fome, as
doengas, a repressao (freedom from want) e protegé-las de mudangas stbitas e nocivas
nos padrdes da vida cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas
étnicas (freedom from fear). (OLIVEIRA, 2009, p. 123)

Apesar dos riscos gerados pelas guerras e grandes catistrofes, o que o PNUD
percebeu é que para a maior parte das pessoas a inseguranga nio resulta destes eventos,
mas dos problemas cotidianos, e, sem ddvida, manter o emprego ou conseguir um
trabalho digno é um problema cotidiano que afeta muitas pessoas. A solugio exigird um
novo olhar dos governos e do préprio capital.

3. Quarta revolugao industrial: inquietacdes da revolucgao

As trés revolugdes industriais anteriores alteraram os paradigmas de produgio,
as de trabalho e consequentemente a vida das sociedades. Se observamos a qualidade de
vida dos seres humanos nos periodos entre a segunda (1850-1945) e terceira revolugio
industrial (1950 - 2010), a mudanga na vidas das pessoas no que diz respeito a0 modo
como se vestiam, se alimentavam, eram transportadas, se comunicavam ¢ tratavam a
sua satde e algo completamente transformado. Nio 3 toa a expectativa de vida média
das pessoa mudou de 32 anos em 1900 para a média de 66,3 anos no ano 2000 (ALVES,
2021, p. 95).

Unmas das razdes destas transformagdes encontram-se no que Abramovay chama
das “cinco grades redes que romperam com o isolamento do domicilio tradicional: a
eletricidade, a dgua encanada, o saneamento basico, o telefone, o rddio (e, posteriormente,
a televisio) ... a descoberta dos antibiéticos”. Neste periodo os ganhos de produtividade
eram paralelos as incontiveis conquistas nas condicoes de vida e de trabalho, além
disso as inovagdes que surgiam com os novos processos de trabalho estavam dentro
dos padrdes de conhecimento e de habilidades dentro do sistema educacional aos
trabalhadores (ABRAMOVAY, 2021, p. 77).

A quarta revolucio industrial, no entanto, tende a ser diferente por trés razoes
diferentes, sendo elas a produtividade a polarizagio da mio de obra e a diminui¢io
de renda dos trabalhadores. Quanto a produtividade, nio hid como responder se o
desenvolvimento tecnoldgico fard com que as pessoas alcancem melhores condigdes de
trabalho, condicoes de renda e sadde. Estas respostas vao depender muito dos caminhos
que serdo tomados pelas empresas e pelas politicas governamentais, tendo em vistas
que os trabalhadores em geral nio tém como controlar a implementacio delas por
seus empregadores, nio sio acionistas ¢ por isso nao tem a ganhar com a adocio das
tecnologias em detrimento de seus empregos.
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Nas outras revolugdes ocorridas, foi possivel perceber que as mudangas provocadas
nos meios de produgio geraram um ganho de produtividade, o que nem sempre ¢é
percebido com a inser¢io das novas tecnologias. Para explicar esse fato, que parece ser
antagdnico, os autores David Autor, David Mindell e Elisabeth Reynolds fazem uma
explanagio sobre os efeitos da “substitui¢io e complementaridade”. Segundo os autores,
quando a tecnologia automatiza um conjunto de tarefas, substituindo o trabalho humano
pelo trabalho da miquina isso aumenta o valor das horas médias que eram agregadas a
produtividade quando o trabalho era desempenhando por um humano.

Quanto mais a substituigio (do homem pela miquina) torna o trabalho mais
ripido e mais barato, maior serd esta substitui¢io, que é boa para as empresas, que
passam a ter maiores lucros, as vezes para os clientes porque passam a ter precos mais
baixos, mas raramente sio convertidos para os trabalhadores que perdem seus empregos.
Exemplo desta substituigdo ¢ vista por nds diariamente nos autoatendimentos de
estacionamentos de shopping center, ou atendimentos em caixa de supermercados,
quando entio passamos junto com a maquina a fazer o trabalho que era de trabalhador
humano (empregado).

Essa tecnologia disruptiva pode em alguns momentos complementar o trabalho,
aumentando a produtividade nas suas atividades, sem retird-los de suas tarefas. Sio
exemplos, segundo os autores: “o software Computer Aided Design (CAD), que permite
aos arquitetos explorarem rapidamente as opgdes de projeto sem antes precisarem fazer
um esbogo meticuloso e ferramentas de imagens médicas que aumentam a velocidade e
a precisio com que os especialistas médicos diagnosticam os pacientes” (ABRAMOVAY,
2021, p. 79).

Estas tecnologias que ajudam no trabalho humano sem que haja a substitui¢io
dele, ou seja, complementam as atividades humanas, também aumentam a produtividade
e os ganhos, s6 que aqui os ganhos aumentam porque o trabalho ficou mais eficaz e nio
apenas porque o valor pago pelo nimero de horas ficou menor.

Além disso, este tipo de tecnologia tende a mudar a natureza do trabalho além
de e aumentar os ganhos de produtividade, com isso ¢ possivel proporcionarem “novos
recursos, precos mais baixos, melhor qualidade ou maior conveniéncia” e aumentar o
ntmero de novos empregos (ABRAMOVAY, 2021, p. 79).

Asnovas tecnologias oferecem combinagao de substitui¢io e complementaridade,
mas isso vai depender da tecnologia usada e de quem a usa, sendo assim “nem todas
as inovacdes que aumentam a produtividade deslocam trabalhadores, e nem todas as
inovacdes que deslocam trabalhadores aumentam substancialmente a produtividade”
(ABRAMOVAY, 2021, p. 81).

Um exemplo disso ji foi falado na sessio anterior, com o exemplo de trabalhos
que nio existem mais porque foram substituidos por outras atividades, quando falamos
dos condutores de carruagens que foram substituidos por taxistas, dnibus, ou motoristas
de aplicativos e dos acendedores de lamparinas a gis, que foram substituidos por servigos
prestados pelas companhias de iluminagio elétrica.

Estas tarefas descartaram os humanos, mas nio houve melhora da qualidade do
produto ou servigo, as empresas implantaram estes servigos apenas pelo lucro decorrente
da economia com a mio de obra e ainda coloca o cliente para trabalhar para elas. Os
economistas Daron Acemoglu e Pascual Restrepo denominam essas tecnologias de “so-
so” technologies (tecnologias “basicas”) (ABRAMOVAY, 2021, p. 81).
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Para Acemoglu e Restrepo, para que a tecnologia gere novos empregos cla
precisard criar ocupagOes e ter uma evolugio da produtividade. Eles tomam como
exemplo os Estados Unidos que nos tltimos trinta anos, apesar das inovagdes tio
disruptivas trazidas pela revolugio digital, o avanco da produtividade foi extremamente
lento e como temos visto a evolugio tecnoldgica até 0 momento tem sido mais de
substitui¢io do que de complementaridade (que é aquele que torna o trabalho mais
produtivo) (ACEMOGLU, RESTREPO, 2019, p. 22).

A tecnologia de substitui¢io tornou-se barata, mais ficil de ser feita, mas ¢ pouco
produtiva. Por outro lado, a tecnologia de complementagio ¢ mais dificil de ser feita
porque exige mao de obra com melhor qualifica¢io, o que também inibe a criagio de
novos postos de trabalho é mais produtiva. Percebe-se que a ado¢io entre um ou outro
tipo de tecnologia nio € apenas um resultado da evolugio tecnolégica, mas uma opgio de
quem domina o mundo digital, sendo utdpico pensar que os empresarios fardo sempre
a opgao de adotar as tecnologfas que aumentam simultaneamente a produtividade e tém
incidéncia positiva sobre a demanda de trabalho (ABRAMOVAY, 2021, p. 83).

No pertinente a polarizagio, segundo o relatério realizado pelo Férum Econémico
Mundial em 2020, denominado de “o Futuro dos Empregos”, as novas atividades
serdo geradas em dreas ligadas aos cuidados com a satide, big data, economia verde,
e-commerce, além de atividades relacionadas a engenharia, computagio em nuvem e
desenvolvimento de novos produtos. Como ji vimos, as atividades digitalizadas exigem
anecessidade de outras tarefas indiretas, o que geram postos de trabalhos especializados,
bem como mao-de-obra adicional com perfil multidisciplinar. Por outro lado, reduzem
ou eliminam func¢dées humanas com menores niveis de qualificagio (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2020).

Por esta razdo, a tendéncia das tecnologias digitais ¢ estabelecer uma polarizagio
de conhecimento no desempenho das atividades. A partir do desencadeamento da
polarizacio do mercado de trabalho, a tendéncia é que haja o crescimento simultineo
de trabalhos que exigem maior nivel de ensino e alta remuneragio e de trabalhos de
menor nivel de ensino e baixa remuneragio, em detrimento das atividades que exigem
qualificagio média, ou seja, do trabalho nio especializado existente no mercado
(ABRAMOVAY, 2021, p. 84). Neste sentido aponta Martha Gabriel:

Enquanto as revolugoes industriais anteriores tiveram um impacto maior
nos empregos e fungdes que se localizavam na base da pirimide. No cenirio
tecnoldgico atual, a automagio nio estd apenas transformando as habilidades
dos intermedidrios: estd efetivamente eliminando os cargos de trabalho,
empurrando as pessoas para cima ou para baixo, mudando a estrutura de
mercado de pirdimide para ampulheta (GABRIEL, 2021, p. 361).

Tende-se, portanto, a ter de um lado trabalhos que por exigirem “destreza fisica,
reconhecimento visual, comunica¢io face a face ¢ adaptabilidade situacional”, nio
podem ser feitos por hardware e software e continuario sendo prontamente realizadas
por adultos com niveis intermedidrios de ensino, ou seja, continuario sendo realizados
de forma manual, por trabalhadores mal pagos (ABRAMOVAY, 2021, p. 90). De outro
lado, para exercer as atividades que surgem com o incremento das novas tecnologias,
serdo necessarios trabalhadores cada vez mais qualificados. Como bem colocado por
Ricardo Antunes:
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No topo da pirimide social do mundo, em sua nova morfologia,
encontramos, entio, os trabalhadores ultraqualificados que atuam no
imbito informacional e cognitivo. Na base amplia-se a informalidade a
precarizacio ¢ o desemprego, todos estruturais; e, no meio encontra-se
a hibridez, o trabalho qualificado que pode desaparecer ou erodir, em
decorréncia das alteracdes temporais ¢ especiais que atingem as plantas
produtivas ou de servigos em todas as partes do mundo (ANTUNES,
2021, p. 81).

Dentro deste contexto, tendem a ser desvalorizados trabalhadores de habilidades
médias, que executam tarefas codificaveis de rotina, como vendas, suporte de escritério e
administrativo, além de ocupagdes nas 4reas de produgio, artesanato e consertos em geral,
sendo precisamente este os trabalhadores que ficam no meio entre os trabalhos especializados
ou ultra especializados e os nio especializados (ABRAMOVAY, 2021, p. 91).

De acordo com Ricardo Antunes, o visivel crescimento de atividades que
requerem maior dimensio intelectual dos trabalhadores, seja no setor de servigos, das
comunicagdes ou no setor industrial, compde um lento, novo e importante elemento
para um real entendimento das novas construcoes dos atuais e futuros valores que serdo
dados ao trabalho humano (ANTUNES, 2021, p. 67).

Em relagio 2 abordagem desse problema, ¢ ilusério pensar que neste novo
processo de producgio os trabalhadores considerados desnecessirios irio encontrar
facilmente trabalho, e os que encontrarem possivelmente terio trabalhos precarizados,
com saldrios mais baixos e com piores condigdes de trabalho, haja vista que as mudangas
estruturais provocadas pelo que chamamos de “Revolucio 4.0” exige do trabalhador
que ele seja qualificado e flexivel, obrigado os trabalhadores a enfrentar uma realidade
onde deverio estar preparados para mudar de empresa com frequéncia e trabalhar
em horério parcial. Os nio qualificados e os que nio conseguem sc adaptar as novas
tecnologias passario a enfrentar o desemprego, a desigualdade salarial, o subemprego ¢
a informalidade (CARVALHO, 2017, p. 34).

Ricardo Antunes, ao refletir sobre a necessidade cada vez maior de qualificacio,
traz a ideia do movimento pendular que oscila entre o aproveitamento de um grupo
de trabalhadores com extrema especializagio ¢ a instabilidade para o outro grupo
de trabalhadores menos qualificados, ao dizer: “Em outras palavras, trabalhos mais
qualificados para um contingente reduzido - de que sio exemplos dos trabalhadores
das indtstrias de software ¢ da TICs - e, no outro polo do péndulo, modalidade
de trabalho cada vez mais instiveis para um universo crescente de trabalhadores
¢ trabalhadores” (ANTUNES, 2018, p. 69). Para evidenciar esta oscilagio entre a
precarizacio e a necessidade de altos indices de qualificagio e a conotacio pendular para
esta transformacio social, o autor afirma:

Por um lado, acentuando as tendéncias da informalizagio da forga de
trabalho em todo o mundo ¢ de aumento dos niveis de precarizagio
da classe trabalhadora. No outro lado do péndulo, as tendéncias em
curso nas ultimas décadas estariam sinalizando tragos que seriam vistos
como mais “positivos” em diregdo a uma maior intelectualizagio do
trabalho sobretudo nos ramos dotados de grande impacto tecnolégico-
informacional digital (ANTUNES, 2018, p. 81).
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Em relagio a redugio de saldrios, ao contririo do que se viu antes da “quarta revolugio
industrial”, onde houve o crescimento do potencial humano e de sua qualidade de vida,
permitindo-se que os lucros crescessem quase de forma paralela ao crescimento dos salarios,
reduzindo assim a desigualdade de renda, o que se percebe é a formagio da polarizagio do
mercado sem que isso represente um aumento da remuneracio de nenhum dos dois polos.

Neste sentido, refletindo sobre a inser¢io das tecnologias no mercado de
trabalho, observemos as contribui¢oes de Ford:

A ascensio dos robos (titulo de seu livro) di lugar 2 radical e inédita
dissociagio entre o aumento da riqueza e os ganhos sociais a que o
crescimento econdmico esteve ligado desde a Revolugio Industrial. De
1950 22010 a produtividade do trabalho nos Estados Unidos aumenta 254%
e os saldrios (excetuando os de direcio), apenas 113%. O fosso entre as duas
curvas comega em 1973 e nio se interrompe mais (FORD, 2015, p. 145).

Neste momento, hi uma nitida distingdo entre trabalho e produtividade,
tomando como base a sociedade americana Martin Ford, em seu livro, constata que
a economia americana do século XXI praticamente nio criou empregos. Ele também
observa que em 2013 o setor privado norte-americanos consumiu o mesmo ndmero de
horas trabalhadas que em 1998, apesar de a riqueza ter aumentado 42% e a populagio
40% (FORD, 2015, p. 145).

Ou seja, hd um aumento de riqueza provocado pela inser¢io de tecnologia
de substituigdio que como ji vimos eliminar os empregos, a exigéncia de grande
qualificagio para um salirio melhor e alinhado ainda a uma politica sindical cada vez
menos representativa, fruto principalmente da ideia propagada por forgas neoliberais
hegemonicas que responsabilizaram os sindicatos pelos problemas existentes no mercado
de trabalho a partir da crise dos anos 1980, quando “os problemas do emprego foram
jogados nas costas dos trabalhadores e de suas organizagdes, como pode ser observado
em muitos paises onde o pensamento neoliberal se tornou hegeménico” (GERELLI,
KREIN, 2021, p. 4), que impede os trabalhadores de lutar por melhores salirios.

Do final da Segunda Guerra Mundial até 1973, os ganhos do trabalhador tipico
aumentaram em sincronia com a produtividade, que quase dobrou ao longo de trés
décadas. Apés esse tempo, eles divergiram. Entre 1973 ¢ 2016, a produtividade do
trabalho aumentou em saudiveis 75 por cento, mas a remuneragio dos trabalhadores
aumentou apenas 12 por cento e a remuneragio do trabalhador mediano aumentou
apenas 11 por cento (WORK FOR A BRIGHTER FUTURE, 2019).

Enquanto isso, a média da remuneracio do trabalhador acompanhou amplamente
a produtividade do trabalho até 2000, periodo apds o qual a remuneracio média cresceu
mais lentamente do que a produtividade do trabalho. Essa disjung¢io indica uma queda
na participagio do trabalho na renda nacional, o que apresenta um importante (mais)
enigma que ¢ o assunto de muitas pesquisas recentes (WORK FOR A BRIGHTER
FUTURE, 2019).

O reconhecimento do trabalho digno e eficaz, inclusive com a utilizagio de
novas tecnologias, como direito nio tem qualquer tipo de davida de sua importincia
e visibilidade. H4 um cendrio de incertezas acerca dos riscos que as novas tecnologias
podem gerar no ambiente de trabalho, qui¢d no eventual desemprego. Todavia,
nio podemos incorrer na errénea premissa de que a tecnologia gera desemprego: a
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revolugdo industrial (especificamente a quarta) que forjou a revolugio tecnolégica nio
gera desemprego. Durante a pandemia as big techs (tais como Amazon, Netflix, dentre
outras) aceleraram as contratagdes por motivos ¢bvios: as dindmicas sociais ao longo do
periodo de isolamento dependeram quase que exclusivamente do uso de tecnologia.
Em tese, o desemprego aparecerd no setor que nio estd imerso na tecnologia, sem ela
perderdo mercado e, por conseguinte, os niveis de desemprego serido maiores.

Entretanto, o tema ainda ¢ alvo de divergéncias. Hi autores que consideram
inexoravel a destrui¢io de empregos de pessoas que nao terio o que fazer em decorréncia
da modernizagio tecnoldgica (por exemplo: Martin Ford). Outros (por exemplo:
Deloitte) acham que as novas tecnologias mais criam do que destroem empregos, além
de garantirem ambientes de trabalho mais confortaveis, evitando acidentes e melhorando
a seguranga dos trabalhadores. Ou seja, os ganhos sio maiores do que as perdas. A
premissa comum ¢ que as novas tecnologias criam demandas por trabalhadores com
qualificagdes muitas vezes inexistentes no mercado de trabalho. Ou seja, estamos diante
de um desafio do setor educacional, serd preciso saber pensar e pensar bem, trata-se de
um enorme desafio as escolas.

E oportuno observar que é parcialmente correta a premissa que sugere que o
desemprego, em razio das inovagdes tecnoldgicas, ocorrerd majoritariamente nas
funcées de menor escolaridade. O desafio atual, no contexto da inovacio tecnoldgica,
especificamente da inteligéncia artificial, é a manutengio de empregos em profissoes
mais qualificadas, que demandam criatividade humana. A iminente substitui¢io do
homem pela miquina em trabalhos intelectuais pode, sim, gerar desemprego, mas em
fungio do atraso do direito, ele sempre estd dando respostas para o passado.

4. A quarta revolucao industrial e seus impactos nas relacdes de trabalho,
desafios e perspectivas

O meio ambiente do trabalho passou por muitas mudancas nos altimos 30 anos. A
produgio industrial encolheu, enquanto o setor de servigos ganhou maior importincia.
Este efeito se faz sentir ndo s6 no nimero total de empresas de servico e de produgio,
mas também pelo fato de que no setor produtivo tradicional diminuiu a importincia
relativa do trabalho na midquina em relagio ao trabalho administrativo e organizacional.
Esta mudanca encontra sua expressio na redugio do namero de operirios em relagio
aos empregados administrativos nos escritérios, um fato de grande importincia nos
sistemas juridicos que preveem diferengas significativas quanto aos direitos desses tipos
de trabalhadores (SCHWAB, 2019, p. 53).

A introdugio da informitica modificou as atividades em toda as areas, levando, ao
mesmo tempo, 2 uma redugio do quadro de pessoal. O uso do computador facilitou o
controle dos empregados e a introdugio de novas tecnologias exigiu dos empregados um
grande esfor¢o de adaptacio. As novas tecnologias trouxeram, além disso, uma nova divisio
dos trabalhos entre as empresas. A terceirizacio de certos servigos, da limpeza a virios
tipos de servicos, revelou-se mais econdmica e uma tendéncia mundial. Muitas empresas
passaram a limitar-se a fungdes basicas, com consequéncias sobre o nimero de funcionarios.

As trajetérias das mudangas técnicas e os novos paradigmas de produgio e
organizagio do trabalho vém revolucionando o perfil do trabalhador e as relagdes de
produgio. Os efeitos dessas mudangas tém adicionalmente sido devastadores sobre
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os empregos ditos diretos pelas seguintes razdes: redugio do uso de componentes
de produtos com o crescente uso de microcomputadores; emprego da automagio
robdtica; intensificacio do uso de aparelhos eletronicos em substituigio aos mecinicos;
banalizagio da informagio; e um aumento mais que proporcional da produtividade em
relagio a demanda agregada (COIMBRA, 2013, p. 66).

Os reflexos das novas tecnologias no ambiente de trabalho, na atualidade,
possuem muito mais perguntas do que respostas, tendo em vista que ainda se sabe
muito pouco acerca dos possiveis riscos e impactos a satde humana e ambiental de
muitas das novas tecnologias. Para a avaliagio desses impactos ¢ necessirio que sejam
desenvolvidas pesquisas com o objetivo de identificar, em relagio a cada tipo de nova
tecnologia ainda nao catalogada, utilizada no meio ambiente de trabalho, pelo menos:
suas propriedades fisico-quimicas; seu potencial de degradagio e de acumulagio no
meio ambiente, entre os quais o meio ambiente de trabalho; sua toxicidade ambiental;
e sua toxicidade com relagio aos seres humanos. Esse ¢ o cendrio de consequéncias da
quarta revolugio industrial no universo laboral.

No relatério denominado de “o Futuro dos Empregos”, realizado pelo Férum
Econdémico Mundial em 2020 este apresenta, em termos percentuais, as tecnologias
que possivelmente serdo adotadas pelas empresas pesquisadas até 2025, sendo estas:
Computagio em nuvem (17%) Anilise de Big Data (2%) Internet das coisas e
dispositivos conectados (9%) Criptografia e seguranga cibernética (29%) Inteligéncia
artificial (incluindo ML e PNL) (8%) Processamento de texto, imagem ¢ voz (-)
Comércio eletrdnico e comércio digital (2%) Robds, nio humanoides (por exemplo,
automacio industrial, drones) (10%) Realidade aumentada e virtual (1%) Tecnologia
de razio distribuida (por exemplo, blockchain) (11%) Impressio e modelagem 3D e
4D (10%) Armazenamento e geragio de energia (-) Novos materiais (por exemplo,
nanotubos, grafeno) (-12%) Biotecnologia (8%) Robos, humanoide (11%) Computagio
quantica (-5%) (WORK FOR A BRIGHTER FUTURE, 2019).

Atento as mudangas que ocorreram em face a adogio de novas tecnologias pelas
empresas ¢ na expectativa deste impacto nas relagoes de trabalho, que afetard todos os
paises e principalmente os mais pobres, a Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT)
criou em 2017 a Comissio Global Sobre o Futuro do Trabalho que se alicerca em trés
principais linhas: “Aproveitar o Momento”, “Estabelecer o Contrato Social: uma agenda
centrada no ser humano” e “Assumir a Responsabilidade” (WORK FOR A BRIGHTER
FUTURE, 2019).

Dois anos ap6s sua fundagio (2019), a comissio publicou um relatério que
objetiva promover mais discussdes sobre as mudangas que estio ocorrendo no mercado
de trabalho, o relatério intitulado: “Trabalho para um Futuro mais Brilhante”. De acordo
com o relatério, 344 milhoes de empregos precisam ser criados até 2030; 2 bilhoes de
pessoas ganham seu sustento da economia informal e 36,1% da mio de obra mundial
tem uma jornada de trabalho excessivamente longa (mais de 48 horas por semana)
(WORK FOR A BRIGHTER FUTURE, 2019).

Com base nisso fol criada uma agenda que enfoca trés pilares de agdo: 1. investir
nas capacidades das pessoas, permitindo-lhes adquirir e desenvolver competéncias, e
apoid-las através das vérias transi¢des que irdo enfrentar ao longo do curso da vida.
2. investir nas instituigdes de trabalho para garantir um futuro de trabalho com
liberdade, dignidade, seguranga econdmica e igualdade. 3. investir em trabalho decente
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e sustentdvel e moldar regras e incentivos para alinhar politica econdmica e social e
pratica de negécios com essa agenda (WORK FOR A BRIGHTER FUTURE, 2019).

Em 2019 a Organizagio Internacional de Empregadores (OIE) expds que o
mundo do trabalho foi afetado por mudangas radicais, entre elas a tecnologia e inovagio
que representam novos desafios e oportunidades. Segundo a OIE, a natureza mutivel
do trabalho provocard nio s6 mutagdes nos tipos de contratos de trabalho existentes
no mercado de trabalho, mas também nas atitudes dos trabalhadores em relagio ao seu
proprio trabalho (WORK FOR A BRIGHTER FUTURE, 2019).

Para lidar com esta nova realidade, a Organizagio Internacional de Empregadores
(OIE) considera que os Estados Membros devem garantir que os sistemas de prote¢iao
mais adequados, sustentiveis e seguros sejam aplicados, principalmente por meio de
seis pontos fundamentais:

(1) discussio com as partes interessadas mais relevantes em nivel nacional sobre
como fazer com que as politicas de prote¢io da seguridade social serem efetivadas;

(2) estatisticas produzidas com base nos dados recolhidos, de forma a ter em
conta as virias modalidades de trabalho, a fim de analisar as alteragdes e proceder aos
correspondentes ajustamentos necessarios nos atuais sistemas de protegao social;

(3) adogio de uma estratégia que nio sé incida na expansao das politicas ptblicas
de prote¢io social, mas também se reflita na viabilidade financeira face aos recursos
disponiveis e as circunstincias dos Estados Membros;

(4) estudo de virias opgdes para otimizar os objetivos dos regimes de protegio
social;

(5) exploragio de formas alternativas de extensio da cobertura e captagio de
recursos financeiros necessirios, de forma a incluir novas formas de trabalho e outras
fontes de receita, em particular aquelas que poderiam ficar de fora dos mecanismos
usuais de arrecadacio de rendimentos. E importante assegurar que haja renda suficiente
disponivel para financiar e administrar esquemas de protegio social;

(6) reconsideragio dos grupos prioritirios, incluindo os individuos que mais
precisam de assisténcia, preenchendo as lacunas identificadas para fornecer cobertura
aos individuos excluidos dos sistemas atuais.

Na mesma linha de observacio, o discurso de abertura da 109.* Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em 2021, estabeleceu quatro pontos para serem
tratados durante a Conferéncia, sendo estes: 1) Alcangar a protegio social universal;
2) Fortalecer os sistemas de protecio social; 3) Garantir financiamento adequado ¢
sustentivel de sistemas de protegio social, e; 4) Fortalecer os meios de agio da OIT para
alcancar o acesso universal a protecio social abrangente e sustentivel.

A implantagio das novas tecnologias precisa ser acompanhada de uma
restruturagao de todo sistema produtivo. Sobre esta restruturagao, Raphaela Magnino e
Ricardo José Leite fazem uma relagio de nove pontos que devem ser observados, damos
destaque aqui a trés itens deste rol, sendo o primeiro a necessidade de uma nova forma
de organizacio ideal para as empresas e plantas de fibrica; o segundo ¢ a necessidade de
um novo perfil de habilidades da forga de trabalho (qualidade e quantidade de trabalho
padroes correspondentes de distribuigio de renda); e o terceiro a necessidade de uma
onda de investimentos em infraestrutura, condizentes com o novo padrio de consumo
de bens e servigos e nos novos tipos de distribui¢io e comportamento do consumidor
(FREEMAN, SOETE, 2008, p. 55).
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Neste processo de adaptacio e de restruturagio, faz-se necessirio dedicar
atengio especial para entender qual o perfil de qualificagio e segmentagio da mio-de-
obra em cada espago econdmico, as condi¢des de infraestrutura tecnoldgica existente
e a capacidade de adequacio ou modernizagio desta economia para enfrentar a nova
situagio. Estes elementos, como ji dito, estio fortemente ligados as politicas publicas
e 2 capacidade de reformas institucionais que incluem as da regulagio pertinente
(FREEMAN, SOETE, 2008, p. 56).

Percebe-se, assim, o quanto a interagio do segmento econdmico, as liderangas
sindicais e 0 governo precisam estar atentos a este novo momento histérico, objetivando
promover a conservacio dos trabalhadores nos postos de trabalho que podem ser
mantidos apds sua requalificagio e a inser¢io de profissionais em novos postos que
serdo criados a partir das novas tecnologias.

Apesar de acreditar que este seria um caminho para o menor impacto do avango
das tecnologias nas relagdes de trabalho, hd autores como Martin Ford que nio acreditam
que a educagio seria uma forma de reverter a diminuig¢io da renda dos trabalhadores
e possibilitar 0 aumento no nimero de emprego nesta era digital. O autor propde o
refazimento de um pacto social das sociedades contemporineas que permita a “garantia
de renda a todos os cidadios, que terdo cada vez mais dificuldade em buscar seus meios
de vida no mercado de trabalho” (FORD, 2015, p. 145-146).

Conforme um relatério recente do Banco Mundial, a adogdo de tecnologias traz
consigo melhora em longo prazo do crescimento e de receitas médias per capita, no
entanto, seu impacto sobre os trabalhadores pouco especializados é mais complexo. E
af reside a diferenga entre paises avangados e nio avancados. Enquanto os primeiros
promoveram a revolugio tecnoldgica e investiram em processos modernos de produgio,
os demais optaram por seguir com um parque industrial defasado que nio conseguiu
acompanhar os avangos tecnolégicos.

A tendéncia, em breve prazo, terd decisivos impactos sobre a empregabilidade,
visto que é comum, atualmente, a migragio de uma modalidade de trabalho para outra.
E, o que antes se denominava modalidade atipica, como o teletrabalho, por exemplo,
passa a ser cada dia mais normal.

E inegivel que existem pontos negativos e positivos da insercio da tecnologia
no ambiente de trabalho. A aplica¢io de tecnologia implica a possibilidade de dispensa
coletiva, visto que retira a necessidade de utilizagio de mio de obra “e nio hi legislagio
que proteja o trabalhador, mas jd hd discussdes na jurisprudéncia e projetos de lei
envolvendo o tema. Ao lado de politicas de Estado voltadas para o incentivo i criagio
de tecnologia adequada ao Pais, e a garantia de protegio em face da automagio aos
trabalhadores urbanos e rurais, esta garantia foi remetida a let ordinaria que, nos mais
de 25 anos da Constitui¢io, nio mereceu qualquer atengio do Estado e da sociedade
brasileira. Mai suma vez o direito estd atrasado, dando respostas juridicas para o passado.

5. Consideracdes finais
Nas duas tltimas décadas, eclodiram os virios nds da sociedade em rede,
impondo um novo paradigma nas relagdes humanas e na circulacio de capitais. Desta

feita, a evolugio e o desdobramento das TIC’s, notadamente as tecnologias disruptivas,
ditam o ritmo da Industria 4.0. Mas, diante desta nova revolugio, se faz imprescindivel
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antever e reexaminar as consequéncias que a humanidade comportari relativamente as
pessoas vulneraveis (segregados ou periféricos).

O avango tecnolégico e o uso das novas tecnologias na vida das pessoas
modificario a formam como vivem e trabalham, afetando consequentemente as
relagdes de trabalho, permitindo a criagio de novos empregos e formas de trabalho.
Por outro lado, extinguirio virios outros empregos ¢ formas, causando impacto na
empregabilidade. Por esta razio, o trabalho como direito humano e a necessidade de sua
prote¢io é um assunto que estard em pauta nos préximos anos como fator de seguranga
humana.

Neste novo processo de produgio trabalhadores considerados desnecessirios
terdo dificuldade de manter-se no mercado de trabalho. As mudancas estruturais
provocadas pelo que chamamos de “Revolugio 4.0” exigird que o trabalhador seja
qualificado e flexivel, logo, os nio qualificados ¢ os que nio conseguem se adaptar
as novas tecnologias passario a enfrentar o desemprego, a desigualdade salarial, o
subemprego e a informalidade.

Verifica-se que a tendéncia das tecnologias digitais é estabelecer uma polarizagio
de conhecimento no desempenho das atividades, havendo o crescimento simultineo
de trabalhos que exigem maior nfvel de ensino ¢ alta remuneragio ¢ de trabalhos de
menor nivel de ensino e baixa remuneragio, em detrimento das atividades que exigem
qualificagio média, ou seja, do trabalho nio especializado existente no mercado.

Na leitura sobre o tema, observa-se a evidente preocupagio da Organizagio
Internacional do Trabalho em discutir o assunto, contudo, além destas discussoes é
preciso que a implantagio das novas tecnologias, seja acompanhada de uma restruturagio
de todo sistema produtivo, investimentos em infraestrutura para o novo padrio de
consumo de bens e servigos.

Como visto, os obsticulos e desafios s3o intimeros, logo, sem a a¢io urgente ¢
conjunta do segmento econdmico, das liderangas sindicais ¢ do governo, no sentido
de formar e requalificar os trabalhadores para os postos de trabalho que podem ser
mantidos ou criados com a inser¢ao das novas tecnologias, este momento histdrico serd
devastador.

6. Referéncias bibliograficas

ABRAMOVAY, R. O fim do trabalho. Entre a distopia ¢ a emancipacio. Estudos
Avancados, Jan-Apr 2021. Disponivel em  <https:/doi.org/10.1590/s0103-
4014.2021.35101.010>. Acesso em 21 set. 2022.

ACEMOGLU, D.; RESTREPO, P. Automation and New Tasks: How Technology Dis-
places and Reinstates Labor. Journal of Economic Perspectives, v.33, n.2, p. 3-30,
2019a. Disponivel em: <https:/www.acaweb.org/articles?id=10.1257/jep.33.2.3>.
Acesso em: 2 mar. 2023.

ALCOFORADQO, F. Os beneficios e os riscos da singularidade tecnoldgica baseada na
superinteligéncia artificial. Filosofia Capital, v. 15, n. 22, p. 10-20, 2020, Disponi-
vel em: <http://www.filosofiacapital.org/ojs-2.1.1/index.php/filosofiacapital/article/
view/423>. Acesso em: 04 jun. 2023.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

161


https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2021.35101.010
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2021.35101.010

162

ALMEIDA, C. R. de. Indastria automobilistica brasileira: conjuntura recente e estra-
tégias de desenvolvimento. Revista FEE, Porto Alegre, v. 34, n.1, p. 135- 152, 2006.

ALVES, José Eustiquio Diniz. Esperanca de vida diante da emergéncia sanitaria e
climaética, 2021. Disponivel em: <https:/cee.fiocruz.br/?q=esperanca-de-vida-dian-
te-daemergencia-sanitaria-e-climatica>. Acesso em: 30 de nov. 2022.

ANTUNES, R. O Privilégio da Servidao. O Novo Proletariado de Servi¢os na Era
Digital. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2018.

BOMBONATTI FILHO, Oscar et al. Estratégia de Investimentos em Tecnologia da
Informagio ¢ Comunicacio e a Evolucio da Inddstria Bancdria Brasileira: Andlise Geral
¢ dos Maiores Bancos Privados. Revista Gestao & Tecnologia, [S.1.], v. 13, n. 1, p.
151-176, abr. 2013. Disponivel em: <http:/revistagt.fpl.edu.br/get/article/view/461>.
Acesso em: 01 nov. 2022. doi:https://doi.org/10.20397/2177-6652/2013.v13i1.461.

CARVALHO, V. Novas formas de produ¢iao ou um novo modo de produgao,
2017. Disponivel em: <https://www.resistir.info/v_carvalho/forma_modo_producao.
html>. Acesso em 06 de jun de 2023.

COIMBRA, Rodrigo. A baixa efetividade dos direitos e deveres trabalhistas estabeleci-
dos pelas comunidades e organizagdes internacionais. STRECK, L.; ROCHA, LS;

ENGELMANN, W. Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuirio do
Programa de Pés-Graduagio em Direito da Unisinos. Porto Alegre. Livraria do Advo-
gado, 2013.

FORD, M. Rise of the Robots: Technology and the Threat of a Jobless Future. Phi-
ladelphia: Basic Books, 2015.

FREEMAN, C.; SOETE, L. A Economia da Inovac¢ao Industrial. Campinas: Edi-
tora UNICAMP, 2008.

FREITAS, A. R. On demand: trabalho sob demanda em plataformas digitais. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2020.

GABRIEL, M. Vocé, eu e os robds: como se transformar no profissional digital do
futuro. Sio Paulo: Atlas, 2021.

GERELLI D. C.; KREIN, J. D. Acordos Marco Globais: Um Instrumento Ao Sindica-
lismo Globalizado. Teoria Juridica Contemporanea, v. 6, p. 1-35, 2021. Disponivel
em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view/e41913>. Acesso em 24 out.
2022.

OLIVEIRA, A. B. “O fim da guerra fria e os estudos de seguranga internacional: o con-
ceito de seguranca humana”. Revista Aurora, v. 3, n. 1, p. 68-79, 2009, p. 72. Disponi-
vel em <https:/revistas.marilia.unesp.br/index.php/aurora/article/view/1221>. Acesso
em 18 nov 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU. Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declara-
cao-universal-dosdireitos-humanos>. Acesso em 18 out. 2022.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.



163

SCHWAB, K. A quarta revolugio industrial. Edipro, Sio Paulo, 2016.

UNGER, R, N. A economia do conhecimento. Traducio de Leonardo Castro. Au-
tonomia Literdria, Sao Paulo, 2018.

WORK FOR A BRIGHTER FUTURE. Global Commission on the Future of
Work International Labour Office - Geneva: ILO, 2019. Disponivel em: < https://
sinait.org.br/docs/relatorio_oit_2019.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2023.

RECEBIDO EM: 22/08/2023
APROVADO EM: 03/09/2023

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.


https://sinait.org.br/docs/relatorio_oit_2019.pdf
https://sinait.org.br/docs/relatorio_oit_2019.pdf




POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA
PROFISSIONALIZACAO DE ADOLESCENTES E JOVENS:
UMA ABORDAGEM LUHMANNIANA DA APRENDIZAGEM

PUBLIC POLICIES TO PROMOTE PROFESSIONALIZATION
OF ADOLESCENTS AND YOUNG PEOPLE:
A LUHMANNIAN APPROACH TO APPRENTICESHIP

Vivian Paludo !
Marcio Dutra da Costa >
Janrié Rodrigues Reck °

RESUMO: Este artigo tem por objetivo examinar, a partir do pensamento do sociélogo
alemio Niklas Luhmann, o instituto da aprendizagem e sua utilizagio como uma politica
publica destinada 4 formagao profissional de adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos.
O método de abordagem adotado é o dedutivo, enquanto o método de procedimento é
o monogrifico. A conclusio é a de que, sob um ponto de vista luhmanniano, a politica
publica de aprendizagem profissional requer a existéncia de uma coordenacio de agdes,
em uma cadeia concatenada de decisdes que vio desde a fixa¢io de padrdes minimos
de formagio até a fiscalizagio do cumprimento das cotas por parte dos empregadores.
Ademais, é necessiria uma avaliagio periddica dessa politica, a fim de determinar seus
resultados e verificar a necessidade de uma possivel alteracio das medidas inicialmente
definidas.
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PALAVRAS-CHAVE: Adolescentes e jovens. Aprendizagem. Educagio profissional.
Luhmann. Politicas publicas.

ABSTRACT: This paper aims to examine, from the thought of the German sociologist
Niklas Luhmann, the apprenticeship and its use as a public policy aimed at the
professional training of adolescents and young people between 14 and 24 years old. The
method of approach is deductive, and the method of procedure is monographic. The
conclusion is that, from a Luhmannian point of view, the public policy of apprenticeship
requires the existence of a coordination of actions, in a concatenated chain of decisions
that go from the setting of minimum training standards to the inspection of compliance
of quotas by employers. Furthermore, a periodic evaluation of this policy is necessary
in order to determine its results and verify the need for a possible change in the initially
defined measures.

KEYWORDS: Adolescents and young people. Apprenticeship. Luhmann. Professional
education. Public policies.

1. INTRODUCAO

A aprendizagem profissional no Brasil se caracteriza pela formagio técnico-
profissional oferecida por empregadores e entidades integrantes do Sistema S a
adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos, assim como a pessoas com deficiéncia (neste
caso, sem que haja a estipulagio de um limite miximo de idade). Esse instituto - que
exige frequéncia A escola, caso o aprendiz nio tenha concluido o ensino médio, bem
como inscrigao em programa desenvolvido sob a orientagio de entidade qualificada -
representa uma relevante politica publica destinada a profissionalizacio de individuos,
que tém a oportunidade de conjugar educagio e trabalho visando a uma futura inclusio
no mercado laboral.

A densa obra escrita ao longo de décadas pelo alemio Niklas Luhmann (1927-
1998) costuma ser adotada como fundamento para diversos trabalhos académicos no
campo da Sociologia do Direito, sendo empregada no presente estudo para enfocar o
instituto da aprendizagem profissional.

Os objetivos do presente artigo sio os seguintes: elencar os principais caracteres
atinentes a aprendizagem profissional, sob o prisma juridico; demonstrar os aspectos
mais relevantes das politicas pablicas, com énfase para as relacionadas aquele instituto;
e buscar estabelecer - a partir do pensamento luhmanniano - uma fundamentagio
aplicavel para a politica publica de aprendizagem desenvolvida no territério nacional.

O método de abordagem utilizado neste artigo ¢ o dedutivo, enquanto o método
de procedimento ¢ o monogrifico, a partir da leitura de fontes bibliogrificas ligadas ao
tema da pesquisa.

2. ASPECTOS _]URiDICOS DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Conforme a pesquisa intitulada “As Mdltiplas Dimensoes da Pobreza na Infincia
e na Adolescéncia no Brasil” - publicada pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia
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(UNICEF) em 2023 (com dados atinentes a trabalho, educagio, renda, moradia,
dgua, saneamento ¢ informagao relativos ao quadriénio 2019-2022) -, pelo menos 32
milhdes de meninas e meninos viviam na pobreza, sendo 2,1 milhdes em situacio de
trabalho infantil, assim considerado pelo estudo o labor entre 5 ¢ 17 anos de idade, ji
excluidos desse ntiimero os aprendizes (UNICEF BRASIL, 2023). Houve, assim, um
grave retrocesso em relagio 4 educagido e a renda no Pais, que produziu reflexos até
mesmo na coleta de dados (que foi limitada a 2019, observando-se a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, efetuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE). Para tentar reverter esse quadro de agravamento da pobreza, o
UNICEF BRASIL preconiza a urgente implementagio de politicas ptblicas sociais, em
especial nas 4areas de educacio e trabalho (UNICEF BRASIL, 2023).

Uma das mais conhecidas maneiras de promover a profissionalizacio de
adolescentes e jovens ¢ a aprendizagem, definida pela Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) como “[...] uma forma singular de educacio/formacio, que combina
o treinamento no local de trabalho e o aprendizado escolar para competéncias e
processos de trabalho bem definidos.” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, s.d.). Na doutrina estrangeira, é possivel encontrar o seguinte conceito
de aprendizagem:

[...] Furthermore, apprenticeship is an international concept which
provides a structure within which young people can learn and, most
importantly, demonstrate their abilities and potential whilst, at the same
time, discovering their identity. In traditional societies, apprenticeship was
associated with rites of passage, and the initiation and completion rituals
of apprentices in industrialised Britain are well known (Lane, 1996).
Learning a craft or trade went hand in hand with learning about becoming
an independent adult. Thus, work-based learning should be recognised as
a transforming as well as functional process. [...]* (FULLER; UNWIN,
1998, p. 154).

O registro histérico mais antigo de um instituto que pode ser considerado o
precursor da aprendizagem profissional consta no Cédigo de Hamurabi (rei da Babilonia
durante 42 anos, no século XVIII a.C.), talhado em rocha por volta do ano 1772 a.C. Seu
pardgrafo n® 188 assim dispunha: “Se um artesio estiver criando uma crianga e ensinar
a ela sua habilitacio, a crianga nio poderd ser devolvida.”. Na sequéncia, o pardgrafo
n® 189 estatufa: “Se ele nio tiver ensinado A crianga sua arte, o filho adotado poderi
retornar 2 casa de seu pai.” (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 1910).

No Brasil, o primeiro diploma legal a tratar do tema foi o Decreto-lei n° 7.566, de
23 de setembro de 1909, responséivel por instituir nas capitais dos estados as denominadas

+“[...] Além disso, a aprendizagem é um conceito internacional que fornece uma estrutura
dentro da qual os jovens podem aprender e, o mais importante, demonstrar suas habilidades e
seu potencial, 20 mesmo tempo em que descobrem sua identidade. Nas sociedades tradicionais,
a aprendizagem estava associada a ritos de passagem, e os rituais de iniciagio e conclusio dos
aprendizes na Gra-Bretanha industrializada sio bem conhecidos (Lane, 1996). Aprender uma
arte ou um oficio andava de mios dadas com o aprendizado de como se tornar um adulto
independente. Assim, a aprendizagem baseada no trabalho deve ser reconhecida como um
processo transformador e funcional. [...]” (FULLER; UNWIN, 1998, p. 154, tradu¢io nossa).
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“Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primirio e gratuito”. O
escopo da norma - conforme exposto em seu segundo “considerando” - era “[...] nio sé
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico
e intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime [sic]”. Tais escolas eram subordinadas
ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, e recebiam educandos com idade
entre 10 e 13 anos (com preferéncia de vagas para os “desfavorecidos da fortuna”), que
mais tarde chegavam ao mercado laboral formados como operirios ou contramestres
(BRASIL, 1909).

O Decreto-lei n®7.566/1909 foi editado em um periodo histérico no qual criangas
e adolescentes de baixa renda eram submetidos a uma politica estatal de repressio.
Dezoito anos depois, entrou em vigor o “Cédigo Mello de Mattos” (Decreto-lei n®
17.943-A, de 12 de outubro de 1927), que os tratava sob a pejorativa denominagio de
“menores”, provocando em tais individuos “[...] todo um estigma ligado s politicas de
controle social que lhes eram despendidas, remetendo a um passado conturbado [...],
que ainda repercute e estd presente tanto no vocabulidrio da populagio quanto no de
profissionais da drea juridica.” (BERTI; FACHIN, 2022, p. 257).

Em 22 de janeiro de 1942, o Decreto-lei n® 4.048 representou um relevante
marco para a evolug¢io desse instituto, ao criar o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI), atualmente denominado “Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial”. Os §§ 1° e 3° do art. 2° desse decreto - consoante alteragdes promovidas por
leis posteriores, sancionadas em 2012 e 2019 - permitem a oferta de vagas ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e a usudrios do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), conforme condi¢des estabelecidas
em instrumentos de cooperacio, o que representa uma importante politica pablica
destinada a adolescentes em situagio de conflito com a lei, bem como a individuos
adictos em substincias quimicas (BRASIL, 1942).

Ap6s o pioneirismo do SENAI foram criados outros quatro servigos nacionais
de aprendizagem: o comercial (SENAC), por meio do Decreto-lei n® 8.621, de 10 de
janeiro de 1946; o rural (SENAR), pela Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991; o do
transporte (SENAT), pela Lein® 8.706, de 14 de setembro de 1993; ¢ o do cooperativismo
(SESCOQOP), instituido pela Medida Proviséria n® 1.715, de 3 de setembro de 1998.

No ordenamento juridico contemporineo, o fundamento da aprendizagem pode
ser encontrado no art. 227, caput, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988 (CRFB/1988). Segundo a Carta Magna, constitui dever da
familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar aos adolescentes e aos jovens, com absoluta
prioridade, o direito 3 educagio e a profissionalizacio (além de outros ali elencados).
Na 6rbita infraconstitucional, esse dever foi reiterado pelo art. 4°, caput, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Essa escolha do legislador constituinte originirio ¢ assim justificada por Rezende
(2021, p. 49): “Nao ¢ sem razio que a sociedade optou pela protecio integral da crianca
e do adolescente, com prioridade absoluta, [...] pois a vulnerabilidade da pessoa em
condicio peculiar de desenvolvimento € intrinseca ao proprio processo.”.

Dutra (2021, p. 69) leciona que “[...] o papel da aprendizagem ¢ fundamental
para que adolescentes e jovens conhegam os meandros de uma profissio e exercam
habilidades por meio do aspecto pedagdgico”:
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O novo conceito legal de aprendizagem possibilita a utilizacio de outros
mecanismos para preparo das criancas ¢ dos adolescentes, tais como: o
estigio profissionalizante, as escolas de profissionalizacio, a aprendizagem
metddica na propria empresa e o trabalho educativo. A profissionalizagio é
um direito prioritirio dos adolescentes, e é a alternativa para o atendimento
de milhdes de pessoas entre quatorze ¢ dezesseis anos que necessitam de
renda, de educagio e de formagio para o ingresso no mercado de trabalho,
que exige qualificagio profissional ¢ pessoal cada vez maiores. (DUTRA,
2015, p. 44).

Em relacio 2 faixa etdria, o inciso XXXIII do art. 7° da CRFB/1988 proibe
expressamente o trabalho a individuos menores de dezesseis anos, ressalvada a condicao
de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Tal vedagio ¢ repetida pelo caput do art. 403
da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Por outro lado, o aprendiz nio poderi
ter idade superior a vinte ¢ quatro anos (art. 428, caput, da CLT c/c art. 44, caput, do
Decreto n® 9.579/2018), exceto no caso de pessoas com deficiéncia, quando esse limite
poderi ser ultrapassado (art. 428, § 5°, da CLT c/c art. 44, pardgrafo tnico, do Decreto
n® 9.579/2018).

O ntmero de aprendizes que devem ser contratados pelos empregadores ¢
matriculados em cursos oferecidos pelos Servigos Nacionais de Aprendizagem ¢
varidvel, de 5% a 15% do total de trabalhadores que laboram em cada estabelecimento e
cujas fungdes exijam formagao profissional. Caso o empregador seja uma entidade sem
fins lucrativos que tenha por objetivo a educagio profissional, esses limites nio lhe sio
aplicaveis (CLT, art. 429, caput ¢ § 1°-A). As microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte também sio dispensadas de cumprir as cotas (art. 51, III, da Lei Complementar n°
123/2006). A importincia do instituto sob anilise é assim exposta pela doutrina:

A aprendizagem possui relevincia pelas suas caracteristicas intrinsecas e,
no minimo, é um instrumento de combate ao trabalho infantil; previne a
evasio escolar, ja que o aprendiz deve estar cursando o ensino regular; pode
mitigar o desemprego juvenil; é uma alternativa aos cursos superiores;
capacita o jovem para exercer uma atividade laboral; cria oportunidades
aos aprendizes de conviver com profissionais adultos e experientes,
podendo aqueles, inclusive, ser contratados definitivamente pela empresa;
promove a assisténcia aos adolescentes quanto 2 inser¢io no mercado de
trabalho; facilita o ingresso do jovem no mercado de trabalho por meio de
qualifica¢io e com jornada que estimula a continuidade dos estudos, entre
outras questoes. (REZENDE, 2021, p. 117).

Conforme o art. 53, § 2°, do Decreto n°® 9.579/2018 (recentemente alterado por
meiodo Decreton® 11.479, de 6 de abril de 2023), a sele¢io de aprendizes deverd priorizar
a inclusdo de jovens e adolescentes que se encontrem em situagio de vulnerabilidade
ou risco social, tais como: adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em
cumprimento de medidas socioeducativas; jovens em cumprimento de pena no sistema
prisional; jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficidrias de programas de
transferéncia de renda; individuos em situagio de acolhimento institucional; egressos
do trabalho infantil; pessoas com deficiéncia; estudantes matriculados em instituicoes
de ensino da rede puablica, em nivel fundamental, médio regular ou médio técnico,
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incluida a modalidade de Educagio de Jovens e Adultos (EJA); e jovens que estejam
desempregados e tenham concluido o ensino fundamental ou médio em instituigio de
ensino da rede pablica (BRASIL, 2023b).

Para concretizar a oferta de vagas a adolescentes usuarios do Sinase (conforme o
disposto no § 2° do art. 429 da CLT), devem ser realizadas campanhas educativas pelas
entidades formadoras de aprendizes, com o intuito de estimular as empresas a firmarem
instrumentos de cooperagio com os gestores locais daquele sistema (instituido pela Lei
n° 12.594/2012). Esse trabalho de conscientizagio empresarial, aliado ao consequente
preenchimento espontineo das cotas, evita que os empregadores venham a ser
submetidos a medidas de coergio estatal, como a lavratura de autos de infragio por parte
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) ou o ajuizamento de a¢io civil ptblica
pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT), por exemplo.

Consoante o art. 430 da CLT, caso os Servigos Nacionais de Aprendizagem
nio oferegam cursos e¢ vagas em quantidade suficiente para atender i demanda
dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida por: Escolas Técnicas de Educacio;
entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente ¢
a educagio profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; e entidades de pritica desportiva das diversas modalidades filiadas ao
Sistema Nacional do Desporto ¢ aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Expostos acima os aspectos juridicos mais relevantes atinentes 3 aprendizagem
profissional, abordar-se-4 na sequéncia o tema das politicas publicas, com énfase
naquelas relacionadas 4 promocgio desse instituto.

3. POLITICAS PUBLICAS DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Para que se possa chegar a um conceito de politica piiblica, convém iniciar pela
etimologia do substantivo feminino politica. Na lingua inglesa, hd trés vocibulos
usados para se referir a ele: 1) polity, que representa a dimensio institucional e estd
ligado 4 ordem do sistema e aos caracteres que embasam a politica institucional; 2)
politics, que corresponde 2 dimensio processual, relacionada a dinimica de atores que
visam ao poder; 3) policy, que simboliza a dimensio material, resultado das relagdes
entre os agentes politicos, que constituem “o Estado em ag¢io”. Na lingua portuguesa,
todavia, hi apenas um vocdbulo (politica), que engloba as trés dimensdes supracitadas,
podendo haver certa confusio entre os autores (SCHMIDT, 2018, p. 120-121). Quanto
a0 adjetivo piiblica, seu conceito - no que concerne 2 expressao ora abordada - ¢ assim
exposto pela doutrina:

Um primeiro passo para se discutir politica puiblica ¢ compreender
o conceito de “publico”. As esferas que sio rotuladas como publicas
sdo aquelas que estio em oposi¢io a outras que envolvem a ideia de
“privado”. O publico compreende aquele dominio da atividade humana
que ¢ considerado necessirio para a intervengio governamental ou para
a a¢ao comum. Fazem referéncia a esse Ambito comum muitos termos
utilizados com frequéncia, tais como: interesse publico; setor publico;
opiniio publica; satide publica entre outros. O conceito de politica pablica
pressupde que hd uma irea ou dominio da vida que nio é privada ou
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somente individual, mas que existe em comum com outros. Essa dimensio
comum ¢ denominada propriedade publica, nio pertence a ninguém em
particular e é controlada pelo governo para propdésitos publicos. (DIAS;
MATOS, 2017, p. 11).

Do ponto de vista conceitual, “politicas publicas representam a coordenagio
dos meios colocados 2 disposi¢io do Estado, de forma a harmonizar as atividades
estatais ¢ privadas para a realizagio de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.” (LIBERATT, 2013, p. 89-90).

Tais politicas nio sio instantineas, mas se desenvolvem por meio de sucessivos
estdgios, denominados de “ciclos”. Segundo a Teoria dos Ciclos - amplamente adotada
pelos estudiosos da temitica -, essas fases sdo cinco: 1) percepcio e definigio do
problema; 2) inser¢io do problema na agenda politica; 3) formulagio da politica publica;
4) implementagio da politica publica; 5) avalia¢io da politica ptblica (SCHMIDT,
2018, p. 131).

O programa de acio de uma politica publica se estabelece por uma norma que
determina a regra de competéncia, a qual dispoe sobre os agentes e 6rgios publicos que
deverio praticar os atos necessirios a sua adequada concretizacio (BUCCI, 2013, p.
262).

Em relagio A competéncia, Reck (2018b, p. 63) - adotando por base o pensamento
luhmanniano - expde que se trata de uma comunicagio do tipo juridico, da/na sociedade,
que expressa uma decisdo. “A fun¢io da competéncia é diminuir a complexidade de
opgoes possiveis de alternativas de uma decisio a ser tomada a partir do Direito por um
6rgio e um agente.”. Essa redugio de complexidade aumenta a efetividade do sistema
juridico (RECK, 2018a, p. 47).

A competéncia também produz outro efeito comunicativo, qual seja, a
ligacio do érgio a decisio (LUHMANN, 1997). E evidente que seria
muita ingenuidade pensar que a decisio é decorréncia da competéncia,
pois atua como um elemento de legitimagio e justificagio de decisdes
juridicas. Caso se tenha tomado determinada decisio, foi porque a
competéncia também permitiu. [...]

Com a competéncia, o 6rgio adquire visibilidade. As decisdes tomadas
pelo 6rgio sio legitimadas, assim como também o préprio 6rgio. Com a
nogao de competéncia, o 6rgio pode realizar sua competéncia ¢ parecer

z

atil aos olhos do observador. A prépria competéncia é, além de meio
justificador da existéncia do 6rgio, também ¢ indutora de decisdes.
Fundamentado nela, é possivel exigir que o érgio pelo menos decida por

uma perspectiva juridica quanto politica. (RECK, 2018a, p. 47).

Reck (2018c, p. 127) propde uma releitura da doutrina constitucionalista, a
fim de adotar a “competéncia para instituir politicas ptblicas”, em vez da tradicional
“competéncia administrativa”. Assim, a institui¢ao de uma politica piblica de promocio
da aprendizagem profissional incumbe 2 pessoa juridica de direito puiblico Uniio,
responsivel por legislar sobre Direito do Trabalho.

No caso da aprendizagem profissional, a concretizacio dessa competéncia pode
ser visualizada na Lei n® 10.097/2000, a qual alterou dispositivos da CLT ¢ disp6s sobre
aregulamentacio do instituto, posteriormente efetuada por meio de sucessivos decretos
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da Presidéncia da Reptblica (atualmente, pelo Decreto n® 9.579/2018, que consolida
os atos normativos editados sobre a temdtica da crianga e do adolescente). Outrossim,
essa pessoa juridica de direito publico também ¢ responsivel por organizar, manter e
executar as atividades de inspecio do trabalho (art. 21, XXIV, da CRFB/1988), por meio
da atuacio dos Auditores-Fiscais do Trabalho, servidores publicos vinculados a0 MTE.

Nessa senda, esse ministério instituiu a Comissio Nacional de Erradicacio do
Trabalho Infantil (CONAETI), a qual, dentre outras medidas, elaborou o III Plano
Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Prote¢io ao Adolescente
Trabalhador (2019-2022). Dividido em sete eixos estratégicos, esse plano prioriza,
no primeiro e no terceiro eixos, a prote¢io ao adolescente trabalhador nas agendas
politicas e sociais. Por sua vez, o objetivo n® 3.5 desse documento visa a garantir o
acesso dos adolescentes 3 aprendizagem por meio de varias a¢oes, tais como: estimular
a aprendizagem de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
sensibilizando os empregadores para os contratarem; aumentar a fiscalizagio do
cumprimento das cotas e das entidades formadoras; e fomentar a contratagio de
individuos com idade entre 14 ¢ 18 anos (BRASIL, 2019).

Para o cumprimento dessas agdes, faz-se necessiria a atuagio coordenada de
diversos atores, tais como o MPT, a Secretaria de Inspe¢io do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego (SIT/MTE), o Férum Nacional de Prevencio e Erradicacio do
Trabalho Infantil (FNPETI) e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate 3 Fome (MDS). Ademais, sio estabelecidas parcerias com outras
entidades, como a OIT, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Confederagio da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) e a Confederagio Nacional da Indastria - CNI (BRASIL,
2019).

No dmbito do Poder Judiciirio, uma relevante iniciativa que pode ser citada é o
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo 4 Aprendizagem, instituido
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) por meio do Ato n® 419, de 11
de novembro de 2013. O Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido (TRT-8) indicou
duas Juizas do Trabalho para serem as gestoras regionais desse programa’, conforme a
Portaria GP-13, de 8 de janeiro de 2014.

Também digna de registro ¢ a atuagio da Comissio de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo 4 Aprendizagem do TRT-8, que desenvolve atualmente dois
projetos: o “Judicidrio Fraterno”, que visa a promogao do trabalho decente por meio
da inclusio de pessoas com deficiéncia e da valorizacio da mulher; e o “Acorde sem
Trabalho Infantil”, que oferece aulas e oficinas de musica a criangas e adolescentes, em

> As Juizas do Trabalho Maria Zuila Lima Dutra (hoje, Desembargadora) e Vanilza de Souza
Malcher, a época titulares da 5% e da 2* Varas do Trabalho de Belém, respectivamente. Atualmente,
em 2023, além das duas gestoras regionais citadas, outros seis Juizes do Trabalho sio gestores sub-
-regionais do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a saber:
Nibia Soraya da Silva Guedes (VT de Macapi), Amanda Cristhian Mileo Gomes Mendonga
(VT de Marabi), Giovanna Corréa Morgado Dourado (VT de Santarém), Vanilson Rodrigues
Fernandes (VT de Xinguara), Marcos Cezar Moutinho da Cruz (VT de Paragominas) e Albeniz
Martins e Silva Segundo (VT de Parauapebas).
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aten¢io a meta n° 8.7° do Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) n°® 8 da
Agenda 2030 da Organizagio das Nagdes Unidas - ONU (TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 8* REGIAO, 2023).

Um caso concreto de atuagio do MPT na promogio da aprendizagem pode ser
visualizado na a¢io civil pablica n® 0000177-09.2022.5.08.0013, ajuizada por aquele
ramo especializado do Ministério Pablico da Unido em face de uma importadora e
exportadora de artigos de armarinho. No primeiro grau de jurisdigio, a 13* Vara do
Trabalho de Belém julgou procedente o pedido do autor e condenou a ré a pagar
indenizagio por dano moral coletivo, a ser revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). No segundo grau, em sede de recurso ordindrio, a 4* Turma do TRT-8 deu
parcial provimento ao apelo autoral, a fim de condenar a demandada a pagar astreinte
didria de R$ 100,00 (cem reais) por cota nio preenchida de aprendizes na empresa. O
acérdio - prolatado em 14 de marco de 2023 - recebeu a seguinte ementa:

MATERIA COMUM AOS RECURSOS

I - DANO MORAL COLETIVO. DESTINAQAO DE VALORES.
FAT. Considerando o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os fatos que envolvem os danos
sofridos, afigura-se justo o quantum indenizatdrio fixado pelo
Juizo de primeiro grau. Assim como a escolha do parquet quanto a
destinacao dos valores devidos a titulo de danos morais coletivos,
coaduna-se com o disposto no artigo 13 da Lei n® 7.347/85. Recursos
nao providos.

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

II - MULTA COMINATORIA. Considerando o porte da empresa
e o saudavel caridter pedagégico de que deve se revestir a multa
cominatdria, a importancia de R$ 100,00 (cem reais) por cota nao
preenchida de aprendizes na empresa, é adequada, uma vez que
deve se respeitar os limites da proporcionalidade e razoabilidade,
conforme citado na parcela anterior. A empresa reclamada
contratou somente um jovem aprendiz, ou seja, ndo cumpriu na
sua integralidade o disposto no art. 429 da Consolidagao das Leis
Trabalhistas, porém nao havendo que se falar em aplicacao de
multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais). Recurso nao provido.
[Processo n°® 0000177-09.2022.5.08.0013 (ROT); 4* Turma do TRT-
8; Relatora: Desembargadora Sulamir Palmeira Monassa de
Almeida; julgado em 14/3/2023; grifos no original].

Expostos os aspectos mais relevantes a respeito das politicas pablicas, na
proxima se¢io, buscar-se-d efetuar uma abordagem do instituto da aprendizagem
profissional a luz da doutrina de Luhmann.

¢ “8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escravidao moderna e o trifico de pessoas, e assegurar a proibi¢ao e eliminagio das piores formas
de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagio de criangas-soldado, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas” (NACOES UNIDAS, 2023, grifo no original).
7 “Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentivel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” (NACOES UNIDAS, 2023).
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4. A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL SOB UM PONTO DE VISTA
LUHMANNIANO

Previamente 3 tentativa de estabelecer um nexo entre a aprendizagem e o
complexo pensamento do socidlogo alemio Niklas Luhmann, é necessirio registrar
alguns elementos fundamentais a seu respeito®.

Do ponto de vista luhmanniano, a politica ptblica pode ser visualizada como
uma unidade de diferengas em que se conjugam dez fatores, a saber: 1) um discurso que
segue as demandas da sociedade; 2) a utilizagio do Direito como meio de organizagio
dos engajamentos para a a¢io; 3) a materializagio dos direitos fundamentais; 4) a ligagio
com organiza¢des governamentais; 5) a influéncia da sociedade ou de parte dela; 6)
a busca de modificagio consciente da sociedade; 7) a existéncia de programas que se
prolongam no tempo; 8) a utilizacio do poder administrativo; 9) o predominio de
discursos pragmaticos, motivados por outras espécies de discurso; 10) uma coeréncia
narrativa interna que permita a formagio de uma identidade, a partir do cotejo entre
meios e fins, em sede de poder administrativo (RECK, 2018¢c, p. 117).

Observando a questio ora examinada de um ponto de vista politico, o estimulo a
contrata¢io de aprendizes - além da evidente profissionalizagio de adolescentes, jovens
e pessoas com deficiéncia - representa, por via de regra, a primeira experiéncia desse
publico com o mercado de trabalho, o que contribui para a promocio da cidadania (um
dos fundamentos da Republica, segundo o art. 1°, I, da CRFB/1988).

Por sua vez, do ponto de vista moral (devendo-se sempre ressalvar o elevado
grau de subjetivismo presente nessa seara), o instituto da aprendizagem conjuga o labor
com o ensino, consagrando assim dois valores muito caros a sociedade brasileira.

Quanto ao aspecto econdémico, por seu turno, a aprendizagem permite aos
empregadores a formagio de mio de obra qualificada de acordo com os mais atualizados
padroes de produgio, preparando adolescentes e jovens para futuramente ingressarem
no mercado de trabalho, na condigio de empregados propriamente ditos.

O meio para a preparagio e a realizacio das decisoes politicas é o poder, compreendido
como um meio de comunicagio que transmite as decisdes que foram tomadas e devem ser
executadas. Em suma, o poder depende da capacidade de ponderar vérias alternativas e, a
partir disso, selecionar uma delas, através de uma decisio (NAFARRATE, 2004, p. 49-50).

# Antes de mais nada, cabe consignar que a vasta obra de Luhmann foi tardiamente descoberta por
pesquisadores estrangeiros, devido avirios motivos. “Mas a principal dificuldade 2 maior divulgagio
do autor estd no seu préprio pensamento. Nada nele é propicio a entusiasmos muito repentinos:
a obsessiva procura da inova¢io, um quadro de referéncias desconcertantes (extensissimo, muito
diversificado, leituras a revelia da ‘cartilha’ consagrada, citagdes desconhecidas ou, simplesmente,
desprezadas...), a preocupagio constante de desenvolver uma perspectiva tedrica global (mesmo
quando os temas abordados parecem sugerir grande especificidade e um estilo de abordagem
mais ‘pritico’) e, suprema dificuldade, a explora¢io minuciosa de campos bibliogrificos imensos,
numa intengao interdisciplinar que deixa desconcertados mesmo os mais eruditos.” (ESTEVES,
1993, s.p.). Na doutrina nacional, Oliveira e Maia (2018, p. 157-179) tentam descobrir as razdes
da resisténcia de significativa parte da academia ao pensamento luhmanniano: “De fato, com
alguma frequéncia e nio sem estranheza, diz-se que Luhmann ¢ igualmente ininteligfvel para
os leitores nativos de paises de lingua alemai, assim como o era o préprio Hegel a sua época.”
(OLIVEIRA; MAIA, 2018, p. 171). Por esses motivos, bem como por razdes de espago, o presente
artigo cientifico nio tem a pretensio de se aprofundar na abordagem da citada teoria.
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No caso da politica ptiblica de promogio da aprendizagem profissional, as
decisdes sio tomadas pela Unido e executadas pelas entidades que compdem o Servigo
Nacional de Aprendizagem, bem como pelos empregadores que sio obrigados a
cumprir suas respectivas cotas.

Outro ponto a ser analisado concerne i cadeia hierdrquica da organizagao. Sobre
uma base de competéncias centralizadas, sio estabelecidas hierarquias, que seguem o
padrio de ordem/obediéncia e visam a melhoria da coordenacio horizontal, podendo
estabelecer contatos diferenciados em distintos niveis (NAFARRATE, 2004, p. 138). As
hierarquias afrontam a unidade dos problemas, fazendo com que a comunicagio seja
controlada por meio de ordens emitidas de cima para baixo, o que pressupde organizagdo
(NAFARRATE, 2004, p. 261).

No casodaspoliticas piblicas de promogao daaprendizagem que sao desenvolvidas
pela organizagio Unido, a cadeia hierdrquica - desde 24 de janeiro de 2023, quando
entrou em vigor o Decreto n® 11.359, que aprovou a nova estrutura regimental do MTE
- se desenvolve da seguinte maneira, seguindo uma trajetéria descendente: Presidéncia
da Republica > Ministério do Trabalho ¢ Emprego > Secretaria de Qualificagio e
Fomento 3 Gera¢io de Emprego ¢ Renda > Departamento de Politicas de Trabalho
para a Juventude (BRASIL, 2023a).

O desenho juridico (ou seja, o conjunto de normas minimas) dessa politica
publica é dado pelo art. 227 da CRFB/1988 (direito fundamental de adolescentes e
jovens a profissionaliza¢io), abordado na érbita infraconstitucional pelos arts. 424 a 433
da CLT, e regulamentado pelos arts. 43 a 75 do Decreto n® 9.579/2018. A partir disso,
faz-se necessario indagar: como se efetua a coordenagdo da referida politica publica?

O Direito possibilita a integragdo ¢ a coordenagdo de agdes (pois é linguagem), bem
como alivia os dissensos (por ser fruto de uma decisio, escrito e institucionalizado).
“Somente se for democritico, o Direito produziri forga motivacional suficiente para
coordenar ag3o.” (RECK, 2018a, p. 41).

Assim, a coordenac¢io da agio serd possivel por uma combinagio de
exercicio da autonomia em conjugagio com a positividade do Direito. Com
isso, é possivel mesclar motivagio da acio com estruturas artificialmente
criadas. Explica-se, desse modo, o surpreendente fenémeno de se criar
uma politica publica a partir do zero. O Direito permite a adesio pela
liberdade de motivacio para agdo: alguém adere ao Direito tanto pela
legitimidade da norma como pela sangdo. Assim, a coordenagio de agoes
torna-se possivel por conta da motivac¢io que o Direito gera 2 integracio
social, seja pelo enlace do Direito com a democracia, seja pela caracteristica
sancionatdria da positividade do Direito. (RECK, 2018a, p. 42).

A coordenagio de agdes significa “engatar uma decisio em outra”, o que o
Direito realiza muito bem (RECK, 2018a, p. 44). Assim, a decisio de determinar o
cumprimento das cotas de aprendizagem profissional (instituidas por lei) se conecta a
decisio de fiscalizar os estabelecimentos (por meio de uma ordem de servico emanada
do MTE, ou seja, um ato administrativo) e, se necessario, penalizar os empregadores
(por meio da lavratura de um auto de infracio, ou seja, outro ato administrativo), em
uma cadeia coordenada de agoes.
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Segundo Luhmann (1997, p. 16), um sistema sé pode dispor do tempo passando
pela repressio das possibilidades préprias. Como o tempo ¢ algo escasso, é possivel que
a organizacio trabalhe simultaneamente, o que gera problemas de coordenagio. Ha a
necessidade de se fixarem prazos e datas, a fim de reunir os resultados dos processos
de trabalho ou estabelecer premissas comuns. Entretanto, ainda que o tempo seja
escasso, ¢ preciso esperar. Os processos de decisdo nio terminam quando cumprem
0s requisitos para seu fim, e sim antes ou depois, conforme a fixagio externa de prazos
(LUHMANN, 1997, p. 32-33).

Nafarrate (2004, p. 180-181) - pesquisador mexicano considerado um dos
principais seguidores de Luhmann - expde que a mais notivel caracteristica de uma
decisio é o fato de ela criar uma novidade na histéria, colocando entre o passado e o
futuro uma mudanca de rumo aquela atribuida:

[...] A relevincia consiste nisto: a decisao ndo se encontra determinada pelo
passado (e isso inclui, naturalmente, leis emitidas, delitos cometidos); a
decisio opera no Ambito de sua prépria construcio, que é possivel somente
no presente. No entanto, a decisio fem consequéncias para os presentes 1o
futuro. A decisdo abre ou fecha possibilidades que nio existiriam sem a
decisdo. A decisio pressupde o passado como invaridvel e o futuro como
varidvel, e precisamente por isso ela inverte a relagdo de determinagdo: ela nio se
deixa determinar pelo passado, mas procura fazer a diferenc¢a no futuro,
ainda que esse defeito de determina¢io nio possa se efetuar, porque o
futuro espera que haja mais decisoes. [...] (LUHMANN, 2016, p. 413,
grifo do autor).

No caso da politica pablica ora abordada, hi a necessidade de efetuar avaliagdes
periddicas de seus resultados, em consonincia com a tltima das cinco fases previstas na
Teoria dos Ciclos das Politicas Pablicas (recorde-se: percep¢io e defini¢io do problema;
inser¢io do problema na agenda politica; formula¢io da politica publica; implementagio
da politica publica; e avaliagio da politica publica).

A avaliagdo busca “[...] determinar los resultados y los efectos de dicha politica
en términos de cambios de conducta de los grupo-objetivos y en términos del grado
de resolucién del problema (lo cual tampoco estd exento de filtros o posibles sesgos).”
(SUBIRATS, KNOEPFEL, LARRUE ¢ VARONNE, 2008, p. 44).

Além da fase de avaliagio da politica pablica, convém fazer referéncia a matriz
pragmatico-sistémica luhmanniana, a qual estabelece as relacdes que se dio entre as
diferentes operacoes da Politica e do Direito. “Desse modo, a politica ptblica toma
forma nio como uma revelacio de seus elementos essenciais, mas pela caracteriza¢io
das diferentes ligagdes que uma politica piblica proporciona.” (RECK, 2018c, p. 116).

Aquilo que realmente diferenciard politica ptblica de todo os outros
fendmenos é, além da confluéncia dos dados apesentados, a possibilidade de
identificagio de um discurso (HABERMAS, 1994) que se autorreferencia
como meio e fim. Isso é, as politicas ptblicas formam um todo orginico

9 “[...] determinar os resultados e os efeitos dessa politica em termos de mudancas de conduta
do publico-alvo e em termos do grau de resolugio do problema (o qual tampouco estd isento de
filtros ou possiveis vieses).” (SUBIRATS, KNOEPFEL, LARRUE e VARONNE, 2008, p. 44,
tradugiao nossa).
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especializado em algo, cujo discurso apresenta uma coeréncia narrativa
entre fins ¢ os atos de fala necessirios em sede de poder administrativo,
ou seja, faz uma ligacio causaliforme e comunicativa entre as medidas e
os valores a serem alcancados. A politica puiblica é, assim, uma unidade de
diferengas. (RECK, 2018c, p. 117).

Tomando por base os caracteres de uma politica ptblica expostos por Reck
(2018c, p. 117), é possivel concluir que o fomento 2 aprendizagem profissional constitui
uma politica publica, porquanto hd uma unidade de diferengas em que se conjugam:
a) um discurso que segue as demandas da sociedade (a necessidade de profissionalizar
adolescentes, jovens ¢ pessoas com deficiéncia, preparando as futuras geragdes para
o mercado de trabalho); b) a utilizacio do Direito como meio de organizacio dos
engajamentos para a a¢ao (conforme os diversos dispositivos normativos expostos na
primeira segio deste trabalho); ¢) a materializacio de direitos fundamentais (no caso, o
direito A profissionalizagio); d) a ligagio com organiza¢des governamentais (a Unido e,
de modo paralelo ao Poder Publico, as entidades que compdem o Sistema Nacional de
Aprendizagem); ¢) a influéncia da sociedade ou de parte dela (tais como as entidades
nio governamentais que defendem os direitos de adolescentes e jovens, e aquelas que
sdo ligadas a pessoas com deficiéncia); f) a busca de modificagio consciente da sociedade
(porquanto a aprendizagem conjuga os direitos ao trabalho e 4 educa¢io como um
exercicio da cidadania, nio podendo ser vista apenas como um modo de obtenc¢io de
“mio de obra barata”); g) a existéncia de programas que se protraem no tempo (como
o Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional, iniciativa existente desde 2012); h)
a utilizagio do poder administrativo (como o poder de policia da Inspe¢io do Trabalho,
efetuada pelo MTE); i) o predominio de discursos pragmaiticos, motivados por outras
espécies de discursos; j) uma coeréncia narrativa interna que permite a formagio de
uma identidade a partir do cotejo entre meios ¢ fins, em sede de poder administrativo (no
caso, o fim - a qualificagio de adolescentes segundo uma formagio metddica - justifica
o meio - a possibilidade de menores de 16 anos poderem trabalhar, o que nio ocorre na
relacio de emprego convencional, em que a idade minima é de 16 anos, segundo o art.
7°, XXXII1I, da CRFB/1988).

Desta forma, é vidvel demonstrar a existéncia de um liame entre o instituto da
aprendizagem profissional e o pensamento de Luhmann.

5. CONCLUSAO

A adequada profissionalizagio de adolescentes ¢ jovens, preparando-os para
sua inclusio em um mercado de trabalho cada vez mais exigente ¢ tecnologicamente
avangado, constitui uma demanda da contemporinea sociedade brasileira. Um sinal
dessa inser¢io do problema na agenda politica é a significativa quantidade de normas
editadas com o fim de regulamentar o instituto da aprendizagem profissional.

Para que a aprendizagem possa ser efetivamente concretizada, ¢ mister que haja
a formulacio e implementac¢io de uma politica pablica - a qual, no referido caso, ¢é
desenvolvida pela Unido, sendo efetivada pelas entidades que compdem o Servigo
Nacional de Aprendizagem (Sistema S) e¢ também pelos empregadores que, em
cumprimento da lei, oferecem a adolescentes e jovens formagio técnico-profissional
metddica, compativel com as diretrizes instituidas pelo Poder Publico.
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Dentre as diversas iniciativas adotadas pelo Poder Judicidrio para o fomento desse
instituto, merece realce o Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, instituido pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho e desenvolvido
nos estados do Pard e do Amapd pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido. Esta
corte também possui uma comissio homoénima, responsivel pelo desenvolvimento
de projetos direcionados para a adequada profissionalizagio de adolescentes (como
o intitulado “Acorde sem Trabalho Infantil”), em consonincia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes Unidas.

Sob um ponto de vista luhmanniano, a politica publica de aprendizagem
profissional - que tem por exemplo de aplicagio o Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem - requer a existéncia de uma coordenagio de agdes,
em uma cadeia concatenada de decisdes, que vio desde a fixagio de padrdes minimos
de formacio até a fiscalizagio estatal do cumprimento das cotas pelos empregadores.

Por fim, consoante a Teoria dos Ciclos das Politicas Publicas, nio basta apenas
implementar a politica ptblica de aprendizagem; é preciso que haja sua periddica
avalia¢io, a fim de determinar seus resultados e verificar a necessidade de uma possivel
alteracio das medidas inicialmente definidas.
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0J-SDI1-394 REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. INTEGRACAO DAS
HORAS EXTRAS. REPERCUSSAO NO CALCULO DAS FERIAS, DECIMO
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(nova redagio - IncJulgRREmbRep-10169-57.2013.5.05.0024, Tiribunal Pleno, Relator
Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 31/03/2023)

I - A majoragio do valor do repouso semanal remunerado, decorrente da integragio
das horas extras habituais, deve repercutir no cilculo, efetuado pelo empregador, das
demais parcelas que tém como base de cilculo o saldrio, nio se cogitando de “bis in
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idem” por sua incidéncia no cilculo das férias, da gratificagio natalina, do aviso prévio
e do FGTS;
IT - O item I serd aplicado as horas extras trabalhadas a partir de 20/3/2023.

Atos - Presidéncia TST - SEGJUD

ATO SEGJUD.GP N° 414, DE 12 DE JULHO DE 2023.

Divulga os novos valores referentes aos limites de depdsito recursal previstos no artigo
899 da CLT.

Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho: caderno judicidrio do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, DE n. 3764, p. 39-40, 13 jul. 2023.

Provimentos - Corregedoria-Geral da JT

PROVIMENTO N° 3/GCG]JT, DE 24 DE AGOSTO DE 2023. (REVOGADO)
Altera os arts. 66 ¢ 67 ¢ acrescenta o art. 66-A 4 Consolida¢io dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho.

Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho: caderno judicidrio do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, DE n. 3794, p. 21-22, 24 ago. 2023.

PROVIMENTO N° 4 /GCGJT, DE 26 DE SETEMBRO DE 2023
Atualiza a Consolidagio dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho.

Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho: caderno judicidrio do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, DE n. 3816, p. 38-64, 26 set. 2023.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8* REGIAO

Resolugoes

RESOLUCAO TRTS$ N° 066, DE 15 DE JUNHO DE 2023.

Institui o Ntcleo de Gestio de Precatérios 4.0 como Nicleo de Justiga 4.0 no Ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiio.

Divulgada no DEJTS8 de 19/06/2023.

RESOLUCAO TRTS$ N° 067, DE 15 DE JUNHO DE 2023.

Institui o Primeiro Nicleo de Apoio a Conciliagio 4.0 no dmbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regiio.

Divulgada no DEJTS de 19/06/2023.

RESOLUCAO TRTS$ N° 068, DE 15 DE JUNHO DE 2023.

Institui o Segundo Nicleo de Apoio a Conciliagao 4.0 no 4mbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regiio.

Divulgada no DEJTS8 de 19/06/2023.
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RESOLUCAO TRTS$ N° 069, DE 15 DE JUNHO DE 2023.

Institui o Terceiro Nucleo de Apoio a Concilia¢io 4.0 no 4mbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regiio.

Divulgada no DEJTS de 19/06/2023.

RESOLUCAO TRTS N° 074, DE 07 DE AGOSTO DE 2023.

Altera a Resolugio n° 66/2021 que implementa, no 4mbito TRTS, a Politica Judicidria
Nacional de Tratamento das Disputas de interesse trabalhistas ¢ dispde sobre a
estruturagio e os procedimentos dos Centros Judicidrios de Métodos Consensuais de
Solugio de Disputas da Justica do Trabalho da 8.* Regido.

Divulgada no DEJTS de 08/08/2023.

RESOLUCAO TRTS$ N° 081, DE 07 DE AGOSTO DE 2023.

Referenda os termos da Portaria PRESI n.° 692, de 30 de junho de 2023.

PORTARIA PRESI N.° 692 DE 30 DE JUNHO DE 2023

Institui o Nitcleo de Pesquisa Patrimonial 4.0 no 4mbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regiao.

Divulgada no DEJTS8 de 08/08/2023.

RESOLUCAO TRTS N° 088, DE 4 DE SETEMBRO DE 2023.

Mantém a convoca¢io da Excelentissima Senhora Doutora GEORGIA LIMA PITMAN,
Juiza do Trabalho, Titular da MM. 18* Vara do Trabalho de Belém, para compor o quorum
de julgamento da Egrégia Segunda Turma e Egrégia Se¢do Especializada I do Tribunal
Regional do Trabalho da 8.* Regiio.

Divulgada no DEJTS de 06/09/2023.

RESOLUCAO TRTS$ N° 089, DE 2 DE OUTUBRO DE 2023.

Mantém a convocagio das Excelentissimas Juizas do Trabalho Georgia Lima Pitman e
Claudine Teixeira da Silva Rodrigues até o dia 02 de outubro de 2023.

Divulgada no DEJTS8 de 03/10/2023.

RESOLUCAO TRTS N° 097, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2023.

ESTABELECE a jurisdi¢io das Varas do Trabalho que compdem o E. Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiio.

Divulgada no DEJTS de 09/11/2023.

RESOLUCAO TRTS N° 099, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2023.

Referenda os termos da Portaria Conjunta PRESI/CR n° 012, de 05 de outubro de 2023.
PORTARIA CONJUNTA PRESI/CR N° 12, DE 5 DE OUTUBRO DE 2023
Dispoe sobre os procedimentos para a apresentagio de arquivos de dudios e videos para
instruir processo judicial eletronico (PJe) e dd outras providéncias.

Divulgada no DEJTS de 09/11/2023.
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Atos e Emendas Regimentais

EMENDA REGIMENTAL N° 023, DE 7 DE AGOSTO DE 2023.

Altera a redagio do artigo 294 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido.

Divulgada no DEJTS8 de 08/08/2023.

EMENDA REGIMENTAL N° 024, DE 7 DE AGOSTO DE 2023.

Altera a redagio dos artigos 162, IV e § 3°, 164-A, §§ 4° ¢ 7°, 164-D, parigratfo tinico,
164-F, § 1°, 164-G, § 3° e 164-], II do Regimento Interno do Tiibunal Regional do
Trabalho da Oitava Regio.

Divulgada no DEJTS de 08/08/2023.

EMENDA REGIMENTAL N° 025, DE 4 DE SETEMBRO DE 2023.

Altera a redagio do inciso IV do art. 122 e do inciso III, § 2°, do art. 133-A do Regimento
Interno do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido.

Divulgada no DEJTS de 06/09/2023.

ATO REGIMENTAL N° 019, DE 4 DE SETEMBRO DE 2023.

Acrescenta as alineas “a”, “b” e “c” ao IIl do § 2° do art. 133-A e os incisos VI, VII e VIII
ao mesmo art. do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regiio.
Divulgado no DEJTS8 de 06/09/2023.

ATO REGIMENTAL N° 020, DE 2 DE OUTUBRO DE 2023.

Acrescenta o § 5° ao art. 79-A do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido.

Divulgada no DEJTS8 de 03/10/2023.

EMENDA REGIMENTAL N° 026, DE 2 DE OUTUBRO DE 2023.

Altera a redagio do caput do art. 78 e seu § 1° ¢ do caput do art. 79-A do Regimento
Interno do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido.

Divulgada no DE]JTS de 03/10/2023.

Atos Conjuntos - Presidéncia e Corregedoria Regional

ATO CONJUNTO PRESI/CR N° 005, DE 13 DE JULHO DE 2023.

Altera a Resolu¢io TRTS8 n°® 004/2023 que referenda os termos do Ato Conjunto
PRESI/CR n° 001/2023.

DEJTS n° 3764/2023 - quinta-feira, 13 de julho de 2023.

Recomendacoes - Corregedoria Regional

RECOMENDACAO CR N° 006, DE 12 DE JULHO DE 2023.

RECOMENDA a todos os Juizes e Juizas do Trabalho que seja feito o langamento
do movimento de homologada a transagio nos processos centralizados em que houve
acordo no processo centralizador para o pagamento dos créditos trabalhistas, nos termos
indicados pela Corregedoria Regional.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 82 REGIAO

ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DO TRABALHADOR.
INDENIZACOES POR DANOS MORAL E MATERIAL. DEVER DE
INDENIZAR. / RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
PUBLICO. TOMADOR DOS SERVICOS.

PROCESSO n° 0000443-02.2022.5.08.0011 (ROT)
RELATORA: Juiza do Trabalho Convocada GEORGIA LIMA PITMAN

RECORRENTE: THAYS NICOLLY VIEIRA BRITO
Advogado: Fabio Roberto Pontes de Lima
Advogado: Wycthor Thyago Calado Vieira
NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA
Advogado: Erick Thiago da Costa Melo
ESTADO DO PARA
Advogado: Rafael Felgueiras Rolo

RECORRIDOS: OS MESMOS

ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DO
TRABALHADOR. INDENIZACOES POR DANOS
MORAL E MATERIAL. DEVER DE INDENIZAR.
Presentes todos os elementos ensejadores do dever de reparagio
(dano sofrido em face da morte do empregado, culpa do agente
causador do dano e nexo de causalidade), a reclamada deve
indenizar a parte autora (filha menor do de cujus) pelos danos
morais e materiais verificados, decorrentes do falecimento do
trabalhador. Recurso da primeira reclamada a que se nega
provimento, no particular.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
PUBLICO. TOMADOR DOS SERVICOS. A decisio
vinculante do Supremo Tribunal Federal impede a
responsabilidade automatica do ente ptiblico que terceiriza seus
servigos, mas nio a afasta quando a prova dos autos demonstra
a culpa in vigilando, o que ocorre no presente caso. Recurso do
ente publico desprovido.

1. RELATORIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de recursos ordindrios, oriundos da

MM. 112 Vara do Trabalho de Belém, em que sdo partes as acima identificadas.
OMISSIS.
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2. FUNDAMENTACAO
Conhego dos recursos opostos, porque preenchidos os pressupostos de
admissibilidade exigidos em lei. Contrarrazdes em ordem.

2.2.Mérito
2.2.1.Do pedido de revogacao do beneficio da justica gratuita concedido
a reclamada NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA. (recurso da
reclamante)
A parte autora insurge-se contra o deferimento, em favor da reclamada
NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA., dos beneficios da justi¢a gratuita.
Aduz que a referida empresa possui plena capacidade financeira de arcar com
os custos do processos, pelo que requer a revoga¢io do beneficio.
Analiso.
O d. Juizo a quo decidiu, no tépico:
()
Por seu lado, a primeira reclamada também pediu o beneficio da justiga
gratuita, alegando que passa por sérias dificuldades financeiras, ainda nao
tendo se recuperado dos efeitos negativos da pandemia do Coronavirus,
com a suspensio das atividades nos sucessivos lockdowns.
Alega ser empresa de pequeno porte ¢ nio tem recebido valores que o
Estado do Pari lhe deve em razio de prestacoes de servicos a0 HEMOPA,
por isso, tem sido obrigada a cobrar judicialmente os valores, conforme
processos n° 0826543-78.2021.8.14.0301, 0823258-77.2021.8.140301 e
0824924-16.2021.8.14.0301.
Eacrescentaque, para se manter naatividade, precisou obter financiamento
de R$ 100.00,00 (cem mil reais) por meio do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) e outro
de R$160.000,00 (cento ¢ sessenta mil reais), ambos para tentar fazer com
que a empresa permanecesse em funcionamento.
E juntou uma declara¢io de hipossuficiéncia de pessoa juridica (ID.
287b50d).
Analiso e decido.
Os contratos de prestagio de servigos juntados comprovam que a
reclamada é uma Empresa de capital LTDA de Pequeno Porte.
A primeira reclamada também comprova os empréstimos - documentos
estio inseridos no corpo da contestagio respectiva - para saldar
compromissos ¢ manter o minimo de funcionamento.
Com base no § 4° do Art. 790 da CLT, defere-se em cariter excepcional o
beneficio da justiga gratuita a primeira reclamada.
Fica isenta do recolhimento das custas de 2% sobre o valor da
condenagio ¢ do pagamento dos honoririos de sucumbéncia da parte
contriria (advogada da autora) com base na decisio na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 5766, do E. STE.
Tenho mantido entendimento no sentido de que, apenas em casos excepcionais,
pode-se admitir a concessio do beneficio dajustiga gratuita as pessoas juridicas, devendo,
para tanto, restar demonstrada de modo consistente ¢ induvidoso a impossibilidade de
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a parte arcar com as despesas do processo, consoante item II da simula n® 463 do TST,
e considerando que, segundo o artigo 99, § 3°, do CPC, milita exclusivamente em favor
da pessoa natural a presungio de veracidade da alega¢io de que apresenta insuficiéncia
financeira, portanto, cabe as pessoas juridicas a prova efetiva do fato alegado para que
possam gozar dos mesmos beneficios extensiveis as pessoas naturais.

Para tanto, é necessirio que seja demonstrada de forma consistente pela pessoa
juridica a efetiva impossibilidade de arcar com os encargos processuais sem prejuizo de
seu funcionamento, e, no presente caso, como isso ja foi devidamente analisado pelo Juizo
a quo, que entendeu, como relatado mais acima, que a parte ré conseguiu demonstrar
sua insuficiéncia econdmica, mediante a comprovagio de empréstimos voltados a saldar
compromissos ¢ para manter o minimo de funcionamento, sem que a parte autora
tenha trazido aos autos comprovagio em sentido contririo ao que foi alegado pela parte
reclamada e acolhido pelo Juizo de 1° Grau, inclusive em atengio ao que dispde o artigo
100 do CPC, nio vejo como revogar o beneficio concedido a reclamada, motivo pelo qual
nego provimento ao recurso da parte autora neste tépico.

2.2.2. Do acidente de trabalho. Do evento morte. Da responsabilidade
da reclamada. Das indenizacdes por danos moral e material (analise conjunta
dos apelos da autora e da reclamada Nopragas Controle Ambiental Ltda)

Trata-se de agio ajuizada pela reclamante, menor de idade, representada por
sua genitora, requerendo indenizagio por danos morais ¢ materiais em decorréncia da
morte do pai, o trabalhador Christian Leal Brito, empregado da reclamada Nopragas
Controle Ambiental Ltda.

A reclamada nio se conforma com a sua condenacio ao pagamento de
indenizagao por danos morais ¢ materiais.

Aduz que, “no dia 26/03/2022, os senhores Christian Leal Brito e Kleber
Pantoja da Cruz, funcionirios da empresa Nopragas LTDA, foram encaminhados para
realizar o servigo de higienizacio e desinfecgio dos reservatdrios prediais de dgua (caixas
d’dguas) do prédio sede do Ministério Publico do Estado do Par4, localizado na rua Jodo
Diogo, n° 100, bairro da Cidade Velha, em Belém/PA. No referido dia, os trabalhadores,
j4 habituados ao servigo, chegaram no local e subiram para os reservatérios de dgua,
abrindo o tubo de limpeza para esvaziar a caixa d’agua, a fim de que quando estivesse
seca, pudessem iniciar a higienizagio” (ID n® 3f95cb9, fls. 470).

Diz que, “no momento em que os funcionirios da empresa realizavam a
secagem dos reservatdrios, duas pessoas, que nio se identificaram aos trabalhadores,
informaram que o subsolo do prédio, onde fica localizado o estacionamento e os
fossos dos elevadores, estava alagado por conta de problemas técnicos do prédio para
escoar a dgua advinda da secagem das caixas d’agua, e que estes deveriam interromper
o servigo e descer imediatamente. Apds este primeiro momento, os trabalhadores
da empresa desceram do reservatdrio e foram até o jardim do edificio, local em que
avistaram um servidor publico do MPPA, que se identificou como Sr. Monteiro
(AGLAILDO MONTEIRO MAIA, CPF: 490.731.842-15), consertando a bomba do
sistema hidriulico do prédio, pois estava quebrada e em razio disto, nio fez a sucgio
da dgua escoada dos reservatérios, ocasionando o alagamento do subsolo ¢ dos fossos
dos elevadores. Ao encontrarem o Sr. Monteiro, este, no uso de suas atribui¢coes de
manutengio do prédio, ordenou que os trabalhadores da empresa entrassem nos fossos
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dos elevadores para retirar a dgua proveniente do alagamento, ocasionado por problemas
do préprio prédio e seu sistema de escoamento de dgua, que nio havia funcionado” (ID
n° 3f95¢b9, fls. 471).

Afirma que “o trabalhador Kleber disse a Christian que: ‘nio deveriam fazer
este servigo, pois era muito perigoso’, contudo, Christian respondeu dizendo que ‘ele era
muito medroso’ (TEXTUAIS), tomando a decisio de entrar no fosso do elevador apesar
de ter sido advertido por seu companheiro de trabalho que nio deveriam fazer isto.
Ao chegarem no subsolo, onde ficam localizadas a garagem ¢ os fossos dos elevadores,
os funciondrios da empresa perceberam que um dos elevadores constava com a placa
sinalizadora de ‘em manuten¢io’, sendo mais um sinal de perigo, alertando que os
trabalhadores nio deveriam entrar naquele local, porém, mesmo com a adverténcia da
placa, assumiram o perigo e continuaram” (ID n® 3f95¢b9, fls. 471).

Argumenta que “os trabalhadores Christian e Kleber entraram nos fossos dos
elevadores sem atender as determinacOes expressas da empresa, que sempre reforcava
em didlogos de seguranca que, diante da menor percepgio de perigo, o funciondrio
deveria paralisar o servigo e a empresa deveria ser comunicada. Ao invés disso, decidiram,
influenciados pelo servidor do MPPA, entrar no fosso do elevador para escoar a dgua
acumulada em razio de defeito no sistema de escoamento do prédio” (ID n® 3f95c¢b9,
fls. 472).

Narra que, “mesmo apés a retirada da maior parte da dgua, Christian se dirigiu
ao fosso do elevador que estava em manutengio, ocasiio em que verificou que ainda
estava com alguns centimetros de dgua. Christian, sozinho, decidiu descer novamente
para o fosso do elevador que estava em manutengio, momento em que o elevador
despencou e atingiu o trabalhador, o levando a ébito instantaneamente” (ID. 3F95cb9,
fls. 472).

Diante dos fatos relatados, a empresa sustenta a culpa exclusiva da vitima e que
o evento que ceifou a vida do empregado nio possui conexio com a empresa, pois o
trabalhador teria sido encaminhado para a realizagio de servigo de limpeza e desinfec¢io
das caixas d’4gua, e nio para a secagem do fosso do elevador.

Caso mantida a condenacio ao pagamento de indenizagio por dano material,
aduz que ela deve ser exclusivamente complementar ao valor que serd pago pela
Previdéncia em pensio por morte, bem como sustenta que “nio foram adotados critérios
redutores objetivos, dos quais sem eles geram condenagdes insustentiveis, capazes de
fechar a reclamada” (ID n° 395¢b9, fls. 486).

Também requer, caso mantida a referida condenagio, que seja “aplicado
o redutor de 30% no caso do pagamento do dano material em parcela tnica e sendo
mantido a culpa concorrente, que seja aplicado a redugio entre 25% até 50% do valor da
condenagio”, bem como pede a dedugio de “1/3 correspondente as despesas pessoais do
proprio empregado, considerando que 2/3 da remunera¢io do empregado falecido era
destinada a familia” (ID n® 3f95cb9, fls. 490).

A parte reclamante, ao recorrer, argumenta que “o requisito subjetivo que se
identificou nos autos, porquanto pela auséncia de supervisor, autorizagio de terceiros na
diregio dos servicos e falta de vigilincia na execugio dos servigos de seus empregados,
a 1? reclamada atrai ainda a culpa consciente pois assumiu o risco do resultado, mesmo
que de maneira culposa, atraindo, portanto a responsabilidade civil e dever de indenizar”
(ID n® 877f0ce, fls. 501).
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Requer a majoragio da indenizagio por dano moral deferida, o deferimento
de indenizagio por dano moral diretamente em favor do de cujus, e, em relagio ao dano
material, que seja contabilizada projecio de vida do de cujus conforme tibua do IBGE,
na condi¢io de multiplicador da indenizagio.

Analiso.

Na inicial consta que “o pai da autora, ex-empregado da reclamada e prestador
de servigos, foi admitido em 03 de dezembro de 2018 para exercer a fungio Auxiliar de
Controle Ambiental, recebendo saldrio de R$1.758,40. No dia 26/03/2022, o de cujus
estava executando servigos habituais na sede do Ministério Publico do Estado do Pari
quando foi enviado por um encarregado daquele érgio para verificar um vazamento na
parte inferior ao elevador. Neste momento, o elevador foi acionado e este foi esmagado
pelo choque mecinico do elevador, sofrendo politraumatismo ¢ evoluindo rapidamente
a 6bito” (ID n° 48bcf00), fls. 5).

A reclamante ali sustentou que nio se pode afirmar que existia ambiente
de trabalho seguro, ¢ que a satide do trabalhador nio era objeto de fiscaliza¢io ou
preocupagio por parte da reclamada.

Disse que tudo o que foi descrito nos autos resulta na responsabilizagio do
empregador, nos termos do artigo 186 do Cédigo Civil.

Requereu pagamento de dano moral diretamente ao falecido (R$ 300.000,00),
bem como a filha (R$ 500.000,00).

Em relagio ao dano material, requereu indenizagio, a ser paga em uma tnica
parcela, no valor de R$ 959.523,71 (novecentos ¢ cinquenta ¢ nove mil, quinhentos ¢
vinte e trés reais ¢ setenta ¢ um centavos).

Aduziu que, “d época dos fatos, a renda da vitima era de R$1.758,40 ¢
considerando-se que a vitima era o chefe da familia, toda sua renda era utilizada para
as despesas dos, autores, sendo que a fonte de renda cessou de forma fatal ¢ abrupta
em razio da perda do esposo, que A época do acidente contava com 35 anos de idade
Sendo assim, necessiria a condenagio da reclamada no pagamento de pensio mensal
aos postulantes, no valor da remuneragio, devidamente corrigida e atualizada, até a data
da expectativa de vida prevista para o de cujus pelo IBGE, a qual, segundo senso de 2019
é de 73,1 anos para o homem” (ID n® 48bcf00, fls. 15).

Ao contestar, a reclamada Nopragas Controle Ambiental Ltda sustentou “que
se o Sr. Christian e o Kleber tivessem seguido os protocolos de seguranga da empresa, do
qual sdo claros, e repassados diariamente pelo supervisor e em todos os cursos realizados
pelos funcionarios inclusive nos didlogos de seguranga, que definem que em qualquer
situagio de perigo o servi¢o deve ser interrompido e informado a empresa, este acidente
jamais teria acontecido” (ID n® 25508¢1, fls. 188).

Afirmou, também, que, “conforme relatos do trabalhador Kleber (...) Christian
era irredutivel e queria cumprir com as ordens do servidor do MPPA”, bem como que
“sua vontade de ajudar a qualquer custo, o levou a decisio fatal de ignorar os protocolos
de seguranga da empresa (interromper o servico em sinal de perigo e informar a
reclamada) e obedecer ao servidor publico do MPPA, que vestido com a roupa de um
dos Orgﬁos mais importantes deste estado, ordenou, por preguica e superioridade,
que os trabalhadores terceirizados entrassem no fosso do elevador para resolver um
problema decorrente de falhas do préprio prédio, que é extremamente antigo e possui
um sistema de escoamento de dgua deficiente” (ID n® 25508¢1, fls. 188-189).
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A empresa, portanto, defendeu a tese de culpa exclusiva da vitima, e,
subsidiariamente, a existéncia de culpa concorrente do empregado falecido.

O ente publico, por sua vez, ao contestar, argumentou que, conforme
informacoes do Ministério Pablico do Estado do Pard - MPPA, por meio do fiscal do
Contrato n® 68/2020-MP/PA, firmado com a empresa Nopragas Controle Ambiental
Ltda, nio houve nenhuma solicitagio de servidor do MPPA para que o de cujus adentrasse
no fosso do elevador, e que, entio, nio houve a pritica de ato danoso em detrimento da
autora, e, por isso, nio deve ser responsabilizado a pagar pela reparacio de nenhum dano.

Vejamos a prova oral colhida na ata de audiéncia de ID n°® 6{8Baec7 (textos sem
destaques no original):

DEPOIMENTO DO SOCIO-PROPRIETARIO DA RECLAMADA:
“que o trabalhador, no dia do evento, foi encaminhado a sede do
ministério publico para realizar o servigo de higienizac¢io do reservatério
de dgua, especificamente a caixa d agua; que na ocasiio o trabalhador nio
estava acompanhado de um supervisor da reclamada, mas de um outro
funciondrio; que o trabalhador que faleceu nio tinha curso de operagio
em elevadores; (...) que é costume a 1* reclamada prestar servigos ao
Ministério Puablico do Estado; que esses servicos ao MP, pela 1*
reclamada, sdo realizados mediante contratos especificos; que
nao sabe dizer se os empregados da 1* reclamada, para execucio
dos servicos, recebem ordens do Ministério Piblico do Estado,
mas é possivel que na execucio dos servicos, eles recebem alguma
ordem do MPE; que existe um protocolo de seguranga, que caso a
ordem de servico pelo MPE represente risco a seguranga, e se identificado
o risco, o trabalhador deve parar imediatamente o servigo e entrar em
contato com a empresa a qual ¢ empregado; e que, caso a ordem do MPE
seja para a execugao de uma tarefa que nao ¢ a previamente determinada,
o trabalhador niao deve fazer, executar, mas entrar em contato com a
empresa; Sem mais perguntas. AO JUIZO, RESPONDEU: que o
acidente ocorreu quando o trabalhador estava no fosso do elevador; que
pelas informagdes que a gente teve ele estava fazendo o esgotamento de
dgua que tinha caido para o fosso do elevador; que o acidente ocorreu
por volta das 11h horas da manha de 20/03/2022, conforme a gente viu
no relatério do IML; que indagado se, enquanto estava sendo feito o
esgotamento da dgua do fosso do elevador, se havia uma placa de aviso
ou cone de impedimento para nio usar o elevador, responde que viu no
relatério do IML tinha uma placa de manuten¢io em um dos elevadores
e 0 outro estava com a porta aberta; que a placa de nio utilizagio era
referente ao elevador nimero 1, onde ocorreu o acidente; que também
soube disso através do depoimento do Sr® Kleber Pantoja, funcionirio
da empresa, que estava no dia trabalhando; que indagado quem acionou
o botio do elevador, responde que nio pode afirmar se alguém acionou,
pois provavelmente alguém no andar acima pode ter acionado o elevador;
que entio o elevador baixou e esmagou o trabalhador no fosso; que o
esvaziamento da dgua do fosso estava sendo feito com uma bomba de
succ¢io da 1% reclamada; que o trabalhador foi naquele dia fazer o trabalho
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de limpeza da dgua da caixa d’igua e diz que para isso também ¢é usada a
bomba de sucg¢io; que foi a Sr* Raissa Brito, funciondria da 1* reclamada,
que fez a escala de servigo para o senhor Cristian (trabalhador falecido)
¢ o Kleber irem fazer o trabalho naquele dia no MPE; que, de acordo
com o senhor Kleber, a ordem para fazer o esvaziamento da dgua
do fosso do elevador foi dada pelo senhor Monteiro, funcionario
do MPE; que houve um contrato escrito entre a 1* reclamada ¢ o MPE
para prestagio dos servigos, para, exclusivamente, fazer a limpeza de
cisternas e caixa d’dgua; Observacao do juiz: os advogados das partes
e o procurador do estado informam que esse contrato de prestagio de
servigos foi juntado no ID 3e141fb, cujo objeto estd na pagina 06 até a
15 e a dltima pigina esti no ID 49216fa. Continua o depoimento:
que diz que sua empresa nio ¢ especializada em fazer esgotamento de
dgua em fossos de elevadores, que sua empresa nunca fez esse tipo de
servi¢o; que o senhor Cristian era empregado da 1* reclamada ha mais de
3 anos e, salvo engano, ele tinha 37 anos; que o salirio dele era em torno
de 1800 reais por més em média; que o grau de escolaridade dele era o
segundo grau, mas nio sabe se era completo; que ele deixou declarada
como dependente uma filha (THAYS NICOLLY VIEIRA BRITO) e que
o trabalhador tinha uma uniio estivel com uma outra pessoa que nio é a
ora representante da menor nesta reclamacio trabalhista; (...).
DEPOIMENTO DA REPRESENTANTE DA MENOR

“que a 1* reclamada auxiliou nas despesas funeririas; que recebeu um
seguro de vida em razio do falecimento do trabalhador e que nio se recorda
o valor, mas o valor foi dividido com a atual mulher que ele vivia; que a
minha filha ficou um valor de 16 mil reais desse seguro; (...) que desde os
4 anos de idade da minha filha Nicoly eu ji nao vivia com o Cristian Leal
Brito (trabalhador falecido); que minha filha tem, atualmente, 13 anos;
que quando ocorreu o acidente em marco ela ainda tinha 12 anos, mas
completou 13 anos no més de maio de 2022; que depois que se separou
do senhor Cristian passou a conviver com outra pessoa; que passou a
conviver com outra pessoa aos 7 anos de idade de sua filha Nicolly, mas
alega que atualmente nio mais convive com essa pessoa, Sr° Vanderson;
que a separac¢io com o senhor Vanderson ocorreu em 2019; que o senhor
Cristian tinha o segundo grau completo, mas nio sabe o colégio que ele
concluiu; que depois da minha separagio com o Cristian ele passou a
conviver com a Sr* Paula, mas nio sabe o sobrenome; e que com esta ele
nio teve filhos; que nio sabe a data em que o senhor Cristian passou a
conviver com a senhora Paula; que a Nicoly, depois da minha separagio,
desde os 4 anos de idade passou a viver com o pai; que nesta gestio do
atual prefeito de de Sio Jodo da Ponta, foi contratada como funciondria
publica, num contrato tempordrio, ganhando 1200 reais por més; que nio
sabe como ocorreu de fato o acidente; que soube do acidente através de
uma liga¢io da mae dele; (...).”
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DEPOIMENTO DO DOUTO PROCURADOR DO ESTADO
DO PARA:

“que ja existe nos autos que o0 MPE nio deu ordens aos empregados da
1* reclamada; que nio tem conhecimento se a dgua do fosso do elevador
vazou da caixa d’dgua; que nio sabe se os elevadores, por ocasiio do
acidente, estavam interditados; que a 1* reclamada nio realiza servicos de
limpeza e conservagio de elevadores para o MPE, inclusive interpreta que
a pergunta feita ¢ inttil e desnecessaria, pois hd nos autos o contrato da
ThyssenKrupp (ID 49216fa a partir da pagina 11); (...)

(-..) que a dgua do fosso do elevador cai pelo telhado, desce por uma
tubulagao, até um determinado fosso que existe no 1° piso, que nio cai
diretamente para o fosso do elevador; que a dgua provavelmente foi para o
fosso do elevador, pois provavelmente a bomba de sucgio do MPE entrou
em colapso e nio conseguiu jogar a dgua para o nivel da rua e a dgua
correu para o fosso do elevador.”

DEPOIMENTO DA TESTEMUNHA DA 1° RECLAMADA,
KLEBER PANTOJA DA CRUZ:

“que o supervisor do servico no dia do acidente era o Cristian, o
trabalhador que faleceu; que fora com o objetivo de fazer a higienizagio da
caixa d’dgua; que havia uma ordem especifica no papel para fazer apenas
este servigo; que nio sabe a profundidade do fosso e que a dgua dentro do
fosso batia até o joelho; que o 1° servico que o depoente e o senhor
Cristian fizeram naquele dia foi a higienizacdo da caixa d’agua e
que depois foram chamados pelo senhor Monteiro (servidor do
MPE) para o esvaziamento da dgua do fosso do elevador 2; que
primeiro secaram a dgua do fosso do elevador 2 e depois, quando o
senhor Cristian foi secar a d4gua do elevador 1 ocorreu o acidente;
que ninguém apertou o botio do elevador, que o elevador desabou em
cima do Cristian; que indagado onde estava no exato momento em que
ocorreu o acidente, responde que estava na parte de fora no subsolo, mas
na frente do elevador; que indagado sobre quem acionou o botio do
elevador, responde que ele simplesmente desabou; indagado sobre como
sabe se ninguém acionou o botio do elevador, uma vez que o elevador
veio do 1° piso, responde que nio sabe; que a placa de elevador interditado
estava no subsolo do elevador ntiimero 1, onde ocorreu o acidente; que
nio sabe dizer se no 1° piso havia placa do elevador 1 estar interditado,
pois eu estava no subsolo. Sem mais perguntas. (...) que nio ¢ parente
em qualquer grau da Senhora Ana Cristina Lobato. Observacao do
juiz: o advogado da reclamante informa que essa senhora é parente da 1*
testemunha JORGE LUIZ PANTOJA LOBATO, que fora dispensada
pelo advogado da 1* reclamada. Continua o depoimento: que minha
fungio na 1% reclamada ¢ auxiliar de controle ambiental; que a fungio
do senhor Cristian era auxiliar de controle ambiental; que a dgua que
estava no fosso dos elevadores vazou da caixa d’dgua; O advogado
da representante da menor deseja perguntar se a testemunha tem
conhecimento técnico para fazer manutengédo de elevadores. O
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juizo faz ver ao douto advogado que a testemunha ja declarou qual
era a sua funcao e que nao fazia manutencgao técnica de elevador,
mas esvaziando a agua do fosso do elevador. O advogado registra o
protesto. Mantido o indeferimento. Continua o depoimento: que o
depoente ja tinha ido outras vezes ao MPE prestar servicos; que
é normal funcionirios do MPE darem ordens aos empregados
da 12 reclamada, pois sd0 eles que acompanham os servicos; que
o senhor Jorge Lobato ¢ o supervisor de servigos na reclamada; que
as vezes, em outros servicos no MPE, o senhor Jorge Lobato esteve
presente. Sem mais perguntas. (...) que quando o empregado identifica
perigo no servigo a executar, a gente para o servigo e liga para empresa,
comunicando o que aconteceu ¢ a empresa manda o supervisor ver o
que aconteceu ¢ marca outra data para realizagio do servico; que diz que
falou para o senhor Cristian que era perigoso realizar aquele servigo e
ele me chamou de medroso; (...) que nio fazemos servigos que estio
fora da ordem de servicos; que quem deu a ordem para fazer o
esgotamento da dgua do fosso foi o senhor Monteiro e o Cristian
ficou como supervisor naquele dia e o Cristian entendeu que era
adequado realizar o servico; que o depoente ¢ o senhor Cristian nio
solicitaram que desligassem o elevador; (...) que reafirma que a dgua
estava dando no joelho no fosso do elevador e que desceu para realizar a
tarefa no elevador 2.”

Da anilise das provas produzidas, inclusive do que foi dito pelas partes e
testemunhas ouvidas pelo juizo, entendo que nao resta configurada a culpa concorrente,
adequando-se a questio, antes, a culpa exclusiva do empregador (responsabilidade
subjetiva).

Assim entendo pelo fato de que, ante a natureza gravissima do acidente sofrido
pelo empregado, é inaplicivel a teoria do risco, tendo em vista a natureza da atividade
exercida, que nio pode, segundo entendo, ser compreendida como atividade de risco,
denotando, assim, que a possibilidade de acidente é fato excepcional, dando azo 2
responsabilidade subjetiva.

Assim, necessirio perquirir sobre a presenca, no caso concreto, dos pressupostos
da referida responsabilidade, e que sio o dano, o nexo causal e a culpa patronal.

Pois bem.

Nos termos do artigo 19 da Lei n® 8.213/91, “Acidente do trabalho é o que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesio corporal ou perturbacio funcional que cause a morte ou a perda ou
redugio, permanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho”.

No presente caso, ¢ incontroversa a ocorréncia do acidente de trabalho que
levou o empregado a ébito, consoante Comunicagio do Acidente do Trabalho juntada
sob o ID n® 34bf5ce, certidio de ébito anexada sob o ID n® d66448c ¢ declaragio de
6bito no ID n® 8fe6936, estando descrito na CAT que a morte do empregado decorreu
de “aprisionamento em, sob ou entre objetos em movimento convergente”.

H4 nexo de causalidade na medida em que o episédio deu-se durante o
trabalho, no desempenho de atividades por parte do empregado.
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A culpa patronal exsurge ampla e cabalmente demonstrada, sem que se possa
cogitar de culpa concorrente da vitima.

Para chegar a essa conclusio, é fundamental ressaltar que, ao contestar, a
reclamada Nopragas afirmou que um servidor do Ministério Pablico do Pari teria
ordenado que os empregados da empresa entrassem nos fossos dos elevadores para
retirar a 4gua proveniente do alagamento.

No mesmo sentido ¢ o depoimento do Sr. Kleber, testemunha arrolada pela
referida reclamada, empregado da empresa que acompanhava o falecido no dia do
ocorrido, quando declarou que “foram chamados pelo senhor Monteiro - servidor do
MPE - para o esvaziamento da dgua do fosso do elevador 2”.

A referida testemunha disse, ainda, que “ja tinha ido outras vezes ao MPE
prestar servigos; que é normal funcionirios do MPE darem ordens aos empregados da
1? reclamada, pois sio eles que acompanham os servigos”.

Tenho por suficientemente provado que a ordem para que os empregados
da reclamada Nopragas adentrassem no fosso dos elevadores partiu de um servidor
do Ministério Publico, até pelo fato de, como observado na sentenga recorrida, nio
ser crivel que os dois trabalhadores, por conta prépria, tenham decidido eles mesmos
fazerem o esgotamento da dgua no fosso do elevador.

Ademais, o depoimento prestado pela testemunha arrolada pela empresa, no sentido
de que era normal funcionarios do tomador de servigos darem ordens aos trabalhadores da
empregadora, enfraquece sobremaneira a narrativa da ré no sentido de que seus empregados,
ao menor sinal de perigo, tinham ciéncia de que deveriam interromper o servigo.

Apesar de toda a retérica da empresa recorrente no sentido de que nio teria
concedido autorizagio para que seus funciondrios entrassem no fosso do elevador, a
verdade ¢ que o empregado falecido, em evidente situagio de vulnerabilidade no
contexto laboral, haja vista o desequilibrio natural que se verifica na relagio contratual e
em razio dela, cumpriu ordens de um servidor puablico do érgio tomador de servigos, o
que, a partir do contexto fitico-probatério, revelou-se como uma pritica corriqueira na
dinimica estabelecida entre a prestadora e a tomadora de servigos.

Alids, as declaragbes do proprietirio da reclamada Nopragas militam em favor
desse cendrio e apontam para uma conduta negligente da empregadora em relagio
as normas de seguranca a serem adotadas por seus empregados, afinal, ele admitiu ser
“possivel que na execugdo dos servios, eles recebam alguma ordem do MPE”, de modo que
perde relevincia o fato de que os trabalhadores nio teriam entrado em contato com a
empregadora para saber se poderiam ou nio executar aquela atividade, jd que isso, ao
que parece, era de conhecimento prévio por parte da ré.

No caso vertente, portanto, entendo descabido atribuir culpa ao empregado
falecido pela tragédia que sobre ele se abateu.

Afigura-se desarrazoado cogitar que o trabalhador efetivamente pudesse
recusar-se a0 cumprimento de ordens de um supervisor da tomadora de servicos, que,
dadas as circunstincias do caso concreto, atuava como uma espécie atipica de superior
hierdrquico, pois, por ser uma pratica corriqueira, os empregados muito provavelmente
a intufam como conduta plenamente aceita e regular no seu contexto laboral, e, ainda,
pelo fato de que a questio apresentada girava em torno do escoamento de dgua, portanto,
também muito provavelmente relacionada com a atividade que o empregado falecido
fora originalmente designado para realizar.
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Evidencia-se, portanto, a inexigibilidade de conduta diversa por parte
dos empregados da reclamada Nopragas em geral, o que afasta a hipétese de culpa
concorrente do trabalhador.

Penso que entender no sentido de que o empregado falecido deveria ter
oferecido algum tipo de resisténcia ou se recusado ao cumprimento da ordem do
servidor do Ministério Publico seria adotar uma postura interpretativa distorcida, que
desconsidera as condigdes concretas dos sujeitos envolvidos nas relagdes contratuais e
das relagoes de poder estabelecidas entre grupos sociais.

As decisdes tomadas pelos empregados nio raro precisam ser compreendidas
dentro da realidade que experienciam na condig¢io de integrantes de um grupo social
historicamente precarizado e das eventuais consequéncias deletérias mediante a adogio
de penalidades no caso de descumprimento de ordens superiores, em desfavor da
continuidade regular da relagio de emprego, fonte de sua subsisténcia, j4 que nio sio
impermedveis ao contexto geral que os cerca e geralmente partem da premissa de que
devem cumprir as ordens que lhes sio repassadas.

Nio se pode perder de vista que a dinimica laboral também ¢ atravessada por
hierarquias invisibilizadas que situam os sujeitos da relagio em posigdes distintas, sendo,
no caso dos empregados, a de subordinados ou subalternos, com pouca ou nenhuma
condicio real de influenciar e/ou alterar as dindmicas nas quais atuam.

Logo, ao intérprete da lei cabe a compreensio da estratificagio social e
das estruturas de dominagio que posicionam a larga maioria dos trabalhadores em
permanente situagio de subordinagio, sem condigdes reais de autodeterminagio, e,
Nno caso concreto e contexto em que se inseria o de cujus, sem a possibilidade concreta
de nio cumprir a ordem que lhe fora dada de forma direta por servidor vinculado ao
tomador dos servigos, sob pena, inclusive, de eventual puni¢io por nio cumprimento
da determinagio.

Assim é que, por todo o exposto, afasto a tese acerca da responsabilidade
concorrente do trabalhador, entendendo configurada a responsabilidade subjetiva
e exclusiva do empregador, bem como o dever de indenizar.

Dito isso, passo ao exame dos valores arbitrados a titulo de indenizacoes por
danos moral e material.

O dano moral em questio ¢ aquele indireto ou em ricochete, caracterizado
quando o prejuizo moral atinge pessoa diversa da que sofrera diretamente o inforttnio,
sendo a agdo proposta em nome préprio pelos familiares do empregado falecido, ji que
tais pessoas também sentem os reflexos de uma lesdo sofrida pela vitima.

O C. TST tem julgados que consideram, ao lado da competéncia desta Justiga
para apreciar a matéria, a possibilidade do deferimento de tais danos, justificando-se
o dano em ricochete pelo fato de que o falecimento do trabalhador indubitavelmente
provoca prejuizo moral aos familiares, haja vista o natural sentimento de tristeza
causado pela perda do ente querido e também pelos transtornos psicolégicos, angtstias e
incertezas quanto as condi¢des materiais que eram garantidas a familia pelo trabalhador
morto prematuramente, sendo devida a seus familiares uma reparagio moral pelo
empregador como reflexo de uma lesdo sofrida pelo empregado.

Quanto ao tema, vejam-se os seguintes julgados:

“DANO MORAL INDIRETO, REFLEXO OU EM RICOCHETE
SOFRIDO POR FAMILIARES DO EMPREGADO. Hd dano moral
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indireto ou reflexo, ou dano em ricochete, quando uma terceira pessoa sente reflexos
de uma lesao sofrida pela vitima imediata, no caso, o empregado. Ou seja, é a
repercussdo de uma lesdo por meio de danos que ultrapassam a esfera da vitima. Na
avaliagdo do dano par ricochete ndo se pode ter em mente apenas os eventuais aspectos
patrimoniais que desse tipo de ofensa decorrem, como morte ou invalidez da vitima
direta. Configurados que sejam os requisitos da responsabilidade civil, impde-se fixar
uma indenizagdo em favor dos familiares do trabalhador atingidos em decorréncia
do dano sofrido diretamente pelo segundo. Recurso provido, no aspecto.” (TRT da
3.% Regido; Processo: 0001570-47.2011.5.03.0092 RO; Data de Publicagdo:
03/06/2016; Disponibilizagao: 02/06/2016, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pdgina 83;
Ougdo Julgador: Primeira Turma; Relator: Emerson Jose Alves Lage; Revisor: Jose
Eduardo Resende Chaves Jr.)

A) AGRAVOS DE INSTRUMENTO DAS RECLAMADAS
MULTIPLAN, ROYAL SUNALLIANCE ¢ TEMON. RECURSOS DE
REVISTA. ANALISE CONJUNTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA
LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. INDENIZACAO
PORDANO MORAL INDIRETO (EM RICOCHETE) DECORRENTE
DO OBITO CAUSADO POR ACIDENTE DE TRABALHO. VALOR.
Demonstrado nos agravos de instrumento que os recursos de revista preenchiam os
requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao valor da indenizagdo por danos morais,
dd-se provimento aos agravos de instrumento, para melhor andlise da arguicdo de
violagio do art. 944 do CCB, suscitada nos recursos de revista das Reclamadas.
Agravos de instrumento providos. B) RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA MULTIPLAN. ANALISE DO TEMA EXCLUSIVO DE
SEU APELO. PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ALEGACAO
GENERICA. A Recorrente nio expbs, especificamente, as razdes de fato e de direito
com as quais impugna a decisdo, tampouco indicou de modo claro e preciso os
fundamentos pelos quais entende ter-se configurado a negativa de prestagio
Jjurisdicional. Nao cabe ao _Julgador fazer o confronto entre as possiveis razdes e o
Jjulgado recorrido para buscar, em nome da Parte, os pontos que supostamente restaram
omissos. Diante da auséncia de demonstracio especifica de suposta omissdo, e
considerando suficientes os fundamentos adotados pelo TRT para firmar o seu
convencimento, consubstanciada estd a efetiva prestagdo jurisdicional. Incélumes,
portanto, os arts. 93, IX, da CF; 832 da CLT; e 489 do CPC/2015 (art. 458 do
CPC/73), observados os limites impostos pela Stimula 459/TST. Recurso de revista
ndo conhecido no aspecto. C) RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA
ROYAL SUNALLIANCE. ANALISE DO TEMA EXCLUSIVO DE
SEU APELO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 297/TST. A
matéria referente a competéncia da Justica do Trabalho para a apreciagao do presente
feito ndo foi abordada, com especificidade de prequestionamento, no acérddo recorrido,
e, opostos os embargos de declaragio com o intuito de sanar eventual omissdo acerca
dessa questdo, registrou o TRT que tal matéria ndo constou do recurso principal,
incidindo, portanto, como dbice ao processamento do apelo, a Siimula 297/TS'T; ante
a auséncia de prequestionamento. Recurso de revista ndo conhecido no aspecto. D)
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RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA TEMON. ANALISE DO
TEMA EXCLUSIVO DE SEU APELO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ACAO AJUIZADA PELA VI UVA E PELOS
DESCENDENTES DO EX-EMPREGADO FALECIDO. AUSENCIA
DE RELACAO DE EMPREGO. MERA SUCUMBENCIA. A sistemitica
adotada pela Stimula 219, 1, do TS'T; pressupde a existéncia da relagio de emprego
entres as partes do processo, ou seja, a lide trabalhista cldssica. Nao hd falar em
representagdo pelo sindicato da categoria em relagdo aos sucessores do obreiro, pois nao
fazem parte da categoria profissional. Sendo assim, a condenagdo em honordrios
advocaticios nas lides de competéncia da_Justica do Trabalho que ndo envolve relagdo
de emprego entres as partes litigantes decorre da mera sucumbéncia. Recurso de revista
ndo conhecido. E) RECURSOS DE REVISTA DAS RECLAMADAS.
MULTIPLAN, ROYAL SUNALLIANCE ¢ TEMON. ANALISE DAS
MATERIAS COMUNS. 1. INDENIZACAO POR DANO MORAL
INDIRETO (EM RICOCHETE) DECORRENTE DO OBITO
CAUSADO POR ACIDENTE DE TRABALHO. NEXO CAUSAL E
CULPA. O pleito de indenizagdo por dano moral e material resultante de acidente
do trabalho e/ou doenga profissional ou ocupacional supde a presenga de trés requisitos:
a) ocorréncia do fato deflagrador do dano ou do préprio dano, que se constata pelo fato
da doenga ou do acidente, os quais, por si s6s, agridem o patriménio moral e emocional
da pessoa trabalhadora (nesse sentido, o dano moral, em tais casos, verifica-se pela
prépria circunstdncia da ocorréncia do maleficio fisico ou psiquico); b) nexo causal,
que se evidencia pelo fato de o maleficio ter ocorrido em face das condigoes laborativas;
¢) culpa empresarial. Embora ndo se possa presumir a culpa em diversos casos de dano
moral - em que a culpa tem de ser provada pelo autor da ago -, tratando-se de doenga
ocupacional, profissional ou de acidente do trabalho, essa culpa é presumida, em
virtude de o empregador ter o controle e a diregao sobre a estrutura, a dindmica, a
gestdo e a operagdo do estabelecimento em que ocorreu o maleficio. Pontue-se que tanto
a higidez fisica como a mental, inclusive emocional, do ser humano sdo bens
fundamentais de sua vida, privada e piiblica, de sua intimidade, de sua autoestima e
afirmagdo social e, nessa medida, também de sua honra. Sdo bens, portanto,
inquestionavelmente tutelados, regra geral, pela Constituigao (art. 5°, V e X).
Agredidos em face de circunstdncias laborativas, passam a merecer tutela ainda mais
forte e especifica da Carta Magna, que se agrega a genérica anterior (art. 7°, XXVIII,
CF/88). No caso concreto, a partir dos elementos fdtico-probatdrios consignados na
decisdo recorrida, ficaram comprovados o dano e o nexo de causalidade entre a lesdo
sofrida e a atividade desenvolvida pelo obreiro, uma vez que sofreu acidente de trabalho
tipico quando realizava suas atividades laborais em 27.09.2012, conforme CAT, na
obra do Parkshopping Campo Grande na cidade do Rio de Janeiro/R], o que o levou
a ébito por traumatismo craniano em 05.10.2012. Ficou demonstrado que as
atividades desenvolvidas pelo obreiro no momento do acidente eram de risco, pois,
conforme registrado pelo TRT, “ o trabalhador estava sujeito ao cumprimento de
atividades de risco, pelo desempenho de atribuicdes de encanador na drea da construgao
civil”. Portanto, desenvolvia suas atividades em alturas nas quais uma queda é fatal,
como de fato veio a acontecer. Além, dos riscos inerentes a atividade desenvolvida pelo
obreiro, ficou registrado que a culpa das Reclamadas também restou caracterizada, pois
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foram negligentes em fiscalizar a sequranga das atividades prestadas pelo empregado.
Nesse sentido, registrou o TRT que ndo é possivel reconhecer o fato exclusivo da
vitima no caso, uma vez que, além do desrespeito ds normas de seguranga e saiide do
trabalho, a prépria ocorréncia do infortiinio demonstra o descumprimento do dever das
empresas de fiscalizagao eficaz do uso de EPIs. Esclareca-se, quanto d suposta culpa
exclusiva da vitima, que o fato da vitima (denominado como culpa da vitima no
CCB/2002 - art. 936) é fator excludente da reparagdo civil, por inexisténcia de nexo
de causalidade do evento danoso com o exercicio da atividade laboral. Nesse norte, a
caracterizagdo da culpa exclusiva da vitima é fator de exclusao do elemento “nexo
causal” para efeito de inexisténcia de reparagao civil no dmbito laboral quando o
infortiinio ocorre por causa tinica decorrente da conduta do trabalhador, sem qualquer
ligaggo com o descumprimento das normas legais, contratuais, convencionais,
regulamentares, técnicas ou do dever geral de cautela por parte do empregador, ou
também sem qualquer ligagdo com os fatores objetivos do risco da atividade. No caso,
a Corte de origem consignou a culpa das Reclamadas, conforme consignado acima.
Nao hd falar, pois, em culpa exclusiva da vitima. Uma vez constatados o dano, o
nexo causal e a culpa das Reclamadas, hd o dever de indenizar os Autores pelo acidente
que vitimou o obreiro. Recursos de revista ndo conhecidos no tema. 2.
INDENIZACAO POR DANO MORAL INDIRETO (EM
RICOCHETE) DECORRENTE DO OBITO CAUSADO POR
ACIDENTE DE TRABALHO. VALOR. Ndo hd na legislagio pdtria
delineamento do “quantum” a ser fixado a titulo de dano moral. Caberd ao Juiz fixd-
lo, equitativamente, sem se afastar da mdxima cautela e sopesando todo o conjunto
probatério constante dos autos. Considerados os elementos convergentes expostos no
acérddo regional, tais como a gravidade da lesdo, o ndo enriquecimento indevido do
ofendido e o cardter pedagdgico da medida, o valor inicialmente arbitrado mostra-se
elevado no caso concreto, devendo, portanto, ser rearbitrado. Recursos de revista
conhecidos e parcialmente providos no aspecto” (RR-1477-78.2013.5.04.0030, 3
Tisrma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 05/04/2019).

Para a caracterizagio do dano moral, exige-se a presenga dos seguintes
requisitos: ato ilicito, nexo causal (a conduta ilicita que gera evidente prejuizo moral ao
ofendido) e dano efetivo (a dor, sofrimento e constrangimento), conforme inteligéncia
dos artigos 186 do Cédigo Civil e 5°, V e X, da Constituigio Federal.

No caso dos autos, quanto ao dano efetivo, os fatos falam por si (in re ipsa), pois
a morte do pai de familia causa natural dor e sofrimentos psiquicos incomensuraveis,
com potencial lesivo bastante para causar abalo moral (dano), em razio de atitude ilicita
praticada pela ré (nexo de causalidade).

Vale repetir, ainda, que o direito 3 indenizac¢io resultante dos prejuizos de
natureza pessoal, com danos e sequelas a higidez fisica ou mental, encontra amparo nos
artigos 5°, V e X, da Constituigio da Republica, e 186 do Cédigo Civil.

Jaaextensio dodano é previstano artigo 944 do Cédigo Civil, que determina que
se tenham, como parimetros para a quantificacio da indenizagio, a proporcionalidade e
a razoabilidade. E é com base nesse dispositivo que se busca mensurar o valor, de modo
a nio favorecer o enriquecimento sem causa da parte indenizada, tampouco inviabilizar
a atividade daquele que deve indenizar.
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Cabe salientar que este Regional reconheceu como inconstitucional o sistema
de tarifagio do dano moral nas relagdes de trabalho, estabelecido no § 1°, Ia IV, do artigo
223-G da CLT, pois veio a impor limites injustificados a fixa¢ao judicial da indenizagio
por dano moral aquele que sofreu o dano, impedindo a sua reparagio integral, com isso
gerando ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, bem como aos principios
da isonomia e da reparagio integral dos danos garantidos na Carta Magna em vigor, em
patente ofensa ao artigo 5°, V e X, da CF88, conforme Acérdio prolatado no Processo
ArgIncCiv n° 0000514-08.2020.5.08.0000.

Afastada a tarifagio estabelecida no § 1°,Ia IV, do artigo 223-G da CLT, entendo
que, para o arbitramento do valor da indenizagio por dano moral, o magistrado deve
observar o equilibrio entre as suas finalidades compensatdria e pedagdgica, a condigio
econdmica de ambas as partes, o grau de culpa do agente causador do dano ¢ a extensio
do prejuizo sofrido.

Considerando as particularidades do caso concreto, entendo razoavel
majorar o valor deferido na origem, a titulo de dano moral indireto, para R$
200.000,00 (duzentos mil reais), haja vista que se fala de evento morte, ocorrida
em circunstancias gravissimas e terriveis.

Por outro lado, em relagio ao requerimento de indenizag¢io por dano moral
direto [“requer-se, a condenagdo das reclamadas ao pagamento de indenizagdo por dano a moral
do Sr. Christian, falecido, no importe total de R$300.000,00 (trezentos mil reais), transmitindo-
se a indenizagdo patrimonial aos autores da presente demanda”], entendo ser indubitivel que
a morte do trabalhador ocasiona o fim de sua capacidade postulatéria e dai surge seu
espélio, que deve ser representado pelos sucessores legais, ja tendo havido, no caso,
condenagio da reclamada ao pagamento de danos morais a filha do falecido.

Em sintese, o pedido dano moral formulado (a rigor) pelo esp6lio em razio do
fato de o ex-empregado perder a vida nio tem guarida em nosso ordenamento juridico,
mas tdo somente o dano moral indireto, reflexo ou em ricochete, ji devidamente
deferido na reclamagio.

Sobre a indenizagio por dano material, esclareco que, uma vez que a morte do
trabalhador acidentado interrompe os rendimentos gerados pelo contrato de trabalho,
a indenizagao tem a finalidade de assegurar ao grupo familiar que dependia da vitima o
mesmo padrio de renda até entio mantido.

No tocante ao termo final e valor adotado para o cilculo, o magistrado da
origem assim se posicionou: “Defere-se a indenizagio (pensionamento equivalente aos danos
materiais) até os 18 (dezoito) anos de idade, multiplicando-se os meses por R$. -1.758,40, valor a
ser pago de uma tinica vez”.

No caso, tem-se como autora da ag¢io a filha menor do falecido, de modo que
penso nio pode ser feita a proje¢io da pensao vitalicia até os 72 anos de vida do falecido,
como pretende a parte reclamante.

Compreendo que a pensio, no caso concreto, é devida 2 filha do de cujus até que
complete 25 (vinte e cinco) anos de idade, limite adotado em virios julgados do C. TST
para esse tipo de indenizagio, por se presumir que ¢ quando, em média, a pessoa, tendo
eventualmente concluido curso de graduagio universitiria, adquire a capacidade de se
autosustentar, e, entio, tem-se por encerrado o periodo de dependéncia financeira dos pais.

Reputo que o critério temporal do pensionamento a dependente menor, em
caso de morte do trabalhador falecido por acidente de trabalho, deve considerar o lapso
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temporal provivel da condi¢io de dependéncia dos destinatirios do direito, prevalecendo
os principios da reparagio integral do dano e da razoabilidade (artigo 948, 11, do CCB),
e nao os artigos 16, I, e 77, da Lei n® 8.213/1991, destinados aos participantes de relagio
previdencidria. Nesse sentido:
“(...) DANOS MATERIAIS. PENSAO ARBITRADA. Quanto a pensdo da
filha menor, o artigo 950 do Cédigo Civil, ao estabelecer a obrigagio do pagamento
de pensdo mensal em decorréncia de dano que implique perda ou diminuicdo da
capacidade produtiva da vitima ndo fixa nenhuma limitagao em relagio ao periodo
em que o citado auxilio deve perdurar. Na hipdtese em discussdo, o Regional buscou
garantir o pensionamento mensal a filha do de cujus até a idade de 25 anos
por presumir que estard concluida, naquela idade, a formacdo universitdria
da beneficidria, entendimento esse que se coaduna com a jurisprudéncia
desta Corte superior. Quanto ao pagamento de pensdo a viiiva, no art. 201 da
Constituigdo Federal, indicado como violado, ndo se dispde acerca da limitagao de
pagamento pelo empregador de pensao por morte decorrente de acidente de trabalho.
Assim, ndo cabe falar em violagio da sua literalidade. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 33900-61.2009.5.15.0051, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 22/04/2015, 2° Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 30/04/2015)
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
1. DANOS MATERIAIS. PENSAO MENSAL. MORTE DO
EMPREGADO. FILHOS MENORES. TERMO FINAL DO
PAGAMENTO. Dispée o artigo 77, § 2°, II, da Lei 8.213/91 que -A parte
individual da pensdo extingue-se (...) para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o
irmdo, de ambos os sexos, pela emancipagdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos
de idade, salvo se for invdlido-. Desse modo, para a quantificagao do dano material,
consistente em pagamento de pensdo aos dependentes do de cujus, a jurisprudéncia
tem adotado, como termo final, a data em que o dependente do ex-empregado falecido
em acidente de trabalho completa 25 (vinte e cinco anos) de idade. Assim, a decisao
regional, na qual estabelecido como termo final do pagamento da pensio mensal
aos filhos menores do empregado falecido a data em que completam 25
anos de idade, encontra-se em conformidade com o entendimento jurisprudencial
dominante. Ilesos, por consequéncia, os artigos 948, II, e 950 do Cédigo Civil.
(AIRR- 151200-93.2008.5.20.0001, Rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, 7°
Turma, DEJT 19/12/2014)

Ademais, tendo em vista o saldrio percebido pelo de cujus (R$ 1.758,40), a sua
idade 2 época da morte e o fato de que o trabalhador, por ébvio, utilizava parte de seu
saldrio para a sua propria subsisténcia, entendo razoavel reduzir o valor utilizado como
base de cilculo da indenizagio por dano material para R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)
mensais.

Nesse sentido, também cito julgados do colendo TST que sustentam esse
entendimento:

I- AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO.
DANO MORAL. Nao merece ser provido agravo de instrumento que visa a

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.



liberar recurso de revista que ndo preenche os pressupostos contidos no art. 896 da
CLT. Agravo de instrumento ndo provido. I - RECURSO DE REVISTA
DOS RECLAMANTES INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO
POR DANO MATERIAL. PENSAO MENSAL. MORTE DO
EMPREGADO. BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS GASTOS
PESSOAIS DA VITIMA. Em caso de morte de empregado decorrente de
acidente de trabalho, a indenizagdo por dano material (lucros cessantes), na forma
de pensdo mensal devida aos herdeiros, deve corresponder aos rendimentos que a
vitima recebia a época do acidente (art. 950 do Cédigo Civil), com o escopo de
restaurar a situagdo existente antes do falecimento, consoante orienta o principio da
restitutio in integrum. Todavia, prevalece na jurisprudéncia desta Corte Superior,
que da base de cdlculo do pensionamento deve ser deduzido o valor correspondente a
um tero, pelos gastos presumidos com as despesas pessoais da vitima. Assim, quanto
ao valor da pensao, o valor mensal devido deve equivaler a 2/3 do diltimo rendimento
percebido pela vitima, em virtude de se presumir que despendia, em média, 1/3 do
valor com despesas pessoais. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - ARR:
114404920145180010, Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento:
14/10/2020, 2* Tirma, Data de Publicagdo: 16/10/2020)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO ANTES DA LEI
N° 13.015/2014. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS.
EMPREGADO FALECIDO. PENSIONAMENTO MENSAL.
GASTOS PESSOAIS. DEDUCAO DE 1/3 SOBRE O VALOR
ARBITRADO. Discute-se se, na hipdtese em que o empregado falecido em
decorréncia de acidente de trabalho, é devida a dedugdo de seus gastos pessoais do
valor arbitrado a titulo de pensdo mensal destinada aos herdeiros (no presente caso,
a vitiva e os filhos). Esta Corte tem entendido ser vdlida e razodvel a decisio que
determina o valor da pensdo mensal devida aos herdeiros do de cujus em 2/3 do
montante entdo percebido pelo falecido empregado, tendo em vista a presungdo de
que 1/3 seria despendido para o proprio sustento do trabalhador. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - RR: 6798620125120012, Relator: Maria Helena
Mallmann, Data de Julgamento: 27/02/2019, 2* Tirma, Data de Publicagdo:
DEJT 01/03/2019)

Com relagio a forma de pagamento do valor a titulo de pensio vitalicia, é
cabivel o pagamento em prestagio tinica, nos moldes do artigo 950, parigrafo tinico, do
Cédigo Civil, contudo, deve-se aplicar um percentual redutor (30%), para atendimento
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ante o pagamento do valor total
em uma Unica parcela.

Nio hi que se falar em incorporagio de 13° salario, férias + 1/3 ¢ FGTS, jid que
se estd diante de questio relacionada a indenizag¢oes por danos moral e material, e nio
de pagamento de verbas rescisérias.

Por fim, quanto as compensagoes pretendidas em virtude de outras fontes de
seguro ou previdéncia, ressalto que descabem pelo fato as causas contratuais serem
distintas e nio se compensarem.

Assim, é devida a indenizagido (pensionamento equivalente aos danos
materiais) até os 25 (vinte e cinco) anos de idade da autora, filha do de cujus,
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multiplicando-se a quantidade de meses por R$ 1.200,00, valor a ser pago de
uma tnica vez, e aplicado o redutor de 30% sobre o valor total.

Dou provimento, em parte, ao recurso da reclamante, para majorar a
indenizagio por dano moral indireto (em ricochete) para R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), bem como para deferir a indenizac¢io por dano material até os 25 (vinte e cinco)
anos de idade da autora, filha do de cujus.

Dou provimento, em parte, ao recurso da reclamada Nopragas Controle
Ambiental Ltda., para determinar que seja adotado, como base de cilculo da indenizagio
por dano material, o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais, aplicado um
percentual redutor de 30% sobre o valor total a titulo de indenizac¢io por dano material.

Em cumprimento ao que determina o art. 941, § 3°, do CPC de 2015, registra-
se que o Excelentissimo Desembargador José Edilsimo Elizidrio Bentes registrou
divergéncia no sentido de manter a sentenga por seus préprios fundamentos, nos
seguintes termos:

Respeitosamente, apresento divergéncia. Nessas questoes que envolve morte da
vitima, hd sempre uma tendéncia em olhar com mais preocupagdo para o lado da
vitima. Mas, nessas situagoes, é sempre bom olhar pelo corredor da prudéncia, do
bom senso. No presente caso, penso que a sentenga andou dentro do razodvel. Por
isso, minha proposta é pela manutengdo do que foi, e como foi, decidido pela r.
sentenga. E como voto.

2.2.3. Dos honorarios sucumbenciais a cargo da reclamada (recurso da
reclamante)

A reclamante insurge-se contra a sentenga de 1° Grau, que nio condenou a
reclamada Nopragas ao pagamento de honorarios sucumbenciais em face da concessio
de justiga gratuita.

Requer seja condenada a reclamada ao pagamento dos honorarios advocaticios
conforme previsio no artigo 791-A da CLT, no importe equivalente a 15%, em virtude
de todo o trabalho realizado pelos patronos da reclamante.

Analiso.

Conforme a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5766,
o beneficirio da justiga gratuita submete-se ao pagamento de honoririos, que ficam
sujeitos a condi¢io suspensiva de exigibilidade.

Assim, tendo a reclamada Nopragas Controle Ambiental Ltda., no presente
caso, restado sucumbente, cabe sua condenagio na verba honoriria em favor do
patrono da reclamante, os quais sio ora fixados os honorarios em 10% sobre o valor da
condenagio, em atengio a jurisprudéncia desta E. Turma.

Considerando, contudo, que a reclamada Nopragas Controle Ambiental Ltda. é
beneficidria da justiga gratuita, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 791-A da CLT, pelo
qual “as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficario sob condigio suspensiva
de exigibilidade e somente poderio ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao
trinsito em julgado da decisio que as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situa¢io de insuficiéncia de recursos que justificou a concessio de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario”.

Assim, dou provimento ao apelo da reclamante, em parte, para condenar
a reclamada Nopragas ao pagamento de honordrios sucumbenciais, em favor do
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patrono da reclamante, no percentual de 10% sobre o valor da condenacio, sendo
que as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficario sob condi¢io suspensiva de
exigibilidade, nos termos do § 4° do artigo 791-A da CLT.

2.2.4. Da responsabilidade subsidiaria (recurso do Estado do Para)

O reclamado Estado do Pard nio se conforma com o reconhecimento de sua
responsabilidade subsididria.

Argumenta, em suma, que a Constituicio Federal consagrou a tese da
responsabilidade objetiva do Estado; que o ente puablico nio pode ser responsabilizado
por fatos aos quais nio deu causa, bem como que nio hi falar em terceirizagio e muito
menos em aplica¢io da Stimulan® 331 do C. TST, ja que o contrato firmado com a empresa
Nopragas seria um contrato de servigo e nio um contrato de intermediagio de mio de obra.

Analiso.

De inicio, ressalto que esta E. 2* Turma em diversos julgados tem aplicado a
tese firmada no RE n° 760931 em sede de repercussio geral no sentido de nio transmitir
de forma automitica a responsabilidade ao ente publico.

Todavia, em casos nos quais a auséncia de fiscalizagio é patente, esta Turma
firmou entendimento de que resta caracterizada a culpa da Administragio.

No caso vertente, o ente publico juntou contrato firmado com a primeira
reclamada (068/2020-MP/PA) que tem por objeto a prestagio de servigo de higienizagio
e desinfec¢io dos reservatérios prediais de dgua destinada ao consumo humano (ID n°
1381c0d, fls. 226).

Dessa forma, tenho por demonstrada a efetiva terceirizacio de servigos, em que
o Estado do Pari detém qualidade de tomador de servigos.

Ressalto que a decisio vinculante do Supremo Tiribunal Federal impede a
responsabilidade automitica da Administragio Pablica que terceiriza seus servigos, mas
nao afasta quando a prova dos autos demonstra a culpa in vigilando: “O inadimplemento
dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nio transfere automaticamente
ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93” (STF, RE
760931, Tema 246).

Ora, nio transferir automaticamente quer dizer que ¢ possivel transferir
quando hd demonstragio de culpa, como acontece neste caso concreto.

Assim, reputo ter restado patente a culpa in vigilando, na medida em que o
acervo probatério nio é capaz de levar i conclusio de que o ente publico realizava a
efetiva fiscaliza¢do acerca da regularidade dos contratos de trabalho dos empregados da
prestadora de servigos.

E, como ji ressaltado em tépico precedente, estd suficientemente provado
que a ordem para que os empregados da primeira reclamada adentrassem no fosso dos
elevadores partiu de um servidor do Ministério Publico do Estado do Para.

Dessa forma, sigo a jurisprudéncia do C. TST, e, por nio ter o ente publico se
desincumbido de comprovar a efetiva fiscalizagio sobre o cumprimento das obriga¢oes
trabalhistas pela empresa contratada, infere-se a sua culpa in vigilando, nio havendo
como se afastar a responsabilidade subsididria do recorrente.

Por todo o exposto, nos termos da Stmula n° 331, V, do C. TST, nego
provimento ao apelo.
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Para os efeitos legais, a teor da Simula n° 297 e da Orientagio Jurisprudencial n°
118 da SDI-1, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, consideram-se prequestionados
todos os dispositivos legais e constitucionais mencionados nos recursos interpostos.

Ante o exposto, conhec¢o dos recursos; no mérito, nego provimento ao
recurso do reclamado Estado do Para; dou provimento, em parte, ao recurso
da reclamante para: a) majorar a indenizacdo por dano moral indireto para
RS$ 200.000,00 (duzentos mil reais), b) deferir a indenizacdo por dano material
(pensionamento) até os 25 (vinte e cinco) anos de idade da autora, e c) condenar
a primeira reclamada, Nopragas Controle Ambiental Ltda., ao pagamento de
honorarios sucumbenciais, em favor do patrono da parte autora, no percentual
de 10% sobre o valor da condenagio, sujeitos a condigdo suspensiva de
exigibilidade; dou provimento em parte, ao recurso da reclamada Nopragas
Controle Ambiental Ltda., para: a) determinar que seja adotado, como base de
célculo da indenizagio por dano material, o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) mensais, e b) seja aplicado um percentual redutor de 30% sobre o valor total
a titulo de indenizacdo por dano material. Custas no valor de R$ 6.400,00 (seis
mil e quatrocentos reais), calculadas sobre R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil
reais), valor que ora se arbitra em razao da majoracao da condenacao. Mantida
a r. sentenca em seus demais termos. Para os efeitos legais, a teor da Stiimula
n° 297 e da Orientagao Jurisprudencial n® 118 da SDI-1, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, consideram-se prequestionados todos os dispositivos
legais e constitucionais mencionados nos recursos interpostos.

3.CONCLUSAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da Oitava Regido, unanimemente, em conhecer dos
recursos; no mérito, a unanimidade, em negar provimento ao recurso do
reclamado Estado do Para; por maioria, em dar provimento, em parte, ao
recurso da reclamante para: a) majorar a indenizacao por dano moral indireto
para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), b) deferir a indenizagdo por dano
material (pensionamento) até os 25 (vinte e cinco) anos de idade da autora,
e c) condenar a primeira reclamada, Nopragas Controle Ambiental Ltda.
ao pagamento de honorarios sucumbenciais, em favor do patrono da parte
autora, no percentual de 10% sobre o valor da condenacéo, sujeitos a condigao
suspensiva de exigibilidade; ainda por maioria, dar provimento em parte, ao
recurso da reclamada Nopragas Controle Ambiental Ltda., para: a) determinar
que seja adotado, como base de calculo da indenizacao por dano material,
o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais, e b) seja aplicado um
percentual redutor de 30% sobre o valor total a titulo de indenizacao por dano
material. Vencido o Excelentissimo Desembargador José Edilsimo Eliziario
Bentes, que mantinha a sentenca por seus prdoprios fundamentos. Custas
no valor de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), calculadas sobre R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), valor que ora se arbitra em razéo da
majoracao da condenacgio. Mantida a r. sentenca em seus demais termos. Para
os efeitos legais, a teor da Stimula n® 297 e da Orientacao Jurisprudencial
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n°® 118 da SDI-1, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, consideram-se
prequestionados todos os dispositivos legais e constitucionais mencionados
nos recursos interpostos.

Sala de Sessdes da Segunda Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido. Belém, 17 de maio de 2023. (Publicado em 23/05/2023)

GEORGIA LIMA PITMAN, Juiza Convocada Relatora.

Ra2.2.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.9.2.2.2.2.2.9.2.2.4

AGRAVO DE PETICAO DA 2* EXECUTADA. I - EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE LIBERACAO DE
VALORES.

PROCESSO PJE TRT-8%/4* T./ AP 0000739-53.2019.5.08.0003
RELATOR: Desembargador do Trabalho GEORGENOR DE SOUSA
FRANCO FILHO

AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL
Advogada: Layne de Andrade Brasil da Silva
Advogada: Ingrid Rebecca David Rezende
Advogada: Isabelle Ohana Bastos de Lima

AGRAVADOS: ADERSON BATISTA LOPES
Advogado: José Claudio Ferreira dos Santos
Advogada: Marilia Siqueira Rebelo
E
HOPE RECURSOS HUMANOS S/A
Advogada: Isadora Bomfim Barros
Advogado: Daniel Battipaglia Sgai

AGRAVO DE PETICAO DA 2* EXECUTADA

I - EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE LIBERA(;AO DE VALORES.
O atual entendimento da Cortes Superiores, TST e ST]J,
é no sentido de que, decretada a recuperacao judicial
da empresa, nenhum bem pode ser alienado, mesmo os
penhorados anteriormente, como esposado nos autos do
Processo n° RR 0001032-10.2015.5.02.0042, 6* Turma, Rel.
Min. Lélio Bentes Corréa, e no REsp 1.854.493, Rel. Min.
Moura Ribeiro. Agravo de peti¢ao provido.

1. Relatério

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de agravo de peticao, oriundos da 3*
Vara do Trabalho de Belém, entre partes, as acima identificadas.

OMISSIS.
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2. Fundamentagao
Conhecimento
Conhego do agravo de petigao, porque em ordem.

AGRAVO DE PETICAO DA 2* EXECUTADA (ID 5e40145 - fls.
1592/1604).

Empresa em recuperacio judicial. Impossibilidade de liberacdo do valor abandado

A 2* executada, TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL (antiga OI S/A), insurge-se contra o entendimento do Juizo da execugio,
que liberou valores ao exequente, sem observar o disposto nos arts. 6° ¢ 52, I11, da Lei n°
11.101/2005, que determina a suspensio imediata de todas as A¢des e execugdes contra
o devedor em recuperagio judicial.

Argumenta que o deferimento da recuperagdo judicial suspendeu todo e qualquer ato
incidente sobre valores, créditos, bens e direitos pela recuperanda, incluindo o valor transferido
para os presentes autos.

Salienta que a jurisprudéncia atual do TST, por sua SDI-2, em conformidade
com os arts. 112 a 115 da Consolida¢io dos Provimentos da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho, por disposigio dos arts. 6°, §2°, ¢ 115 da Lei n® 11.101/2005, além
de precedentes do STJ e STE, ¢ no sentido a competéncia da liberagio de valores ¢é
pelo Juizo Universal, mesmo que se refira aos depositados em Juizo, incluindo o valor
abandado nos autos do Processo n® 066600-84.1999.5.08.0003 para os presentes autos.

Destaca:

“Por fim, registre-se recente decisio do Min. André Mendonga (STF),
manifestando o entendimento em a¢io envolvendo a TELEMAR NORTE
LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, a qual foi incorporada
pela OI S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, sobre a competéncia
do Juizo Recuperacional para processar e julgar a execugio dos créditos
trabalhistas - TEMA no 90 do Ementirio da Repercussio Geral: (...).”

Requer a reforma da Decisio, mantendo-se nos autos o valor abandado até
ulterior delibera¢io do Juizo recuperacional.

Analiso.

Pontuo, inicialmente, que matéria semelhante foi objeto de julgamento nos
autos do Processo n® AP 0000550-58.2022.5.08.0007, julgado em 25/04/2023, de minha
Relatoria.

A Decisio de ID 8eac677 (fls. 1581/1582) contra a qual se insurge a agravante
OI S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL:

“DECISAO - PJE

Ante o que consta nas peticoes do autor IDs 752¢526/a675¢22,;
Considerando a manifestagio do réu no ID d57be9a, aduzindo que o
importe carreado a estes autos no ID 1ec008f (localizado pelo Projeto
Garimpo TST/TRTS) ¢é crédito da empresa recuperanda (Ol S/A) -
também afirma a descontinuidade dos pagamentos ji aprazados nesta
execugao com base no PR]J;

Considerando que o importe em questio (ID 1ec008f) é oriundo do processo
0066600-84.199.5.08.0003, constituindo saldo da antigan TELEPARA S/A
desde 25/07/2002, data em que tal acio foi ao arquivo definitivo;
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Considerando que a TELEPARA S/A passou a ser controlada /absorvida
pela OI S/A em julho/1998, data em muito anterior a de ajuizamento da
recuperagio judicial da holding do grupo (OI S/A) que foi no ano de 2016
(o primeiro processo - 0203711-65.2016.8.19.0001);

Considerando que nio hi impedimento legal 3 utilizagio de valores/
patrimdnio pertencentes a entes nio alcangados pelos efeitos da R] da Ol
S/A;

Considerando que o Enunciado n® 20, aprovado na Jornada Nacional
sobre Execug¢io na Justiga do Trabalho, prevé o seguinte:

‘FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL. PROSSEGUIMENTO
DA EXECUCAO TRABALHISTA CONTRA COOBRIGADOS,
FIADORES, REGRESSIVAMENTE OBRIGADOS E SOCIOS.
POSSIBILIDADE. A faléncia e a recuperagio judicial, sem prejuizo
do direito de habilitagio de crédito no juizo universal, nio impedem o
prosseguimento da execugio’.

Considerando que em 15/08/2022 o STJ] no CC n® 190785-PA, rel.
Min Marco Aurelio Bellizze, firma jurisprudéncia no sentido de referir
da possibilidade da Justica do Trabalho prosseguir em execugio contra
patrimoénio nio abarcado pela recuperagio judicial:

‘CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. JUIZO DA RECUPERACAO E JUIZO
DO TRABALHO. ATO CONSTRITIVO. PATRIMONIO NAO
ABARCADO NA RECUPERACAO JUDICIAL. SITUACAO QUE
NAO CONFIGURA CONFLITO DE COMPETENCIA. SUMULA
480/ST]. CONFLITO NAO CONHECIDO”.

Resolvo:

I - mandar pagar ao exequente o valor do ID 1ec008f, uma vez que se trata
de patriménio nio afetado pela R] da OI S/A - crédito constituido em
favor da antiga TELEPARA S/A;

II - deve a Secretaria atualizar o débito pendente, compensando o importe
acima, até a data de deferimento da 2* R] da OI S/A (processo 0809863-
36.2023.8.19.0001);

III - expedir certiddo de crédito para o autor, caso queira, se habilitar na 2*
R] da OI S/A na 7* Vara Empresarial do Rio de Janeiro-R];

IV - tudo feito, sobrestar este feito até a resolugio da RJ da OI S/A;

V - ciéncia aos interessados”.

Em que pesem os fundamentos do Juizo da execugio, o entendimento esti em
dissonincia com o atual entendimento das Cortes Superiores, TST e STJ.

Nesse sentido, noticias das referidas Cortes.

Do TST, veiculada em 31/03/2022, nos autos do Processo n°® RR 0001032-
10.2015.5.02.0042, 6* Turma, Rel. Min. Lélio Bentes Corréa, publicado no DEJT, de
01/04/2022, transitado em julgado em 28/04/2022:

“Anulada reserva de crédito em acao civel para pagar condenacao
trabalhista

A Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a
incompeténcia da Justica do Trabalho para prosseguir a execu¢io e a
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reserva de crédito determinada por um juiz trabalhista nos autos de agio
em tramitacio no juizo civel que envolve empresa em recuperagio judicial.
O valor seria destinado a satisfazer condenacio da Premium Foods Brasil
S.A. 20 pagamento de parcelas trabalhistas devidas a um supervisor de
vendas admitido e dispensado apds o pedido de recuperagio da empresa
frigorifica.

Penhora trabalhista em vara civel

O pedido de recuperagio judicial, apresentado em 2009, tramita na 8*
Vara Civel de Sao José do Rio Preto. Em 2015, a Premium Foods foi
condenada pelo juizo da 42* Vara do Trabalho de Sio Paulo (SP) a pagar
cerca de R$ 24 mil ao empregado, relativos a verbas rescisérias. Ele havia
prestado servigos de 2013 a 2014, apés, portanto, o pedido de recuperagio,
fato que gerou toda a controvérsia acerca da competéncia da Justica do
Trabalho.

Na fase da execugio da sentenca, o juizo trabalhista, mediante indicagio
do supervisor, determinou a reserva de parte dos créditos a que a empresa
teria direito em ac¢io movida por ela em 2020 na 2* Vara Civel de Jatai
(GO), relativa a comercializag¢io de gado para abate.

Divida posterior

A empresa frigorifica recorreu da decisio, sob o argumento de que o juizo
trabalhista era incompetente para determinar a penhora, pois os créditos
devidos deviam ser executados nos autos da recuperagio judicial, perante
a Justi¢a comum.

O Tiibunal Regional do Trabalho da 2* Regido (SP), porém, concluiu
que o crédito do empregado nio deveria ser habilitado no juizo da
recuperagio judicial, pois a divida trabalhista era posterior ao pedido de
recuperagio judicial, e determinou o prosseguimento da execugio na
Justica do Trabalho. Em relacio a reserva de crédito, o TRT, considerando
que nio havia noticia de que a empresa teria outros meios de quitar a
divida, manteve a determinacio da penhora de forma simultinea com o
juizo de recuperacio.

Preservacgao da empresa

No recurso de revista, o frigorifico sustentou que a determinagio de
prosseguimento da execugio na Justica do Trabalho feria o principio da
preservagio da empresa e o devido processo legal. No seu entendimento, a
competéncia para quaisquer atos de expropriagio é dojuizo recuperacional,
até o efetivo encerramento da recuperagio judicial.

Crédito extraconcursal

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Lelio Bentes Corréa,
que explicou que a controvérsia diz respeito 3 competéncia para o
prosseguimento da execugio no caso de créditos extraconcursais, ou seja,
constituidos apds o deferimento da recuperagio judicial. Nesse sentido,
lembrou que, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), embora esses créditos nio se submetam a recuperagio
judicial, a execu¢io deve prosseguir no juizo universal. Com esse
tundamento, votou pela incompeténcia da Justica do Trabalho.
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Reserva de crédito
Em relagio a penhora dos valores a serem recebidos pela empresa na
agao civel, o ministro registrou sua preocupagio de que a existéncia de
dois juizes atuando a0 mesmo tempo na execugio pode gerar situacoes
de dificil resolugio. No mesmo sentido, o ministro Augusto César
destacou que a reserva nio foi realizada junto ao juizo universal, onde se
resolveria com mais facilidade a questio, mas nos autos de uma execugio
que a empresa move contra terceiros, interferindo, de alguma forma, no
encontro de contas que ¢ feito no processo de recuperagio judicial.
Relatora
A relatora, ministra Katia Arruda, ficou vencida, ao votar pelo provimento
do recurso apenas em relagio 3 competéncia, mantendo a reserva de
créditos, mediante encaminhamento ao juizo falimentar, para que
ele acompanhasse ¢ liberasse os valores em favor do empregado, caso
entendesse de direito”.

Por sua vez, do STJ, de 03/10/2022, em decisio nos autos do Processo Resp

1.854.493, Rel. Min. Moura Ribeiro:

“Penhora anterior nao compromete alienagio de imével prevista
no plano de recuperacao judicial
A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), por unanimidade,
decidiu que a penhora registrada em data anterior nio impede a alienagio
de imével prevista em plano de recuperagio judicial, quando a constrigio
tiver sido autorizada por juizo comum.
O colegiado manteve acérdio do Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]JSP)
que considerou invilida a penhora determinada por juizo comum, uma
vez que cla deveria ter sido autorizada, inica e exclusivamente, pelo juizo
recuperacional, conforme interpretagio em sentido contririo da Simula
480.
Segundo o processo, uma empresa de planejamento de negdcios ajuizou
agao de despejo por falta de pagamento cumulada com cobranga contra
outra sociedade empresarial. Instaurado o respectivo cumprimento de
sentenga, o juizo da 35" Vara Civel Central de Sio Paulo determinou a
penhora de um imével de propriedade da devedora.
Paralelamente a essa acio, em assembleia geral de credores, foi aprovado o
plano de recuperagio da devedora, prevendo a alienagio daquele imével,
a qual fo1 autorizada pela 5* Vara Civel de Barueri - onde corre o processo
recuperacional. Nesse contexto, o imével foi vendido a uma empresa
imobilidria por R$ 7 milhdes.
Manutencio da penhora é incompativel com principios que norteiam a
recuperacao
A imobilidria opds embargos de terceiro nos autos do cumprimento de
sentenga em que havia sido determinada a penhora, a fim de levanti-la, mas
nio teve éxito. O TJSP deu provimento a apelagio e invalidou a penhora,
sob o entendimento de que a sua manuteng¢io nio seria compativel com
o objetivo da recuperacio judicial, que ¢ viabilizar a superagio da crise
econdmico-financeira do devedor.
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Ao STJ, aempresa de planejamento, autora da agio de despejo e cobranga,
alegou que a penhora deveria ser mantida, por ter sido averbada no registro
imobilidrio antes da alienagio realizada na recuperagio judicial. Ela
sustentou, ainda, que, por nio haver vedag¢io legal de penhora e alienagio
de bens pertencentes a empresa em recuperacio, a venda autorizada pelo
juizo recuperacional nio afastaria a garantia de outra agio.

Atos judiciais que reduzirem o patriménio da empresa recuperanda
podem ser afastados

O relator do recurso, ministro Moura Ribeiro, ressaltou que, segundo
o artigo 47 da Lei 11.101/2005, a recuperagio se destina a viabilizar a
superacio da crise da empresa devedora, preservando suas atividades.

O magistrado destacou que o STJ ja se posicionou no sentido de impedir
atos judiciais passiveis de reduzir o patriménio da empresa recuperanda,
inclusive em execugdes fiscais, com o intuito de evitar prejuizos ao
cumprimento do plano de recuperacio.

‘Mesmo ciente da situagio enfrentada pela devedora e da destinagio do
produto da venda do aludido imdvel i sua recuperagio, a empresa de
planejamento pleiteou a penhora do mesmo bem, no seu processo de
execugio individual, em olimpica inobservincia aos principios da boa-
té, da transparéncia e da fungio social, que dao esteio as finalidades do
procedimento recuperacional, como bem observou o TJSP’, declarou o
relator.

Juizo recuperacional exerce controle sobre os atos de constri¢do
patrimonial

Moura Ribeiro observou que, como constatado no acérdio do TJSP,
o juizo da 35* Vara Civel Central nio dispunha de competéncia para
autorizar a penhora, considerando que os atos de disponibilidade dos bens
de propriedade da empresa em recuperacio sio de competéncia tinica e
exclusiva do juizo recuperacional.

Dessa forma, o magistrado confirmou o entendimento do tribunal local
no sentido de que a penhora, embora registrada em data anterior, ¢é
invélida e, por isso, nio comprometeu a aliena¢io do imdvel prevista no
plano de recuperagio.

O ministro afirmou que a recuperagio nio tem o efeito de atrair, para o
juizo que a processa, todas as execugdes existentes em nome da devedora,
como ocorre na faléncia, entretanto, o juizo recuperacional “exercerd
o controle sobre os atos de constricio ou expropria¢io patrimonial”,
avaliando se os bens sio essenciais a atividade empresarial.

“Mesmo que haja penhora anterior realizada em outro processo, permanece
essaandlise perante o juizo recuperacional, determinando-se o desfazimento
do ato”, concluiu o relator ao negar provimento ao recuso especial”.

No Processo Resp 1.854.493 ha diversos destaques sobre o tema, dentre eles

“E, mesmo que haja penhora anterior realizada em outro processo,
permanece essa andlise perante o Juizo recuperacional, determinando-se o
desfazimento do ato para posterior apreciagio do Juizo comum. Anote-se:
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‘CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUIZO DO
TRABALHO E JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
ADJUDICACAO DO BEM, NA JUSTICA TRABALHISTA,
DEPOIS DE DEFERIDO O PEDIDO DE PROCESSAMENTO
DA RECUPERACAO JUDICIAL. DESFAZIMENTO DO ATO.
COMPETENCIA DO JUIZO UNIVERSAL. 1 - A jurisprudéncia
desta Corte assentou-se no sentido de que, decretada a faléncia ou deferido
0 processamento da recuperagdo judicial, as execucoes contra o devedor ndo podem
prosseguir, ainda que exista prévia_penhora. Na hipétese de adjudicagio
posterior levada a efeito em juizo diverso, o ato deve ser desfeito, em
razio da competéncia do juizo universal e da observincia do principio
da preservacio da empresa. 2 - De acordo com o entendimento deste
Tribunal Superior, admite-se a prorrogagio do prazo suspensivo das
agdes e execugdes ajuizadas em face da sociedade em crise econémico-
financeira, previsto no art. 6°, § 3°, da Lei n. 11.101/2005. 3 - Conflito
de competéncia conhecido, declarada a competéncia do Juizo da Vara de
Faléncia e Recuperagdes Judiciais e decretada a nulidade da adjudicagao.
(CCn.111.614/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Segunda Secio,
julgado em 12/6/2013, DJe de 19/6/2013 - sem destaques no original)”
(sublinhet).
Considerando tais premissas sobre o tema sub judice, a Decisio agravada deve
ser alterada, razdo pela qual provejo o presente agravo de peti¢io para determinar a
sustacio da liberagio do valor abandado, determinada na Decisio de ID 8eac677 (fls.
1581/1582), mantendo-o nos autos até ulterior deliberagio do Juizo recuperacional.

Prequestionamento

Para efeito de interposi¢io de recurso de revista, a teor da Simula n® 297 do
TST, e da Orientagio Jurisprudencial n® 118 da SDI-1, também do TST, considero
prequestionados todos os dispositivos legais e constitucionais apontados como violados
pela agravante.

ANTE O EXPOSTO, conheco do agravo de peti¢io da 2* executada; no
mérito, dou-lhe provimento para, reformando a Decisao agravada, de ID 8eac677 ({ls.
1581/1582), determinar a sustacio da liberagio do valor abandado, determinada na
Decisio de ID 8eac677 (fls. 1581/1582), mantendo-o nos autos até ulterior deliberacio
do Juizo recuperacional, nos termos da fundamentagio.

3. Conclusao

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA QUARTA TURMA
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA
REGIAO, UNANIMEMENTE, CONHECER DO AGRAVO DE PETIC,AO;
NO MERITO, SEM DIVERGENCIA, DAR-LHE PROVIMENTO PARA,
REFORMANDO A DECISAO AGRAVADA (ID 8eeac677 - FLS. 1581/1582),
DETERMINAR A SUSTAQAO DA LIBERAGAO DO VALOR ABANDADO,
DETERMINADA NA DECISAO DE ID 8eac677 (FLS. 1581/1582)
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MANTENDO-O NOS AUTOS ATE ULTERIOR DELIBERACAO DO

JUIZO RECUPERACIONAL, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO.
Sala de Sessoes da Quarta Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da

Oitava Regido. Belém, 29 de agosto de 2023. (Publicado em 04/09/2023)
GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO, Desembargador Relator.

Ra2.2.2.2.2.2.9.9.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.2.2.9.4

EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE BEM IMOVEL. DEMANDA
AMPARADA EM CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA PARCELADA. JULGAMENTO ANTECIPADO.
REGULARIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. MATERIA PROBATORIA
DELIMITADA PELO PROPRIO EMBARGANTE. CAUSA DE PEDIR
FUNDADA EM PROVA DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA.
INEXISTENCIA DE ROL DE TESTEMUNHAS (ART. 677 DO CPC).
INERCIA QUANTO A APRESENTACAO DOS COMPROVANTES DE
PAGAMENTO DO PRECO DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA
NOTICIADA NA INICIAL. CONDUTAS INCOMPATIVEIS COM A
NECESSIDADE DA PRODUCAO DE PROVA EM AUDIENCIA. DEVIDO
PROCESSO LEGAL E GARANTIA DO CONTRADITORIO OBSERVADOS.
AFIRMACAO DE DIREITO DE PROPRIEDADE OU A AQUISICAO
DESTA. PRETERICAO DA SOLENIDADE PRECONIZADA NO ART.
108 DO CODIGO CIVIL. EFICACIA REAL INEXISTENTE. TITULO
AQUISITIVO INSUSCETIVEL DE GERAR EFEITO TRANSLATIVO
DE DOMINIO E NITIDAMENTE INCAPAZ DE LEGITIMAR, POR SI
SO, PRETENSAO REIPERSECUTORIA. CONDICAO DE TERCEIRO
ADQUIRENTE NAO DEMONSTRADA. NARRATIVA INCOMPATIVEL
COM OS CANONES DA BOA-FE. REJEICAO DOS EMBARGOS DE
TERCEIRO CONFIRMADA. AGRAVO DE PETICAO DESPROVIDO.

PROCESSO TRT 8%/1* T/AP n° 0000960-86.2022.5.08.0114
RELATORA: Desembargadora do Trabalho MARY ANNE ACATAUASSU
CAMELIER MEDRADO

AGRAVANTE: ALLAN GABRIEL ROCHA TANAKA
Dr. Joio Magno Nogueira Porto

AGRAVADA: LUZIANE PEREIRA SOUSA
Dr. André Luyz da Silveira Marques

EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE
BEM IMOVEL. DEMANDA AMPARADA EM
CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA PARCELADA. JULGAMENTO
ANTECIPADO. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. MATERIA PROBATORIA DELIMITADA
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PELO PROPRIO EMBARGANTE. CAUSA DE
PEDIR FUNDADA EM PROVA DOCUMENTAL
PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA DE
ROL DE TESTEMUNHAS (ART. 677 DO CPC).
INERCIA QUANTO A APRESENTACAO DOS
COMPROVANTES DE PAGAMENTO DO PRECO
DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA NOTICIADA
NA INICIAL. CONDUTAS INCOMPATIVEIS COM
A NECESSIDADE DA PRODUCAO DE PROVA
EM AUDIENCIA. DEVIDO PROCESSO LEGAL E
GARANTIA DO CONTRADITORIO OBSERVADOS.
AFIRMACAO DE DIREITO DE PROPRIEDADE OU A
AQUISICAO DESTA. PRETERICAO DA SOLENIDADE
PRECONIZADA NO ART. 108 DO CODIGO
CIVIL. EFICACIA REAL INEXISTENTE. TITULO
AQUISITIVO INSUSCETIVEL DE GERAR EFEITO
TRANSLATIVO DE DOMINIO E NITIDAMENTE
INCAPAZ DE LEGITIMAR, POR SI SO, PRETENSAO
REIPERSECUTORIA. CONDICAO DE TERCEIRO
ADQUIRENTE NAO DEMONSTRADA. NARRATIVA
INCOMPATIVEL COM OS CANONES DA BOA-
FE. REJEICAO DOS EMBARGOS DE TERCEIRO
CONFIRMADA.AGRAVODEPETICAO DESPROVIDO.

Trata-se de Agravo de Petigio interposto contra a sentenca de ID 6427344, por meio
da qual o Juizo da 1* Vara do Trabalho de Parauapebas, ao julgar improcedentes os pedidos
tormulados em embargos de terceiro de ID ec60225, consignou os seguintes fundamentos:

OMISSIS.

E o relatério.

Conhego do agravo de peti¢io, bem como das contrarrazdes, porque
preenchidos todos os seus pressupostos de admissibilidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO.

De saida, rejeito a preliminar de nulidade do processo, mercé do principio pas
de nullité sans grief consagrado positivamente no pardgrafo tnico do art. 283 do CPC,
uma vez que, amparada no permissivo do art. 355, I, do CPC, a sentenga ora impugnada
versou o exame da pretensio de ver reconhecida a eficicia translativa de dominio
supostamente emergente do contrato particular de compra e venda de imével retratado
no ID 40f21f1, cuja idoneidade formal -- seja para acolher, seja para recusar o pedido do
terceiro embargante -- nao reclama dilagio probatéria, haja vista a natureza estritamente
documental do fundamento fitico do direito afirmado na inicial.

Ora, da causa de pedir declinada nao se extrai noticia de obstaculo
a impedir a instrucao da inicial, ou mesmo da pega recursal, com documentacio
capaz de integralizar suporte fitico material necessirio ao reconhecimento indicidrio
da eficdcia translativa atribuida, pelo terceiro embargante, ao contrato particular de
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promessa de compra e venda imével de ID 40211, tais como recibos de pagamento,
transferéncias bancidrias ou outro elemento documental indicativo da
concretizagdo do negdcio juridico afirmado.

Com efeito, descabe falar de prejuizo ao devido processo, porquanto a sentenga
agravada consubstancia pronunciamento jurisdicional que, consonante com os
documentos trazidos pelo terceiro embargante, abrange toda a matéria probatdria
delimitada por este no objeto da demanda formalizada, de cuja inicial nio constou
o rol de testemunhas mencionado no art. 677 do CPC.

Alids, enquanto autor de demanda que, a par de incidental a execucio, estd
tundada na afirmagio de direito cujo reconhecimento em juizo depende essencialmente
de prova documental, o terceiro embargante é destinatario por exceléncia da
regra enunciada no caput do art. 434 do CPC, devendo, portanto, assumir as
consequéncias do dnus que “incumbe a parte instruir a peticdo inicial ou a contestagdo com os
documentos destinados a provar suas alegagoes”, exigéncia harmonica com o preceituado no
art. 320 do CPC, a saber: “a peticao inicial serd instruida com os documentos indispensdveis a
propositura da agdo”.

Ni3o bastasse, a corroborar essa conclusio, ainda é de se considerar que alegagdes
com esse jaez encontram, nos embargos de declaragio contra sentenga, a oportunidade
natural para serem sustentadas pela primeira vez (art. 278 do CPC). Logo, suscitada
somente a essa altura, a alega¢io de nulidade do processo, diante das peculiaridades
do caso, surge em conflito com ditames da boa-fé objetiva, notadamente porque vem
acompanhada de intrigante indiferenga quanto ao cardter reticente da prova documental
pré-constituida juntada a pretexto de fundamento fitico da causa de pedir.

A propésito, confiram-se as disposi¢oes do art. 435, caput e parigrafo tnico, do
CPC, in verbis:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos
novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou
para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos.

Pardgrafo iinico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados
apds a peticdo inicial ou a contestagdo, bem como dos que se tornaram conhecidos,
acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo da parte que os produzir
comprovar o motivo que a impediu de juntd-los anteriormente e incumbindo ao
Jjuiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5.

Nesse contexto, o comportamento do terceiro embargante traduz dnimo
incompativel com a alegacao de nulidade do processo, haja vista sua eloquente
inércia, mesmo nesta sede recursal, quanto a irrecusivel necessidade de, mediante
apresentacio de documentos que nio tenham sido produzidos unilateralmente
pelas partes interessadas, colmatar os vazios documentais que comprometem a
verossimilhanca da alegada consumacao da compra e venda de imével, aspectos
que foram bem ressaltados na sentenca.

Rejeito a preliminar.

Prosseguindo, no mérito, também nio merece prosperar a irresignacio recursal
do terceiro embargante, uma vez que o instrumento de contrato de promessa de
compra e venda de ID 40/21f1 nio tem o condio de irradiar eficicia juridica translativa
da propriedade do imével objeto da matricula n® 158.923 do 2° CRI de Campo Grande-
MS, e muito menos na data de 27.11.2020. Sendo documento particular, a data do
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alegado negécio juridico, sobretudo quando invocada em oposi¢io ao interesse de
terceiro estranho ao dito contrato, nio pode ficar ao arbitrio das partes que elaboraram
o instrumento (art. 122, in fine, do CC).

Entio, o ID 40f21f1 s6 faz prova de ter sido elaborado em 1°.6.2022, data
do primeiro reconhecimento de firma (anotagio dotada de fé-ptiblica). Aqui, o bom
senso tem relevincia, em consideragio a seguranga juridica normalmente reclamada
pelas partes de negécios envolvendo R$ 350.000,00 -- montante nada desprezivel para
realidade brasileira --, a indiciar de que, dada a natureza da transacio invocada pelo
terceiro embargante, este, simulando ter atuado com ingenuidade negocial implausivel,
deduz pretensio manifestamente incompativel com os ditames da boa-fé.

De toda sorte, abstraida qualquer critica a formalidade acaciana do documento
de ID 40f21f1, o que se justificaria 3 luz do art. 375 do CPC, o fato de nao ter sido
levado a escrituracgao piiblica é fundamento bastante para recusar-lhe validade
como meio de prova, per se, da compra (ou outra forma de alienacio) de imével
por prego acima de 30 (trinta) salirios minimos, sendo certo que, como instrumento da
suposta negociagio, consigna o valor de R$ 350.000 (trezentos ¢ cinquenta mil reais),
mais de 300 vezes superior ao do salirio minimo atual, que é de R$ 1.320,00.

Nesse sentido, confiram-se as seguintes disposigdes do Cédigo Civil, in litteris:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrdrio, a escritura piiblica é essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modificagdo ou rentincia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a
trinta vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais.

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

I - omissis

[...]

IV - ndo revestir a_forma prescrita em lei;

V' - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade;
[...]

Art. 169. O negicio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmacdo, nem
convalesce pelo decurso do tempo.

[...]

Nio obstante, ainda que tivesse sido escriturado em Cartdrio -- o que se admite
apenas para arrematar a total insubsisténcia juridica das alegagdes do embargante --, é
de ressaltar que contrato de promessa de compra e venda de imével, quando firmado
de forma irretrativel, é instrumento representativo de negocio juridico que, quando
valido, torna resoliivel a propriedade da promitente vendedora, circunstincia
que atrai a regéncia da norma cogente enunciado no art. 1.359 do Cédigo Civil,
subordinando a eficicia translativa do dominio 2 implementa¢io da condigio apta
a resolver a propriedade em favor do promitente comprador, qual seja, 0 pagamento
integral do prego nas condigdes pactuadas. Eis o preceito:

Art. 1.359. Resolvida a propriedade pelo implemento da condicdo ou pelo
advento do termo, entendem-se também resolvidos os direitos reais concedidos na
sua pendéncia, e o proprietdrio, em cujo favor se opera a resolucdo, pode
reivindicar a coisa do poder de quem a possua ou detenha.

Desse modo, ao ressaltar a auséncia de prova de pagamento do prego acordado
no negécio juridico noticiado na causa de pedir, o Juizo a quo consighou fundamento
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judicioso e suficiente ao nao acolhimento da pretensao declaratéria do dominio
do terceiro embargante no tocante ao imével objeto da matricula n® 158.923 do 2°
CRI de Campo Grande-MS, esposando compreensio ajustada 3 concepgio de que
contrato de promessa de compra e venda de imével confere direito 3 aquisi¢io do bem,
e nio a propriedade deste em si, que, para ser efetivamente adquirida pelo promitente
comprador, depende do cumprimento das condi¢es pactuadas no instrumento
negocial, conforme preceituado nos arts. 1.417 ¢ 1.418 do Cédigo Civil, in litteris:
Art. 1.417. Mediante promessa de compra e venda, em que se ndo pactuou
arrependimento, celebrada por instrumento piiblico ou particular, e registrada no
Cartério de Registro de Iméveis, adquire o promitente comprador direito real a
aquisicdo do imovel.
Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do
promitente vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a
outorga da escritura definitiva de compra e venda, conforme o disposto no
instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao juiz a adjudicagao do imével.

INAPLICABILIDADE DA SUMULA/STJN°375. DISTINGUISHING.

Por fim, impende averbar que as premissas fiticas que comportariam a
aplicagio do entendimento sedimentado na Simula/ST] n° 375 nao encontram
ressonancia no panorama fatico-juridico subjacente a demanda sub examine, a
comegar pelo fato de o terceiro embargante, a toda evidéncia, nio ostentar titulo idéneo
a legitimd-lo como adquirente.

Isso porque o documento de ID 6427344, mesmo que quigd demonstre direito
pessoal oponivel a executada Elba Albino da Rosa, estd longe de atender a regra prescrita
no art. 108 do Cddigo Civil, motivo pelo qual dele nio emergem efeitos no dmbito dos
direitos reais, o que desqualifica o terceiro embargante, Allan Grabriel Rocha Tanaka, como
adquirente do imével objeto da matricula n® 158.923 do 2° CRI de Campo Grande-MS.

Alids, a rigor, a qualidade de adquirente de bem imével s6 se aperfeigoa nos
termos do art. 1.245 do Cédigo Civil, a saber:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Imdoveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a
ser havido como dono do imével.

§ 2° Enquanto ndo se promover, por meio de agdo prépria, a decretagio de invalidade
do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como
dono do imdvel.

E dizer, os negdcios juridicos que tém por objeto imével, incluindo
a promessa de compra ¢ venda, s6 adquirirem eficacia real quando ungidos da
publicidade que o Registro piblico presumivelmente lhes confere. Somente
assim, deixam o plano da obrigagio meramente pessoal e, passando a afetar o bem,
podem ser invocados com eficicia erga omnes. Portanto, nio estando ao abrigo juridico
dessa solenidade, o documento de ID 6427344 nio tem o condio de outorgar direito
reipersecutério, e muito menos de qualificar Allan Grabriel Rocha Tanaka como
adquirente, tornando absolutamente impréprio exame da alegagio de boa-fé.

Nio bastasse, impende salientar que a boa-fé, para os fins consagrados no
Verbete 375 da Simula do STJ, protege quem, inspirado pela aparéncia de regularidade,
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formaliza a escritura ptblica do titulo aquisitivo, ignorando Obice a eficicia deste
causado por outrem. Logo, somente seria cognoscivel a alegacdo de boa-fé do
terceiro embargante caso tivesse atuado de modo consentineo com o objetivamente
esperado de quem normalmente observa a ordem juridica, ou seja, desde que tivesse
formalizado a promessa de compra e venda em instrumento publico.

Portanto, nio hd que se falar de legitima expectativa de eficicia translativa no
negécio juridico versado no documento de ID 6427344, que, forjado em deliberado
descompasso com as prescrigdes legais impositivas costumeiramente observadas em
contratos envolvendo direitos reais, obviamente nio se ajusta aos cinones elementares
da boa-fé.

Assim, NEGO PROVIMENTO ao agravo de petigio.

E como voto.

Ante o exposto, conhe¢o do agravo de petigio e das contrarrazdes; no mérito,
nego provimento a0 agravo para manter a sentenga agravada em todos os seus termos;
tudo conforme os fundamentos.

ISSO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA PRIMEIRA TURMA DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
POR UNANIMIDADE, EM CONHECER DO AGRAVO DE PETICAO E
DAS CONTRARRAZOES; NO MERITO, AINDA SEM DIVERGENCIA,
EM NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE PETICAO PARA MANTER
A SENTENCA AGRAVADA EM TODOS OS SEUS TERMOS; TUDO
CONFORME OS FUNDAMENTOS.

Sala de Sessoes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido. Belém, 15 de junho de 2023. (Publicado em 21/06/2023)

Desembargadora do Trabalho MARY ANNE ACATAUASSU CAMELIER
MEDRADO, Relatora.

Ra2.2.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.9.2.2.2.2.2.9.2 .2

ENGENHEIROS DO BANCO DA AMAZONIA. SUPRESSAO DE
FUNCAO COMISSIONADA EXERCIDA POR MAIS DE 10 ANOS.
REESTRUTURACAO INTERNA DO BANCO. NAO CONFIGURADO
O JUSTO MOTIVO PREVISTO NA SUMULA n° 372 C. TST.
PRECEDENTES DO TST EM CASOS IDENTICOS. RE CURSO DO
RECLAMADO IMPROVIDO.

PROCESSO TRT 3* T./ ROT 0000296-88.2022.5.08.0103
RELATORA: Desembargadora do Trabalho FRANCISCA OLIVEIRA
FORMIGOSA

RECORRENTE: ROZILDA MARIA DA SILVA
Advogado: Kelen Cristina Weiss Scherer Penner
BANCO DA AMAZONIA SA
Advogada: Josiane Maria Maués da Costa Franco
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RECORRIDOS: OS MESMOS

Ementa

ENGENHEIROS DO BANCO DA AMAZONIA.
SUPRESSAO DE FUNQAO COMISSIONADA
EXERCIDA POR MAIS DE 10 ANOS.
REESTRUTURAC,AO INTERNA DO BANCO. NAO
CONFIGURADO O JUSTO MOTIVO PREVISTO NA
SUMULA n° 372 C. TST. PRECEDENTES DO TST EM
CASOS IDENTICOS. RE CURSO DO RECLAMADO
IMPROVIDO.

Relatdrio

Vistos, relatados e discutidos.

Trata-se de recurso ordinario, oriundo da VARA DO TRABALHO DE
ALTAMIRA, em que sio partes as acima identificadas.

OMISSIS.

Fundamentacgao
CONHECIMENTO
Conhego dos recursos, porque preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

MERITO

RECURSO DO BANCO RECLAMADO

DA INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO - DA VEDACAO PREVISTA NO ARTIGO 468, § 2°, DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE FUNCAO
COMISSIONADA.

O reclamado impugna a determinac¢io de incorporagio de gratificagio de
tuncio e repercussoes financeiras. Alega:

1) Pois bem, o artigo 468, § 2°, da CLT, veda expressamente incorporagio de
gratificagio ou adicional de fun¢io em hipdtese de retorno do empregado ao cargo
de origem. Ao se ler a petigio inicial, mormente os pedidos, verifica-se que a autora
pretende precisamente o que estd vedado pelo dispositivo legal acima transcrito,
porquanto pleiteia a incorporagio de gratificagio das fungdes exercidas pelo periodo
de 10 anos. O Supremo Tribunal Federal hd muito vem decidindo que nio hi direito
adquirido a regime juridico, ou seja, as alteragdes supervenientes na legislagio sobre
determinado regime devem ser aplicadas imediatamente.

2) Se o Juizo entendesse que a pretensio da reclamante nio violaria os artigos
2° e 5%, 11, da Constituigio Federal e os artigos 8°, §2°, 468, §2°, da Consolida¢io das
Leis do Trabalho, demonstraremos adiante que o enunciado da Stmula n® 372 do TST
nio se aplica ao caso.

Por outro lado, verificamos que a destituigio da comissio se deu por justo
motivo, ji que a comissio exercida ¢ de técnico bancirio e nio engenheiro. Agora a
autora, sem citar diretamente a extinta Simula 372 do TST, pediu para incorporar a
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gratificagio pelas funcoes exercidas no perfodo de 2007 a 2017, sendo que o préprio juizo
utilizou tal enunciado para fundamentar sua decisio. Vejam, exceléncias, a recorrida nio
menciona diretamente a referida Simula, mas entende fazer jus a incorporagio por ter
exercido fungio comissionada por 10 anos e por ter sido destituido sem justo motivo,
ou seja, os dois requisitos previstos na Simula 372 do TST.

O direito pleiteado pela Reclamante encontra amparo somente em uma
stmula, a qual, tendo em vista sua natureza juridica, nio tem o condio de obrigar as
partes da relagio de emprego ao seu acatamento, sob pena de violar a Carta Magna, art.
5, IL

3) Vimos que a reclamante afirmou que apds sua destitui¢io da fungio de
Analista Junior em 2017, continuou a exercer as mesmas atividades, conferindo-lhe
mais de 5 anos de funcio. Pleiteou a incorporacio de fungio com base no Principio
da Estabilidade Financeira, pois “a reversio sem justo motivo do empregado ao cargo
efetivo gera uma redugio salarial superior a 50%, deixando a parte empregada (e sua
familia) totalmente incapazes de cumprir com os compromissos assumidos ao longo dos
anos, atingindo a sua dignidade.” Verifica-se no documento sobre as fungdes exercidas
ap6s 31.01.2017, que a obreira nio exerceu mais a fungao de Analista.

4) Arecorrida, de modo sucessivo, requereu o pagamento de diferengas salariais
(compensando-se o valor incorporado, caso deferida a incorporagio), pois continuou a
exercer as atividades da funcio, porém sem receber a remuneragio correspondente.
Aduziu que o Plano de Cargos e Salirios do banco reclamado dispde em seu item 3,
VII, das fung¢des comissionadas: analista janior, analista pleno, analista sénior, assessor,
coordenador, consultor especial, supervisor, auditor, gerente executivo, secretirio
executivo, as quais asseguram o recebimento de adicional de fung¢io comissionada.

Afirmou que, partir de 05.06.2006, passou a exercer a fungao de Analista Junior,
desempenhando atividades da fungio, tais como: anilise de risco financeiro, risco e
viabilidade econdmica, limite de crédito, condi¢oes de contratagio, preenchimento
dos requisitos para a linha de crédito, idoneidade, garantias do contrato, entre outros,
e, para tanto, recebia o pagamento do Adicional de Funcio (gratificacio de fungio)
correspondente. Porém, apés ser destituido da fungio em 2017, a parte reclamante
teria permanecido executando as mesmas atividades, em que pese deixar de receber o
referido Adicional de Fungio.

Assim, como fato constitutivo do direito do autor, caberia a esta produzir prova
robusta e inequivoca de suas alegagdes, a teor do art. 818 da Consolidagio das Leis do
Trabalho c /c art. 373, I, do Cédigo de Processo Civil, qual seja, que apds sua destituigio
continuou exercendo as mesmas atividades daquelas desempenhadas enquanto
trabalhou como analista junior, através de documentos e arrolando testemunhas que
efetivamente trabalharam no mesmo local do labor, prova esta que nio podera ser banal
e duvidosa a que nio se possa atribuir iniludivel idoneidade.

5) Pois bem, conforme ji explicado acima, a consequéncia do cumprimento da
decisio judicial da agio movida pelo SENGE no Par, diz respeito ao reconhecimento
judicial que os engenheiros sio pertencentes a categoria diferenciada, ou seja, deixaram
de fazer parte da categoria dos bancirios.

Ora, nio sendo os engenheiros do Pari pertencentes a categoria dos bancirios,
o Banco se viu obrigado a promover mudangas nio sé na remuneragio dos mesmos,
mas também no enquadramento dentro da prépria instituigio, visando respeitar sua

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 56, n. 111, p. 1-412, jul./dez./2023.

227



228

legislagio especifica e evitar que os engenheiros, eventualmente, fossem confundidos
com os demais bancirios.

Nesse contexto, o reclamado foi obrigado a criar duas novas Geréncias, com
atividades e fungdes especificas para a nova categoria que surgiu em sua estrutura, daf
a criagio da GERENCIA DE SUPORTE AOS NEGOCIOSGESNE ¢ GERENCIA
DE ANALISE DE CREDITO COMERCIAL E DE FOMENTO-GERAN,
eminentemente compostas por engenheiros, cujas Normas de Estrutura seguem em
anexo. Estas novas Geréncias, GESNE ¢ GERAN sio o novo local de lotagio de todos
os engenheiros do Réu, e nessas geréncias estdo garantidos os critérios de promogio ¢
exercicio de fungio de confianga pelos engenheiros, direitos estendidos para as agéncias.
Na GESNE ¢ GERAN existem vagas para gerentes, coordenadores e supervisores, que
devem ser preenchidas por engenheiros, conforme se demonstra com a juntada do
Comunicado de Reorganizagio Administrativa em Areas.

Analisando o histérico de fungdes do autor, pode-se perceber que anteriormente
22017 o mesmo era lotado no Setor de Recuperagio de Crédito, ou seja, trabalhava na
agéncia banciria desempenhando atividades exclusivas de bancirio, tanto é verdade que
consta de sua petigio inicial as atividades exercidas pelo analista de crédito Junior.

Dessa forma, de 2007 a 2017 a autora desempenhou apenas atividades de
bancirio, conforme ora confessado nos seguintes termos: “A partir de 05.06.2006, parte
reclamante passou a exercer a fung¢io de Analista Jtinior, desempenhando atividades
da fungio, tais como: anilise de risco financeiro, risco e viabilidade econdémica, limite
de crédito, condig¢des de contratagio, preenchimento dos requisitos para a linha
de crédito, idoneidade, garantias do contrato, entre outros, e, para tanto, recebia
o pagamento do Adicional de Fungio (gratificacio de fungio) correspondente.”
Ocorre que por forga da decisio da ACP ji amplamente comentada, o reclamado
precisou remanejar os engenheiros, devido nio poderem mais ser considerados como
bancirios. Foi quando todos precisaram ser destituidos das fungdes de confianga
banciria e passaram a laborar em atividades estritamente de engenharia. Através
do mesmo documento histérico de fungdes, observa-se que apds a destituigio da
fung¢io de analista o autor passou a laborar no setor de Engenharia do Banco. Vejam,
exceléncias, nio hid nenhuma coincidéncia entre as atividades desempenhadas pela
autora antes ¢ depois de 2017, ni3o havendo como prosperar sua alegagio de que
continuou exercendo as mesmas fungdes ap6s seu descomissionamento.

O Banco até demonstrou, com a juntada dos regulamentos internos (ID.
¢8599¢, ID dc3f97¢, ID. d315421, ID. 3db33fa, ID. e07b8e2, ID. b56¢84f; ID. 559£c89
e ID.6d8ecdc (Norma de Estrutura), quais as tarefas que estio afetas aos profissionais
engenheiros agrénomos.

Ao exame.

A reclamante ajuizou reclamagio trabalhista pretendendo a incorporagio da
fungio de analista junior. Para tanto, afirma que ingressou no banco em 2001, na fungio
de operativo. A partir de 05.06.2006, ja passou a atuar de forma interina na fungio de
analista junior e, em 27.01.2007 passou a titular da fungio de Analista Junior, tendo
sido dispensada da fun¢io de modo formal e sem justo motivo, em 31.01.2017, com 10
ANOS E 7 MESES.

Ainda, alega que, na pritica, continuou a executar as atividades, bem como
recebeu o pagamento da gratificagio de fungio por mais 4 meses, ou seja, até 05/2017,
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perfazendo MAIS DE 10 ANOS de recebimento da gratificagio de fungio e de exercicio
das atividades do cargo comissionado.

Em depoimento pessoal, a reclamante relata:

DEPOIMENTO DO(A) RECLAMANTE (o(a) preposto(a) da reclamada
aguarda fora da sala de audiéncias): que comegou a trabalhar para a reclamada em
2001; que atualmente exerce o cargo de TC Operativo; que a depoente ¢ engenheira
agréonoma; que de 2006 até 2017 exerceu o cargo de Analista Junior; que, como Analista
Junior, tinha como atribui¢io fazer a anilise de projeto, capacidade de pagamento,
endividamento para libera¢io de créditos do FINO; que, apesar de ter mudado o nome de
cargo para TC Operativo, continua exercendo as mesmas tarefas; que, quando exercia o
cargo de Analista Jr., recebia gratificacio como analista; SEM MAIS PERGUNTAS. AS
PERGUNTAS FORMULADAS PELO(A) ADVOGADO(A) DA 1* RECLAMADA,
RESPONDEU: que fazia a anilise de projeto, da capacidade financeira, econémica e
também do endividamento do cliente na drea da agropecudria (agricultura e pecudria);
que essas eram as atribui¢des do cargo de analista jinior, mas ratifica que continua tendo
as mesmas tarefas atualmente; que, perguntada se essas atribui¢oes estavam previstas no
edital do concurso para engenheiro, disse que nio se recorda; que logo que foi admitida,
quando era operativo, realizava tarefas de fiscalizagio no campo, prospecgio e avaliagio
de iméveis; que, quando passou a Analista Jr., continuou fazendo essas tarefas mais
as j4 mencionadas referentes as andlises de projetos; que foi uma ordem da diretoria
que fez a reclamante deixar o cargo de Analista Jr. e passar a ser apenas TC Operativo;
que a depoente trabalha na agéncia de Altamira-PA; que trabalha juntamente com
outros empregados da agéncia; que nio trabalha numa drea apenas com engenheiros;
que trabalham na agéncia, contando com a depoente, 4 engenheiros agrénomos; que
o setor que a depoente trabalha mudou de nome recentemente; que nio se recorda
no momento a sigla; que antes era central de crédito ligada 3 Superintendéncia da PA
II; que atualmente a sigla ¢ COSAG I, que ¢ ligado a central de suporte de servigos
técnicos; SEM MAIS PERGUNTAS.

Por sua vez, o preposto aduz:

DEPOIMENTO DO(A) PREPOSTO(A) DA RECLAMADA: Que trabalha
para a reclamada desde 2006; que nio sabe quanto tempo a reclamante trabalha na
reclamada; que a reclamante é sua subordinada a cerca de 2 meses; que o depoente
trabalha na CETER - Central de Suporte Técnico Rural; que abarca todos os técnicos
da drea rural da reclamada; que a reclamante trabalha numa coordenagio de suporte ao
agronegdcio; que a reclamante trabalha na COSAG I; que a reclamante exerce o cargo
operativo; que a reclamante exerce esse cargo desde 03/10/2022, quando foi criada a
CETER; que, antes disso, a reclamante também era operativo; que a reclamante também
exerceu o cargo de Analista Jr., mas nio sabe precisar o periodo; que a reclamante faz
analise, fiscalizacio, avaliacio, acompanhamento de propostas rurais; que a reclamante
exercia as mesmas tarefas quando era Analista Jr; SEM MAIS PERGUNTAS. AS
PERGUNTAS FORMULADAS PELO(A) ADVOGADO (A) DO RECLAMANTE,
RESPONDEU: Que como Analista Jr. a reclamante também fazia anilise econémica e
financeira da operagao; que esta atribuigio ¢ inerente ao cargo, o qual a reclamante foi
contratada, conforme previsto no edital de concurso puablico; que nio sabe dizer se na
agéncia de Altamira existe o cargo de Analista Jr; que esclarece que, atualmente, nio hi
Engenheiros Agronomos exercendo o cargo de Analista Jr, a nio ser por decisdo judicial;
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que a CETER faz anilise de operacio de crédito rural; que na estrutura da CETER nio
tem técnico bancirio; SEM MAIS PERGUNTAS.

Noutro giro, a testemunha arrolada pela reclamante assevera:

Ao Juizo, respondeu: que trabalha na reclamada desde 1999; que, atualmente,
exerce o cargo de operativo no papel, mas na pritica executa tarefas de analista
desde 2001; que faz anilise de crédito, avaliagio de iméveis e anilise de projetos
agropecudrios; que trabalha na mesma agéncia que a reclamante; que esclarece que
¢ lotado na mesma agéncia que a reclamante, mas se encontra em teletrabalho desde
2020; que a reclamante exerce as mesmas tarefas que o depoente; que nio se recorda
a data em que foi modificado o cargo de analista para operativo; que lembra apenas
que foi na dltima reestruturacio da reclamada; SEM MAIS PERGUNTAS. AS
PERGUNTAS FORMULADAS PELO(A) ADVOGADO(A) DO RECLAMANTE,
RESPONDEU: que, quando foi admitido, nio fazia andlise de crédito; que passou a
fazer essa tarefa em 2001; que apenas os engenheiros, pelo que sabe, fazem operagio
de crédito rural; que o depoente emite parecer para operagio de crédito rural; que
o nome do parecer ¢ relatério de anilise; que, perguntado se o relatério se limita a
andlise técnica ou também faz a viabilidade econdmico financeira, o que ¢ indeferido
pelo Juizo, uma vez que o depoente ji informou que estd em suas atribui¢des a
anilise econdmico-financeira do projeto; que, depois da emissao do parecer, este é
submetido a um comité de crédito ou da central ou da agéncia para decisio final; que
quem exerce o cargo de analista também submete o parecer ao comité de crédito; que
isso ¢ um procedimento corriqueiro da reclamada; SEM MAIS PERGUNTAS. AS
PERGUNTAS FORMULADAS PELO(A) ADVOGADO(A) DA RECLAMADA,
RESPONDEU: que, na agéncia em que o depoente estd lotado, trabalham técnicos
bancirios e engenheiros agronomos; SEM MAIS PERGUNTAS.

Paralelamente, verifica-se nos autos a juntada de documentos relativos
ao contrato de trabalho. Nesses, o registro de empregado (Id ble66b7) indica que a
reclamante exerceu a fun¢io de analista janior por 3658 dias, de 27/01/07 a 31/01/2017,
como titular.

Pontuo que, anterior a esse periodo, a reclamante exerceu, como interina, a
fungio de analista janior - TCA (de 05/06/06 a 09/10/06 e 13/10/06 a 26/01/07) e, apés,
como supervisora de andlise de crédito (de 23/07/10 2 01/08/10), também como interina.

Pois bem, resta incontroverso, portanto, que a reclamante exerceu fungio por
mais de 10 anos.

Nesse passo, em que pese 0 banco argumentar a existéncia de justo motivo, em
razio dos desdobramentos ocorridos pela decisio na ACP 0000011-94.2010.5.08.0013
(Id 170de7a e seguintes), o que teria motivado a descomissionamento de empregados
engenheiros da fun¢io de Analista Jtinior, em virtude de uma reestruturagio interna para
se adequar ao que foi decidido judicialmente (Id e07b8e2 e seguintes), a interpretagio
nao reflete o melhor direto.

Com o reconhecimento de que os empregados engenheiros do banco tratavam-
se de categoria diferenciada, sendo-lhes deferido o piso salarial estabelecido em lei, o
Banco promoveu grande reestruturacio, com criagio de novas geréncias, fato que ¢é
de amplo conhecimento nesta Oitava Regido. Uma reestruturagio administrativa, por
Sbvio, promove a criagio de novos cargos e a extin¢io de outros. Alguns setores passarao
a ter mais cargos, outros menos. Neste movimento reestruturador, o Banco promoveu
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arealocagio de empregados em diferentes fungdes. Ocorre que, a Simula n® 372 do C.

TST tem o seguinte teor:
“GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO.
LIMITES (conversao das Orientagdes Jurisprudenciais nos 45 ¢ 303 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 ¢ 25.04.2005 I - Percebida a gratificagio
de fungio por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador, sem
justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, nio poderd retirar-lhe a
gratificagio tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-O]J
n° 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996) II - Mantido o empregado no
exercicio da fungio comissionada, nio pode o empregador reduzir o valor
da gratificagdo. (ex-O]J n® 303 da SBDI-1 - DJ 11.08.2003)”.

Como vemos do excerto jurisprudencial, hd indicagio de que apenas o justo
motivo permite a retirada da gratificagio. No particular, hi diversos julgados do TST, em
casos similares, nao reconhecendo a reestruturagio efetuada pelo banco como justo motivo.

Cito precedentes:

PROCESSO N° TST-Ag-AIRR-1461-77.2016.5.08.0008

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/17.
FUNCAO GRATIFICADA PERCEBIDA POR MAIS DE 10
ANOS. SUMULA 372, I, DO C. TST. DECISAO REGIONAL EM
ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTABILIDADE
FINANCEIRA E DA IRREDUTIBILIDADE  SALARIAL.
TRANSCENDENCIA AUSENTE. A Corte Regional refutou a tese
de que o reenquadramento dos engenheiros contratados pelo Banco da
Amazodnia no Pard em categoria diferenciada e, portanto, nio pertencente a
categoria dos bancarios, por meio de decisdo judicial, ou seja, nos autos da
ACP n° 000011-94.2010.5.08.0013, transitada em julgado, constitui justo
motivo para a destituigio da fungio gratificada, percebida pelo empregado
por mais de 10 anos. A luz dos principios da estabilidade financeira do
trabalhador e da irredutibilidade salarial, a que visa resguardar a Stimula
372,1,do c. TST, pouco importa a categoria a qual pertence o empregado.
Significativo, em particular, é que o autor, segundo consta expressamente
do v. acérdio prolatado pelo Tribunal Regional, preencheu o critério
objetivo exigido pela Stimula 372, I, do c. TST, qual seja, percepgio de
funcio gratificada por mais de 10 anos. Daf o reconhecimento do direito
2 incorporagio ao salirio para todos os efeitos legais. Decisio em fina
sintonia com a jurisprudéncia ha muito consolidada no 4mbito desta eg.
Corte Uniformizadora. Incidéncia do art. 896, §7°, da CLT e da Simula
333/TST. A causa de fato nio reflete os critérios de natureza econdmica,
politica, social ou juridica, previstos no art. 896-A, §1°, da CLT, para
viabilizar o reconhecimento da transcendéncia. Nio desconstituidos,
portanto, os fundamentos da r. decisio agravada. Agravo conhecido e
desprovido.

()

(7* Turma, ALEXANDRE AGRA BELMONTE, 8 de mar¢o de 2023.)
PROCESSO N° TST-AIRR - 313-19.2016.5.08.0206
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()

BANCO DA AMAZONIA. SUMULA 372 DO TST.
INCORPORACAO DE GRATIFICACAO RECEBIDA POR MAIS DE
10 ANOS. LEI 13.467/2017. ALTERACAO DO ARTIGO 468 DA CLT.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. Insurgéncia recursal
contra a decisio regional na qual restou consignado que a reclamante
laborou em fungdes de confianga por mais de dez anos em periodo anterior
avigéncia da Lei 13.467/2017. O TRT invocou o principio da estabilidade
financeira, considerando devida a incorporagio da gratificacio de fungao,
nos temos da Stmula 372, I, do TST. O exame prévio dos critérios de
transcendéncia do recurso de revista revela a inexisténcia de qualquer
deles a possibilitar o exame do apelo no TST. A par disso, irrelevante
perquirir a respeito do acerto ou desacerto da decisdo recorrida. Agravo
de instrumento nio provido.

(6 Turma, AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO, Ministro
Relator, 1 de margo de 2023.)

PROCESSO N° TST-AIRR-1505-20.2016.5.08.0001

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. RITO SUMARISSIMO. 1. NULIDADE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Havendo
manifestagio acerca da matéria debatida nos autos, nio se cogita de
nulidade por negativa de prestagio jurisdicional. 2. GRATIFICACAO
DE FUNCAO.INCORPORACAO. Na hipétese de exercicio de fungio
gratificada por periodo superior a 10 anos, é vedada a sua supressio
ou redugio, salvo se comprovada a justa causa, em observincia aos
principios da estabilidade econdémico-financeira e da irredutibilidade
salarial (Stmula 372 do TST). Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

(3* Turma, ALBERTO BRESCIANI, Ministro Relator, 22 de setembro
de 2021.)

Destarte, na visio do TST, o justo motivo, capaz de afastar o direito a
incorporagio da gratificagio recebida por mais de 10 anos, pressupde a quebra de
confianga entre as partes, inviabilizando a permanéncia do empregado em determinada
funcio, o que nio ocorreu na hipétese. A reestruturagio administrativa do Banco nio
configura o justo motivo a que alude o item I da Stimula n.® 372 desta Corte.

Portanto, nio existem reparos na sentenga nesse particular. Nego provimento
a0 recurso.

RECURSO DA RECLAMANTE

DO DIREITO A DIFERENCAS SALARIAIS PELO EXERCICIO DA
FUNCAO

No presente item, diante da manutencio da sentenca, o recurso adesivo da
reclamante resta prejudicado, uma vez, que no arrazoado, a parte condiciona a anilise
do pedido a reforma da sentenga.
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DO ERRO MATERIAL - REAJUSTES SOBRE O VALOR DEFERIDO

Areclamante impugna os cilculos apresentados. Alega, em sintese, que o calculo
judicial congelou o valor de R$ 1.475,44, sem nenhum tipo de reajuste. A recorrente
tem direito, no més de setembro de cada ano, de reajuste da remuneragio dado aos
tuncionirios do Banco, como ji praticado nos recibos de pagamento, tratando-se de
direito ja adquirido devendo ser aplicado também sobre a diferenga salarial deferida.

Ao exame.

Compulsando os autos, verifica-se que a reclamante pede, dentre outras
pretensoes, o pagamento de diferengas salariais mensais devidas em razio da
incorporag¢ao, devidamente atualizadas com os reajustes convencionais, em parcelas
vencidas e vincendas, com reflexos.

O Juizo a quo considerou, para justificar a improcedéncia do pedido, que a
reclamante nio mais exercia a fungio de Analista Janior desde 2017, logo, nio teria
direito a reajustes convencionais posteriores a 31.01.2017 (vide sentenga de embargos
de declaracio Id 78dab8a), verbis:

A presente demanda versa sobre a estabilidade financeira gerada pela
percepg¢ao da gratificagio de fungio por mais de 10 anos.

A reclamante foi titular da fungio de Analista Jnior no periodo de
27.01.2007 a 31.01.2017, quando foi dispensada da fung¢io sem justo
motivo.

Assim sendo, uma vez que a autora nio mais exerce o cargo de Analista
Junior, nio hi que se falar em reajuste convencionais posteriores a
31.01.2017, mas apenas aos reajustes que antecederam esta data.

Isto posto, nada a retificar.

Diante dos fundamentos estabelecidos pelo Juizo recorrido, entendo nio estar
do lado do melhor direito aplicavel ao caso.

Notem ser incontroverso que a reclamante exerceu a fungao de analista jinior
por 3658 dias, de 27/01/07 a 31/01/2017, como titular. Logo, também inquestionivel
que o exercicio se deu até 31/01/2017, sendo que, a partir dessa data, a reclamada nio
concedeu os reajustes convencionais previstos pelas normas coletivas.

Em que pese a reclamante nao mais ser titular da fungio, os reajustes previstos
em norma coletiva estdo diretamente ligados ao principio da estabilidade financeira,
uma vez que as previsdes dos reajustes em normas coletivas visam a manutengio do
poder aquisitivo do trabalhador. A castra¢io dos reajustes da fungio interfere de forma
direta nessa sistematica e, portanto, deve ser corrigida pelo Poder Judicidrio para garantir
4 parte a manutencio de sua estabilidade financeira.

Outrossim, considero que a decisio recorrida, ao se posicionar de forma
contriria aos reajustes convencionais apliciveis a fungio, viola a Constituigio Federal,
na medida em que cria impedimento 2 irredutibilidade salarial e ao reconhecimento
das convengdes e acordos coletivos de trabalho, previstos no artigo 7°, VI e XXVI,
respectivamente.

Com espeque na fundamentagio supra, dou provimento ao recurso da
reclamante para aplicar diferengas salariais mensais devidas em razio da incorporagio,
devidamente atualizadas com os reajustes convencionais, em parcelas vencidas e
vincendas, com reflexos requeridos na inicial, diante da omissao da reclamada referente
3 impugnagio especifica, nesse particular, em sua contestacio.
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DO PREQUESTIONAMENTO

Por fim, considero prequestionadas todas as matérias e questdes juridicas
invocadas, inclusive os dispositivos constitucionais e legais aduzidos, para efeito da
Sdmula do TST n® 297, ressaltando, ainda, que ¢ inexigivel o prequestionamento
quando a violagio indicada houver nascido na prépria decisio recorrida, conforme
consubstanciado na Orientagio Jurisprudencial n® 119, da SDI-1, do Colendo TST.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conhego dos recursos. No mérito, nego provimento
ao recurso do reclamado. Dou provimento ao recurso da reclamante para aplicar
diferencas salariais mensais devidas em razio da incorporagio da fungio, devidamente
atualizadas com os reajustes convencionais, em parcelas vencidas e vincendas, com
reflexos requeridos na inicial. Tudo conforme os fundamentos.

ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA TERCEIRA TURMA DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
UNANIMEMENTE, CONHECER DOS RECURSOS. NO MERITO, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DO RECLAMADO. DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DA RECLAMANTE PARA APLICAR DIFERENCAS SALARIAIS
MENSAIS DEVIDAS EM RAZAO DA INCORPORACAO DA FUNCAO,
DEVIDAMENTEATUALIZADAS COM OS REAJUSTES CONVENCIONAIS,
EM PARCELAS VENCIDAS E VINCENDAS, COM REFLEXOS REQUERI
DOS NA INICIAL.TUDO CONFORME FUNDAMENTOS. PARA EFEITOS
RECURSAIS, CUST AS MAJORADAS PARA R$6.000,00, SOBRE O VALOR
DA CONDENACAO ARBITRADO PARA R$300.000,00.

Sala de sessoes da egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido. Belém, 30 de agosto de 2023. (Publicado em 01/09/2023)

Desembargadora FRANCISCA OLIVEIRA FORMIGOSA, Relatora.

Ra2.2.2.2.2.2.9.9.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.9.2.2.2.2.9.

(IM)POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA NORMA COLETIVA
AO EXERCENTE DE EMPREGO PUBLICO EM COMISSAO.
CONTRATACAO A TITULO PRECARIO.

PROCESSO n° 0000016-74.2023.5.08.0009 (ROT) X
RELATOR: Desembargador do Trabalho ANTONIO OLDEMAR COELHO
DOS SANTOS

RECORRENTE: JOSE CARLOS BARBOZA DA CRUZ.
Advogado: Mariana Bastos de Senna Nascimento
Advogado: Aretha Nobre Costa

RECORRIDO: CIA DE DESEMVOLV E ADM DA AREA

METROPOLITANA DE BELEM.
Advogado: Ronaldo Cosme Teixeira Valezi
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(IM)POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA NORMA
COLETIVA AO EXERCENTE DE EMPREGO
PUBLICO EM COMISSAO. CONTRATACAO A
TITULO PRECARIO - Ainda que se constate a regéncia
da norma celetista ao vinculo juridico das partes, a contratagio
estabelecida se deu a titulo precirio, por prazo determinado e
sem concurso ptblico, posto se tratar do exercicio de Emprego
Pablico em Comissio, de livre contratagio e demissio do
Administrador Estatal. Logo, considerando a precariedade
da contratagio e, por conseguinte, a diferencia¢io entre
empregados publicos concursados e contratados a titulo
precirio, nio hi que se falar em discriminagao pela aplicagio dos
beneticios previstos em norma coletiva apenas aos empregados
concursados. Assim, constatado que as verbas de 2/3 de Férias,
Licenga Prémio e adicional por tempo de servi¢o nio possuem
previsio na norma celetista e nem Constitucional, mas apenas
no acordo Coletivo, no qual consta cliusula de aplica¢io
exclusiva aos empregados concursados, nao hi como ser dado
provimento ao apelo do reclamante. Recurso nio provido.

Relatdrio

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario oriundos da 9?
VARA DO TRABALHO DE BELEM-PA, em que sio partes, COmMo recorrente € como
recorrido, as acima identificadas.

OMISSIS.

Fundamentagao
Conheg¢o do recurso ordinirio, porque atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade.

Mérito

(IM)POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA NORMA COLETIVA AO
EXERCENTE DE EMPREGO PUBLICO EM COMISSAO. CONTRATACAO
A TITULO PRECARIO.

O reclamante renova sua pretensio ao pagamento de 2/3 de férias, adicional
por tempo de servigos, multa por descumprimento do acordo coletivo, bem como
indenizagio pelo nio fornecimento das guias de seguro desemprego.

Em sua peca de insurgéncia, esclarece que a reclamada, classificada como
Sociedade de Economia Mista, possui em seu quadro funcional tanto empregados
publicos concursados como empregados contratados a titulo precirio - Empregados de
Confianga, de livre contratagio e demissio - porém, todos sio regidos pelas regras da CLT.

Esclarece que foi contratado na modalidade temporiria, sem concurso
publico, para exercer Emprego de Conflanga, porém possuia os mesmos deveres e
responsabilidades como qualquer outro empregado daquela Entidade e, ainda assim, a
reclamada deixou de lhe pagar as verbas aqui reivindicadas, sob o argumento de que sio
devidas apenas aos empregados concursados.
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Afirma nio fazer sentido tal discriminacio, pois, além de ter sido submetido as
mesmas condi¢des de trabalho dos demais empregados, o préprio contrato de trabalho
prevé seu direito aos beneficios da norma coletiva, conforme se observa na cliusula
primeira: “a EMPREGADORA admite o EMPREGADO DE CONFIANCA na
fungio de assessor nivel II, mediante o presente contrato, regido pela Consolidagio das
Leis Trabalhistas, sua legislagio complementar, normas internas da EMPREGADORA
e Acordos Coletivos de trabalho.”

Requer a reforma do julgado.

Pois bem.

Conforme informagoes iniciais, a Estatal Municipal teve sua institui¢io
autorizada pela Lei 6.795 de 1970. Portanto, trata-se de pessoa juridica de direito privado,
pertencente 2 Administragio Publica Indireta, constituida sob a forma de Sociedade de
Economia Mista, encontrando-se vinculada ao Ente Pablico Municipal.

Verifica-se que seus agentes publicos sao regidos pelo regime celetista, portanto,
classificam-se na espécie empregado publico.

Em inicial, o reclamante especifica que ingressou na Estatal em 08 de julho de
2013, como empregado de confianga por 