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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO 1/7
ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 - PROCESSO TRT8% n° 1113/2025

No dia 24 de julho de 2025, este(a) pregoeiro(a) do Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido, designado pela PORTARIA DIGER N° 56
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2023, em atendimento as disposicdes contidas no
Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 c¢/c Art. 16 da IN SEGES/ME N° 73/2022,
realizou a apreciacdo e julgamento da IMPUGNACAO interposta pela empresa
GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ao edital publicado referente ao
Pregdo Eletrdnico em epigrafe.

I - EMENTA

1.1. FASE EXTERNA. A PRESENTE LICITACAO VISA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA TECNICA PARA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PERTENCENTES AO
AMBIENTE FISICO SEGURO - SOLUCAO SALA-COFRE E SALA UPS - CERTIFICADO
PELA ABNT NBR 15247 DO TRT DA 82 REGIAO, PELO PERIODO DE 30 (TRINTA)
MESES, PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO, E SERVICO DE RECARGA DO GAS FM-200
- SOB DEMANDA. ANALISE IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.

ITI - APONTAMENTOS INICIAIS DO PREGOEIRO

2.1. Recomenda-se a leitura, na integra, da Impugnagdo interposta pela
empresa GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, que se encontra disponivel
para consulta no site https://www.gov.br/compras/pt-br e no PORTAL DA
TRANSPARENCIA - TRT8, uma vez que nido serd reproduzida nesta ata por uma
questdo de objetividade, celeridade e economia processual.

III - DA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA

3.1. A Empresa GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, apresentou IMPUGNACAO
em face da publicacdo do edital do Pregdo Eletrénico n° 90011/2025,
alegando o que segue em seus substanciais excertos:

“(FAVOR LER NA INTEGRA NO SISTEMA COMPRASNET EM STATUS ESPECIFICO E
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DESTE TRIBUNAL)”

“"GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 68.558.972/0001-30, com sede
na Rua Artidoro da Costa n° 66, Vila Isabel, Rio de Janeiro/RJ,
CEP: 20551-140, neste ato representada segundo os seus atos
constitutivos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL nos termos a seguir expostos.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

O item 12.2 do Edital impugnado exige, entre outros documentos
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de qualificacdo técnica, a apresentag¢do de:
", atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando a execucdo de manutengcdo preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas, em ambiente de missdo critica Sala Cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247, tal como permite o TCU
no Acérddo 2680/2021-TCU Plenadrio, comprovando ainda, por meio
de documentagcdo oficial emitida pelo fabricante da sala e do
organismo certificador, que a sala objeto do atestado mantém as
caracteristicas construtivas com base no que determina o
procedimento especifico P.E 047 da ABNT...”.

Trata-se de exigéncia ilegitima, ilegal e desprovida de amparo
técnico, por diversos fundamentos que ora passamos a detalhar.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA.

1. A obrigatoriedade de documentacdo do fabricante é
inexequivel e contrdria & Lei n° 14.133/2021, uma vez que
conforme expressamente reconhecido no setor técnico do mercado,
o fabricante RITTAL, referéncia histérica em tecnologia de
salas-cofre, ndo mais fornece insumos para construgcdo ou
manutencdo de tais estruturas, razdo pela qual ndo pode emitir
qualquer documentacdo como exigido no Edital. Assim, a exigéncia
se mostra materialmente impossivel de ser cumprida, tornando o
Edital inexequivel e restritivo, violando frontalmente o art.
5°, caput, da Lei n° 14.133/2021, que exige julgamento objetivo
e respeito a isonomia. Ademais, a exigéncia de apresentagcdo de
documentos emitidos por fabricante transferiria ao particular,
prerrogativa da Administracdo, ao delegar a um ente privado o
poder de definir quem pode ou ndo participar da licitacdo.

2. O direcionamento em favor de grupo econémico especifico se
demonstra claro, muito embora o Edital mencione como fundamento
o Acérddo n° 2680/2021 - Plendrio do TCU; a interpretacdo feita
pela Administracdo se mostra equivocada e seletiva. O referido
acérddo ndo respalda a exigéncia contida no item 12.2, mas, ao
contrario, a critica expressamente. Veja-se:

“...A exigéncia de certificacdo pela ABNT NBR 15247 conduz,
forcosamente, ao direcionamento da Jlicitagcdo para o grupo
econbmico formado pelas empresas Greend4T Solugcbes TI Ltda. e

Aceco TI...” “...As regras previstas no PE 047.07, que abrem
apenas as empresas vinculadas ao fabricante a possibilidade de
serem certificadas, e transferem ao particular ... uma

atribuicdo que deveria ser exclusiva da entidade certificadora
independente...”

No mesmo sentido, o TCU reconheceu que tal modelo resulta em
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mercado cativo e prejudica o Erdrio, sendo absolutamente
contrario ao interesse publico. Ressalte-se que o grupo
econémico mencionado no acérddo atualmente inclui também a
empresa EDGEFY LTDA, antiga Sismetal, integrante do mesmo
conglomerado com atuacdo monopolista na drea de certificacbes e
manutencdo de salas-cofre. A exigéncia editalicia, ao manter
vinculo obrigatério com o fabricante, perpetua esse
direcionamento e prejudica empresas legitimas e qualificadas
como a ora impugnante.

3. Se demonstra ainda presente a incompatibilidade técnica uma
vez revogado o PE 047. A exigéncia de que a documentag¢do siga o
padrdo do PE 047 da ABNT Certificadora carece de respaldo
técnico. O Procedimento Especifico PE 047 esta revogado, e a
certificacdo atual de salas-cofre é baseada no PE 499, que, além
de ndo ser publico, ndo é disponibilizado a empresas de
manutencdo — inclusive por questdées de sigilo comercial.
Portanto, além de ilegal, a exigéncia é tecnicamente inexequivel
e discriminatéria, uma vez que empresas concorrentes ndo tém
acesso ao novo padrdo certificador, vedando sua atuacdo e
infringindo o principio da competitividade (art. 5°, caput e
inc. IV, da Lei n° 14.133/2021).

4. Constate-se, por fim, a divergéncia entre o Acérdio
2680/2021 e o item 12.2 do Edital, uma vez que ao contridrio do
que sugere o Edital, o Acérddo 2680/2021-TCU ndo valida as
exigéncias do item 12.2; mas sim, denuncia os abusos cometidos
ao se exigir certificagcdo e vinculo com fabricante como condigdo
para manutengcdo de certificacdo ABNT.

E, portanto, improcedente a interpretacdo de que a exigéncia de
atestados com documentagcdo oficial do fabricante encontra
respaldo no citado acérddo. Pelo contrario: a diretriz do TCU é
clara no sentido de vedar o direcionamento e a vinculag¢do a ABNT
NBR 15247 e PE 047 como requisitos obrigatérios.

DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer-se:

O acolhimento da presente impugnacdo, com a retificacdo do
Edital, a fim de:

1- excluir a exigéncia de apresentagcdo de documentacdo oficial
emitida pelo fabricante da sala e do organismo certificador com
base no PE 047;

2- permitir a comprovagdo de capacidade técnica mediante
atestados acompanhados de laudo técnico assinado por engenheiro
habilitado com ART, inclusive testes de estanqueidade nos termos
do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e conforme admitido pelo
TCU,
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3- a republicagdo do Edital com reabertura do prazo para envio
das propostas, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei
n°® 14.133/2021, caso se entenda pela alteracdo substancial do
Edital,

4- a readequacdo do edital para garantir a mais ampla
concorréncia, em conformidade <com a legislag¢do federal,
normativos administrativos e jurisprudéncia do TCU.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 2025.
GLS Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ: 68.558.972/0001-30

Por - Carlos Eduardo Correa de Souza
OAB/RJ 157049.”

IV - DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA AREA DEMANDANTE (SETIN)

4.1. Abaixo, segue manifestacdo da SETIN apresentada por e-mail
institucional que reza a respeito dos elementos apontados pela empresa
impugnante em sua peca impugnatodria:

“RESPOSTA A IMPUGNACAO
Referéncia: PROCESSO ADM TRT N° 1113/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Objeto: (..)
Analise da impugnagdo apresentada pela empresa GLS Engenharia e Consultoria
Ltda,

I - DOS FATOS

(..)

II - DO PLEITO

(..) -
III - DA APRECIAGCAO

Antes de adentrar no mérito da discussdo hd que se registrar que a norma ABNT
NBR 15247 é uma norma técnica brasileira que estabelece os requisitos para
unidades de armazenagem segura, incluindo salas-cofre e cofres para hardware,
classificando-as e definindo métodos de ensaio de resisténcia ao fogo. Essa
norma visa garantir a protegdo de equipamentos e dados criticos contra
incéndios e outros eventos adversos.

A referida norma exige que todos os sistemas da sala cofre sejam periodicamente
inspecionados e testados por profissionais habilitados, com registro documental
das manuten¢ées realizadas, sendo essa conformidade continua com a ABNT NBR
15247 o pré-requisito para a manutengdo da certificagcdo da sala cofre.

A perda da certificagdo compromete a segurang¢a da infraestrutura critica e pode
representar risco a continuidade dos servigos institucionais de TI do TRT da 8°
Regido. Ademais, a manutengcdo e atualizagcdo dos sistemas que compéem a sala
cofre exigem conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisdo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no atendimento a
ABNT NBR 15247 garante a execug¢do adequada dos servigos e reduz o risco de ndo
conformidades em auditorias internas e externas.

Ademais, quanto as questdes apresentadas pelo impugnante em sua pegca de
inconformismo, passamos as respostas:

Apontamento 1 - A obrigatoriedade de documentag¢do do fabricante é inexequivel e
contrdria a Lei n° 14.133/2021, uma vez que conforme expressamente reconhecido
no setor técnico do mercado, o fabricante RITTAL, referéncia histérica em
tecnologia de salas-cofre, ndo mais fornece insumos para construgdo ou
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manutengcdo de tais estruturas, razdo pela qual ndo pode emitir qualquer
documentag¢do como exigido no Edital.

Resposta 1: A alegagdo da empresa ndo possui sustentagdo ou qualquer
comprovagdo de seus argumentos. Sobre o tema, cumpre esclarecer que este
Tribunal sempre teve contrato de manutengdo preventiva e corretiva da sua sala
cofre e nunca deixou de contar com o fornecimento de pegas originais do
fabricante durante a execug¢do dos servigcos. Ha que se registrar que durante a
vigéncia contratual é realizado periodicamente a auditoria da entidade
certificadora, juntamente com o fabricante para emissdo da Declaragdo de
Conformidade do ambiente ao P.E 047, este que determina que para a conformidade
da sala a empresa executora deve possuir acesso aos componentes originais do
fabricante, conforme devidamente indicado abaixo:

“P.E 047.20

5.4.1.2 Recursos

O provedor do servigo deve ter disponibilidade de acesso a pegcas e componentes
originais do fabricante do produto, bem como possuir todos os recursos
necessarios para a execugdo do ensaio de estanqueidade, incluindo aparelhagem e
competéncia na metodologia do ensaio.”

Portanto, ndo prospera a alegagdo da empresa de que o fabricante ndo fornece
pecas originais, estando essa informagcdo desalinhada ao que de fato ocorre na
execugdo dos contratos de prestagdo de servigo em sala cofre certificada.
Apontamento 2 - O TCU reconheceu que tal modelo resulta em mercado cativo e
prejudica o Erdrio, sendo absolutamente contrdrio ao interesse publico.
Ressalte-se que o grupo econdémico mencionado no acérddo atualmente inclui
também a empresa EDGEFY LTDA, antiga Sismetal, integrante do mesmo conglomerado
com atuagdo monopolista na area de certificagbées e manutengdo de salas-cofre. A
exigéncia editalicia, ao manter vinculo obrigatério com o fabricante, perpetua
esse direcionamento e prejudica empresas legitimas e qualificadas como a ora
impugnante.

Resposta 2: Conforme ja devidamente destacado em impugnag¢do anterior que tratou
do mesmo tema, a exigéncia ou ndo da conformidade da sala a norma 15.247 e ao
P.E 047 da ABNT para manuteng¢do de sala-cofre é discriciondria da administragdo
publica que estd contratando, uma vez que guarda total relagcdo com o nivel de
maturidade da entidade, ou seja, ndo quer dizer que se um ou outro oérgdo
publico optou por contratar servigos de manuteng¢do de sala-cofre abrindo mdo da
exigéncia que a empresa prestadora dos servigos ndo assegure a manutengdo da
certificagdo da sala com base na norma ABNT NBR 15247, que isso deve ser regra
geral a todos os demais entes publicos.

O TCU ratificou o seu entendimento na conclusdo do acdérdio Acdrdio 1937/2024,
sendo vejamos:

"IITI - Conclusdo

29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados, entendo que
o encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal, ndo cabe
a esta Corte de Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de contratacgdo
em sentido abstrato para a Administracdo Publica, sob risco de ingeréncia
indevida na competéncia exclusiva dos legisladores ou dos gestores em cada
situagdo concreta.

30. Reconheg¢o que este processo tem relevdncia na produgdo de conhecimento para
uma Aarea importante das contratag¢bdes publicas, podendo servir de subsidio ao
estudo da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe
que as conclusées obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatério desta Corte em todos os futuros casos,
olvidando as respectivas circunstdncias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de varidveis
que estdo associadas com a contratagdo de manutengcdo de salas-cofres impede a
adog¢do de uma solugdo unica e definitiva sobre o tema. Como j& mencionei, a
exigéncia de certificagdo da ABNT como critério de habilitagdo esta muito
associado ao nivel de maturidade da entidade contratante.

Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica, de licitantes que ndo exigiram a
certificagdo da ABNT para a contratagcdo da manuteng¢do de sala-cofre, esta o
Serpro. E natural que o Serpro, empresa dedicada ao processamento de dados,
detenha conhecimento suficiente sobre o assunto que o possibilite avaliar



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO 6/7
ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 - PROCESSO TRT82 n° 1113/2025

adequadamente os servigos de manutengdo de suas salas cofres, possuindo outros
critérios, além da certificagdo da ABNT, para selecionar os prestadores de
servigco. Mas essa pode ndo ser a realidade de outros entes publicos." Grifo
nosso.

Nessa mesma esteira é o entendimento de outros o&érgdos publicos que fizeram
contratacdo de servigo de manutengdo e suporte de sala cofre, sendo vejamos:
Supremo Tribunal Federal - STF - “O edital indica de maneira clara que a
empresa deverd garantir e preservar a conformidade da sala em relagdo a norma
ABNT NBR 15.247- vide item 8.3.1, do Anexo I do Edital -, deste modo, sendo o
P.E 047 o mecanismo adotado pela certificadora para garantir que o servigo de
manutengcdo preservara a conformidade dos padrdes originais da sala cofre, deve
a empresa seguir integralmente o procedimento indicado, que sera avaliado e
auditado pela certificadora durante o processo de manuten¢do para garantia das
caracteristicas originais de sua construg¢do com base na norma ABNT NBR 15.247.
Ressaltamos que o procedimento de realizagcdo do teste de estanqueidade é um dos
inumeros critérios adotados pela certificadora para garantir que o processo de
manutengcdo ira preservar as caracteristicas originais da sala, deste modo
apenas realizar um teste de estanqueidade por outra OCP, ndo atende as
exigéncias indicadas.”

Tribunal de contas do Estado do Mato Grosso do Sul - "“Exigir a manutengdo da
certificacdo da sala-cofre, sobretudo pela natureza da atuagcdo do TCE/MS (érgédo
de fiscalizag¢do), configura também o viés de boas praticas em segurangca e
gestdo de riscos, o que, do contrdrio, acarretaria a desvalorizagcdo do
investimento ja realizado e o aumento dos custos com possiveis adaptagdes
futuras;”

No caso concreto, este Tribunal concluiu que seria necessdria a manutengdo das
caracteristicas originais da sala, por meio da contratag¢do de empresa capaz de
manter a conformidade com a norma e o P.E 047 da entidade certificadora.
Apontamento 3 - Se demonstra ainda presente a incompatibilidade técnica uma vez
revogado o PE 047. A exigéncia de que a documentagdo siga o padrdo do PE 047 da
ABNT Certificadora carece de respaldo técnico. O Procedimento Especifico PE 047
estd revogado (...)

Resposta 3: Importante esclarecer a empresa que seu entendimento ndo esta
correto. Notadamente e com base na leitura clara do portal do INMETRO, o P.E
499 indicado em sua pega trata da fabricagdo e instalagdo de salas cofre
certificadas com base na norma NBR 15.247, cabendo destacar que o P.E 047 da
ABNT é o procedimento que trata dos servigos de manutengdo em salas cofre
certificadas, informagcdo cristalina trazida pela consulta junto ao INMETRO
quando utilizados como busca o escopo de manutencdo em salas cofre. Deste modo,
ndo hd que se falar em procedimento revogado, estando o Procedimento
devidamente valido, tanto pelo INMETRO quanto pela entidade certificadora ABNT.
O procedimento especifico da ABNT Certificadora é claro e indica que se destina
a:

a) Preservar as caracteristicas originais da sala-cofre;

b) Prevenir a perda de desempenho decorrente da degradagcdo dos seus sistemas,
elementos ou componentes;

c) Manter a funcionalidade, qualidade e seguranca em nivel elevado;

d) Prolongar o ciclo de vida util do produto;

e) Atender requisitos estatutdrios e regulamentares aplicaveis;

f) Atender requisitos especificados pelo proprietdrio da sala-cofre e em
contratos de servico.

Veja, em wuma simples analogia a um veiculo que deve ser revisado
periodicamente, temos inumeras pegas certificadas junto a organismos
certificadores, a exemplo de peg¢as nos sistemas de freios, pneus, cdmbio e
outros elementos. No entanto, em nenhum momento para realizar a revisdo
peridédica deste veiculo para garantir suas caracteristicas construtivas, exige-
se que ele volte a fabrica ou suas peg¢as aos laboratérios que validaram
inicialmente sua construg¢do. De igual modo, a manutengdo das caracteristicas
construtivas é o que garante que a Sala ainda é capaz de manter tais
caracteristicas, principalmente em relagdo aos seus elementos de vedagdo que
garantem sua estanqueidade, além dos inumeros procedimentos estabelecidos pelo
P.E.
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Destaca-se abaixo a imagem extraida da consulta junto ao portal do INMETRO em
que consta o P.E 047 com Status de situagdo "“Ativo” e devidamente vinculado aos
servigcos de manutengdo em salas-cofre.

(IMAGEM - NAO E POSSIVEL DEMONSTRAR NESTA ATA DECISORIA)

Disponivelem: http://www.inmetro.gov.br/organismos/consulta.asp

Apontamento 4 - Constate-se, por fim, a divergéncia entre o Acdérddo 2680/2021 e
o item 12.2 do Edital, uma vez que ao contrdrio do que sugere o Edital, o
Acérddo 2680/2021-TCU ndo valida as exigéncias do item 12.2; mas sim, denuncia
os abusos cometidos ao se exigir certificagdo e vinculo com fabricante como
condigdo para manutengcdo de certificagdo ABNT. Pelo contrdrio: a diretriz do
TCU é clara no sentido de vedar o direcionamento e a vinculagdo a ABNT NBR
15247 e PE 047 como requisitos obrigatérios.

Resposta 4: Destaca-se que as exigéncias sdo compativeis com a complexidade e
criticidade do objeto licitado, ndo representando qualquer direcionamento ou
restrig¢do indevida, mas sim proporcional e necessdria segurang¢a ao investimento
j& realizado, garantindo rastreabilidade, continuidade e confiabilidade ao
ambiente de missdo critica deste TRT.

Ademais, em relagdo ao alinhamento das exigéncias deste edital aos
posicionamentos recentes do TCU, ja& fora devidamente indicado que possui base,
inclusive em acérddo recente, sob numero 1937/2024.

CONCLUSAO

Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas pelo impugnante, referentes
a possiveis vicios no edital, conforme fora apontado, ndo possuem fundamentos
suficientes para mudar a rota do PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025.

Belém, 24 de julho de 2025

Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT”

V- DA ANALISE DAS ALEGACOES.

5.1. Cotejando as alegacgdes apontadas pela empresa GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA com o inteiro das manifestacdes apontadas pela SETIN no
item anterior desta ata decisdéria, passo a adotar tais manifestacdes
como razdo de decidir, no que indefiro plenamente ao pedido formulado
pela empresa impugnante.

VI - DA DECISAO

6.1. ANTE O ACIMA EXPOSTO, COM BASE NO ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021
C/C ART. 16 DA IN SEGES/ME N° 73/2022, DECIDO CONHECER DA IMPUGNAGAO
INTERPOSTA PELA EMPRESA GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, PARA, NO
MERITO, NEGAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO; PELO QUE A DATA DE ABERTURA DAS
PROPOSTAS COMERCIAIS DO PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 SERA MANTIDA.

Belém, 24 de julho de 2025.

RAQUEL BRAGA DA COSTA
PREGOETRO (A) ~AGENTE DE CONTRATACAO
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Referéncia: PROCESSO ADM TRT N° 1113/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Objeto: Contratacdo de servico de assisténcia técnica para
equipamentos e instalacdes pertencentes ao ambiente
fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e Sala UPS -

certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 82 Regido,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogavel por
igual periodo, e servigo de recarga do gas FM-200 - sob
demanda, para atender a demanda do TRT da 8% Regido.

Andlise da impugnacéo
apresentada pela empresa GLS
Engenharia e Consultoria Ltda

I - DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido publicou
aviso de licitacédo, na modalidade pregdo eletrdénico, para a contratacdo
de servigco de assisténcia técnica para equipamentos e 1instalagdes
pertencentes ao ambiente fisico seguro - solucgdo Sala-Cofre e Sala UPS
- certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 8% Regido, pelo periodo de
30 (trinta) meses, prorrogavel por igual periodo, e servigo de recarga
do gas FM-200 - sob demanda, para atender a demanda do TRT da 8°?
Regido.

Antes da abertura do pregdo a empresa GLS Engenharia e
Consultoria Ltda apresentou IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N°

90011/2025 alegando a existéncia de vicio gue comprometeria a
legalidade do procedimento licitatério, conforme extrato abaixo:
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DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

O item 12.2 do Edital impugnado exige, entre outros documentos de qualificagéio técnica. a

apresentagio de:

‘... atestado(s) de capacidade técnica. fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. em nome da licitante.
comprovando a execugio de manutencdo preventiva ¢ corretiva
com fornecimento de pegas. em ambiente de missdo critica Sala
Cofre certificada pela norma ABNT NBR 15.247. tal como
permite o TCU no Acordao 2680/2021-TCU Plendrio.

comprovando ainda, por meio de documentacao oficial emitida

pelo fabricante da sala ¢ do organismo certificador. que a sala

objeto do atestado mantém as caracteristicas construtivas com

base no que determina o procedimento especifico P.E 047 da
ABNT...".

Trata-se de exigéneia ilegitima. ilegal e desprovida de amparo téenico, por diversos

fundamentos que ora passamos a detalhar.

ITI - DO PLEITO

A empresa GLS Engenharia e Consultoria Ltda, em sua
impugnacdo, aduz que hé& no edital do pregdo eletrdnico exigéncia
ilegitima, ilegal e desprovida de amparo técnico e por 1isso pede a
exclusdo de tal exigéncia.

III - DA APRECIAGAO

Antes de adentrar no mérito da discussd&o ha que se
registrar que a norma ABNT NBR 15247 é uma norma técnica brasileira que
estabelece os requisitos para unidades de armazenagem segura, incluindo
salas-cofre e cofres para hardware, classificando-as e definindo
métodos de ensaio de resisténcia ao fogo. Essa norma visa garantir a
protecdo de equipamentos e dados criticos contra incéndios e outros
eventos adversos.

A referida norma exige que todos os sistemas da sala
cofre sejam periodicamente inspecionados e testados por profissionais
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habilitados, com registro documental das manutenc¢des realizadas, sendo
essa conformidade continua com a ABNT NBR 15247 o pré-requisito para a
manutencdo da certificacdo da sala cofre.

A perda da certificacdo compromete a seguranca da
infraestrutura critica e pode representar risco a continuidade dos
servicos institucionais de TI do TRT da 8?% Regido. Ademais, a
manutencdo e atualizacdo dos sistemas que compdem a sala cofre exigem
conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisédo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no

atendimento a ABNT NBR 15247 garante a execuc¢do adequada dos servigos e
reduz o risco de ndo conformidades em auditorias internas e externas.

Ademais, quanto as questodes apresentadas pelo
impugnante em sua pec¢a de inconformismo, passamos as respostas:

Apontamento 1 - A obrigatoriedade de documentagdo do
fabricante é inexequivel e contraria a Lei n°® 14.133/2021, uma vez dque
conforme expressamente reconhecido no setor técnico do mercado, o
fabricante RITTAL, referéncia histérica em tecnologia de salas-cofre, néo
mais fornece insumos para construg¢do ou manutengcdo de tais estruturas,
razdo pela qual ndo pode emitir qualquer documentagdo como exigido no
Edital.

Resposta 1: A alegacdo da empresa ndo possui
sustentacdo ou qualquer comprovacdo de seus argumentos. Sobre o tema,
cumpre esclarecer que este Tribunal sempre teve contrato de manutencdo
preventiva e corretiva da sua sala cofre e nunca deixou de contar com o
fornecimento de pecgas originais do fabricante durante a execugdo dos
servicos. H& que se registrar gque durante a vigéncia contratual é
realizado periodicamente a auditoria da entidade <certificadora,
juntamente com o fabricante para emissdo da Declaracdo de Conformidade
do ambiente ao P.E 047, este que determina que para a conformidade da
sala a empresa executora deve possuir acesso aos componentes originais
do fabricante, conforme devidamente indicado abaixo:

“P.E 047.20
5.4.1.2 Recursos

O provedor do servigo deve ter disponibilidade
de acesso a pegas e componentes originais do
fabricante do produto, bem como possuir todos
OS recursos necessarios para a execugdo do
ensalo de estanqueidade, incluindo aparelhagem
e competéncia na metodologia do ensaio.”

Portanto, ndo prospera a alegacdo da empresa de que o
fabricante ndo fornece ©pecas originais, estando essa informacéo
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desalinhada ao que de fato ocorre na execugdo dos contratos de
prestacdo de servigo em sala cofre certificada.

Apontamento 2 - O TCU reconheceu que tal modelo resulta
em mercado cativo e prejudica o Erario, sendo absolutamente contrario ao
interesse publico. Ressalte-se que o grupo econdmico mencionado no
acérddo atualmente inclui também a empresa EDGEFY LTDA, antiga Sismetal,
integrante do mesmo conglomerado com atuagdo monopolista na area de
certificagdes e manutengcdo de salas-cofre. A exigéncia editalicia, ao
manter vinculo obrigatério com o fabricante, perpetua esse direcionamento
e prejudica empresas legitimas e qualificadas como a ora impugnante.

Resposta 2: Conforme Jj& devidamente destacado em
impugnagdo anterior que tratou do mesmo tema, a exigéncia ou ndo da
conformidade da sala a norma 15.247 e ao P.E 047 da ABNT para
manutencdo de sala-cofre é discriciondria da administracdo publica que
estd contratando, uma vez gque guarda total relacdo com o nivel de
maturidade da entidade, ou seja, nado quer dizer que se um ou outro
6rgdo publico optou por contratar servicos de manutencdo de sala-cofre
abrindo mé&o da exigéncia que a empresa prestadora dos servigos néao
assegure a manutencdo da certificacdo da sala com base na norma ABNT
NBR 15247, que 1isso deve ser regra geral a todos os demais entes
publicos.

O TCU ratificou o seu entendimento na conclusdo do
acbrddo Acdrddo 1937/2024, sendo vejamos:

"III - Concluséo

29. Em que pese a qualidade e profundidade dos
estudos realizados, entendo que o
encaminhamento proposto extrapola os objetivos
do trabalho. Afinal, nédo cabe a esta Corte de
Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais
de contratacdo em sentido abstrato para a
Administracdo Publica, sob risco de ingeréncia

indevida na competéncia exclusiva dos
legisladores ou dos gestores em cada situacgéo
concreta.

30. Reconheco que este processo tem relevancia
na producdo de conhecimento para uma A&rea
importante das contratac¢des publicas, podendo
servir de subsidio ao estudo da matéria, tanto
interna, quanto externamente. Contudo, ndo se
concebe que as conclusdes obtidas possam
assumir poder cogente ou vinculante, nem gue
representem o entendimento obrigatdério desta
Corte em todos os futuros casos, olvidando as
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respectivas circunsténcias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica,
que a multiplicidade de wvaridveis que estéo
associadas com a contratacdo de manutencdo de
salas-cofres impede a adocdo de uma solucéo
inica e definitiva sobre o tema. Como Jjé
mencionei, a exigéncia de certificacdo da ABNT
como critério de habilitacéo estd muito
associado ao nivel de maturidade da entidade
contratante.

Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica,
de licitantes que nédo exigiram a certificacéo
da ABNT para a contratacao da manutencao de
sala-cofre, estd o Serpro. E natural que o
Serpro, empresa dedicada ao processamento de
dados, detenha conhecimento suficiente sobre o
assunto que o) possibilite avaliar
adequadamente o0s servicos de manutencdo de
suas salas cofres, possuindo outros critérios,
além da certificacdo da ABNT, para selecionar
0os prestadores de servigo. Mas essa pode néao
ser a realidade de outros entes publicos."
Grifo nosso.

Nessa mesma esteira é o entendimento de outros o6rgdos
puiblicos que fizeram contratacdo de servico de manutencdo e suporte de
sala cofre, sendo vejamos:

Supremo Tribunal Federal - STF - YO edital
indica de maneira clara gque a empresa devera
garantir e preservar a conformidade da sala em
relagcdo a norma ABNT NBR 15.247- vide item
8.3.1, do Anexo I do Edital -, deste modo,
sendo o P.E 047 o mecanismo adotado pela
certificadora para garantir que o servigo de
manutencdo preservara a conformidade dos
padrdes originais da sala cofre, deve a
empresa segulr integralmente o procedimento
indicado, que serd avaliado e auditado pela
certificadora durante o processo de manutencgdo
para garantia das caracteristicas originais de
sua construcdo com base na norma ABNT NBR
15.247. Ressaltamos que o procedimento de
realizacdo do teste de estanqueidade é um dos
intmeros critérios adotados pela certificadora
para garantir que o processo de manutenc¢do iréa
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preservar as caracteristicas originais da
sala, deste modo apenas realizar um teste de
estanqueidade por outra OCP, ndo atende as
exigéncias indicadas.”

Tribunal de contas do Estado do Mato Grosso do
Sul - “Exigir a manutencd@o da certificacédo da
sala-cofre, sobretudo pela natureza da atuacdao
do TCE/MS (érgdo de fiscalizacdo), configura
também o viés de boas praticas em seguranca e
gestdao de riscos, o que, do contréario,
acarretaria a desvalorizacdo do investimento
ja realizado e o aumento dos «custos com
possiveis adaptagdes futuras;”

No caso concreto, este Tribunal concluiu que seria
necessdria a manutencdo das caracteristicas originais da sala, por meio
da contratacdo de empresa capaz de manter a conformidade com a norma e
o P.E 047 da entidade certificadora.

Apontamento 3 - Se demonstra ainda presente a
incompatibilidade técnica uma vez revogado o PE 047. A exigéncia de que
a documentagdo siga o padrdo do PE 047 da ABNT Certificadora carece

de respaldo técnico. O Procedimento Especifico PE 047 esta revogado

(...)

Resposta 3: Importante esclarecer a empresa que seu
entendimento n&o estd correto. Notadamente e com base na leitura clara
do portal do INMETRO, o P.E 499 indicado em sua peca trata da
fabricacdo e instalacd&o de salas cofre certificadas com base na norma
NBR 15.247, cabendo destacar que o P.E 047 da ABNT é o procedimento que
trata dos servicos de manutencdo em salas cofre certificadas,
informacdo cristalina trazida pela consulta junto ao INMETRO guando
utilizados como busca o escopo de manutencdo em salas cofre. Deste
modo, ndo h& que se falar em procedimento revogado, estando o
Procedimento devidamente valido, tanto pelo INMETRO quanto pela
entidade certificadora ABNT.

O procedimento especifico da ABNT Certificadora ¢é
claro e indica que se destina a:

a) Preservar as caracteristicas originais da
sala-cofre;

b) Prevenir a perda de desempenho decorrente da
degradacdo dos seus sistemas, elementos ou componentes;

c) Manter a funcionalidade, qualidade e seguranca em
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nivel elevado;
d) Prolongar o ciclo de wvida Gtil do produto;

e) Atender requisitos estatutédrios e regulamentares
aplicéaveis;

f) Atender requisitos especificados pelo proprietéario
da sala-cofre e em contratos de servico.

Veja, em uma simples analogia a um veiculo que deve
ser revisado periodicamente, temos inUmeras pecas certificadas junto a
organismos certificadores, a exemplo de pecas nos sistemas de freios,
pneus, cadmbio e outros elementos. No entanto, em nenhum momento para
realizar a revisdo ©periddica deste veiculo para garantir suas
caracteristicas construtivas, exige-se que ele volte a fabrica ou suas
pecas aos laboratdérios que validaram inicialmente sua construgdo. De
igual modo, a manutencdo das caracteristicas construtivas é o dque
garante que a Sala ainda ¢é capaz de manter tais caracteristicas,
principalmente em relacdo aos seus elementos de vedagdo que garantem
sua estanqueidade, além dos inuUmeros procedimentos estabelecidos pelo
P.E.

Destaca-se abaixo a imagem extraida da consulta junto
ao portal do INMETRO em que consta o P.E 047 com Status de situacéo
“Ativo” e devidamente vinculado aos servicos de manutencdo em
salas-cofre.

Detalhes @ Nova Consulta @

Organismo de Certificagéo de Produtos

Nimero OCP-0005

Organismo ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas
ToNPJ 3340289200016
Site n
Ativo

Data de Concessao 22/06/1995

it

diwww.abnt.org br

Escopo Acreditagio

Produtos e

Servicos Servigos de Manutengio de Salas-Cofre - ASTM E 779:2019; NFPA 2001:2022.

Informagdes Procedimanto
ABNT (PE-047. ETS-001)

Disponivelem: http://www.inmetro.gov.br/organismos/consulta.asp

Apontamento 4 - Constate-se, por fim, a divergéncia
entre o Acérdio 2680/2021 e o item 12.2 do Edital, uma vez que ao
contrario do que sugere o Edital, o Acdérddo 2680/2021-TCU ndo valida as
exigéncias do item 12.2; mas sim, denuncia os abusos cometidos ao se
exigir certificagdo e vinculo com fabricante como condigdo para
manutengdo de certificagdo ABNT. Pelo contrario: a diretriz do TCU é
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clara no sentido de vedar o direcionamento e a vinculagdo a ABNT NBR
15247 e PE 047 como requisitos obrigatoérios.

Resposta 4: Destaca-se que as exigéncias sdo
compativeis com a complexidade e criticidade do objeto licitado, né&o
representando qualquer direcionamento ou restricdo indevida, mas sim
proporcional e necessaria seguranca ao investimento Jj& realizado,
garantindo rastreabilidade, continuidade e confiabilidade ao ambiente
de missdo critica deste TRT.

Ademais, em relacdo ao alinhamento das exigéncias
deste edital aos posicionamentos recentes do TCU, ja& fora devidamente
indicado que possui base, inclusive em acdérddo recente, sob numero
1937/2024.

CONCLUSAO

Assim sendo, entendemos dgue as questdes suscitadas
pelo impugnante, referentes a possiveis vicios no edital, conforme fora
apontado, ndo possuem fundamentos suficientes para mudar a rota do
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025.

Belém, 24 de julho de 2025

Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT



