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° ~
a TRT-BQ REGIAU RAQUEL BRAGA DA COSTA <raquel.costa@trt8.jus.br>

Para e Amapa

IMPUGNAGCAO ao edital do Pregio Eletrénico 90011/2025

2 mensagens

Felipe Dytz <felipedytz@gmail.com> 19 de julho de 2025 as 14:40

Para: cpl@trt8.jus.br
Cc: Andrea Buschmann <bdapoioempresarial@gmail.com>

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PREGAO ELETRONICO TRT N2 90011/2025

Ilmo Sr. Pregoeiro do Tribunal Regional do Trabalho

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob o n° 020.466.997-93, residente a
Rua Pedro Francisco Correa, 81, S3o Francisco, no municipio de Niterdi-RJ, vem respeitosamente perante
V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Eletrdnico 90011/2025 que visa a
Contratacdo de servico de assisténcia técnica para equipamentos e instalagdes pertencentes ao
ambiente fisico seguro - solucdo Sala-Cofre e Sala UPS - certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 82
Regido, pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogavel por igual periodo, e servico de recarga do gas FM-
200 - sob demanda, para atender a demanda do TRT da 82 Regido, nos termos da tabela abaixo,
conforme condic¢Oes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

No aguardo de vossa manifestagao
Att

Felipe Dytz

ﬂ Impugnacgao TRT 8.pdf
469K

RAQUEL BRAGA DA COSTA <raquel.costa@trt8.jus.br> 21 de julho de 2025 as 09:16

Para: MARCO AURELIO FIDELIS REGO <marco.rego@trt8.jus.br>, VICTOR AMARANTE DE BARROS
<vitor.barros@trt8.jus.br>
Cc: CPL <cpl@trt8.jus.br>

Prezado(a)(s),

Visando atender o PEDIDO DE IMPUGNAGAO formulado por empresa propensa licitante do edital do Pregao
Eletronico n° 90011/2025 (Objeto:Contratacdo de servigo de assisténcia técnica para equipamentos e
instalacdes pertencentes ao ambiente fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e Sala UPS - certificado pela ABNT
NBR 15247 do TRT da 82 Regido) que tramita nos autos do processo n°® 1113/2025 , solicito-lhe(s)

manifestacao nesse sentido , observando que a data de abertura das propostas esta marcada para ocorrer

dia 28JUL2025 (segunda-feira) as 09:00h.

Na oportunidade, transcrevo abaixo regras editalicias a serem obedecidas, caso a resposta ultrapasse o prazo legal,
a data da abertura do certame devera ser SUSPENSA.
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"25.2. O(A) Pregoeiro(a), auxiliado(a) pelo setor responsavel pela elaborac&o do Edital, decidira sobre
a impugnacgéo no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de recebimento da impugnagéo.

25.5.1. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de (3)trés dias uteis, contado da data
de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos."

Por fim, informo-lhes que em relacdo ao questionamento 3 e 4 da Impugnacao sera respondido por esta COLIC. Em
gue pese o setor demandante ter retificado o Termo de Referéncia em relacdo a exigéncia de no minimo 2 atestados,
o Edital foi publicado com um trecho dessa exigéncia, configurando um erro material e que ndo sera motivo de
suspensdo do Certame.

Atenciosamente,

® Raquel Braga Da Costa

-1 Técnico Judiciario - Pregoeira - Secéo de Licitagdes
J Coordenadoria de Licitagdes e Contratos
Secretaria Administrativa

TRT'Ba REG'AU E-mail: raquel.costa@trt8.jus.br

Para e Amapa Telefone: (91) 3342-6781

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PREGAO ELETRONICO TRT N2 90011/2025

llmo Sr. Pregoeiro do Tribunal Regional do Trabalho

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPFsob o n® 020.466.997 -
93, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo Francisco, no municipio de Niterdi-
RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregdo Eletrénico 90011/2025 que visa a Contratacdo de servico de assisténcia
técnica para equipamentos e instalagbes pertencentes ao ambiente fisico seguro -
solucdo Sala-Cofre e Sala UPS - certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 82 Regido,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogdvel porigual periodo, e servico de recarga do
gds FM-200 - sob demanda, para atender a demanda do TRT da 82 Regido, nos termos
da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregdao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatérioem tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacao, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacdo, temos:

Impugnagdo

Art. 24. Qualquer pessoapoderdimpugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagdo no prazo de dois dias
Uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida aimpugnagdo contra o edital, sera definida e publicada novadata para realizagdo
do certame.

Assim como expresso no item 21 do Edital:

21. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

21.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para impugnar ato
convocatorio/edital de licitagdo deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletronico cpl@trt8.jus.br, porirregularidade na aplicacao
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daLein? 14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo fazé-
lo até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame.

21.1.1. A(s) resposta(s) a(s) impugnagdo(des) ou ao(s) pedido(s) de esclarecimento sera(do)
divulgada(s) em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame e disponibilizadas nesse mesmo prazo no
endereco eletrdnico https://www.gov.br/compras/pt-br, por meio do link Acesso Livre >
Pregbes > Agendados para conhecimento dos fornecedores e da sociedade em geral,
cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo para obtengdo das
informacgdes prestadas.

21.2. As impugnacdes ndo possuem efeito suspensivo dos prazos previstos neste Edital.
21.2.1. A concesséao de efeito suspensivo a impugnac¢do é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

21.3. Acolhida aimpugnacdo contra este Edital, sera designada nova data para a realizacao
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

21.4. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administracao.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade paraapresentacdodaimpugnacdo ora ventiladatem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentac¢do desta impugnacao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério.

12.2. Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar referente aos
requisitos de demonstracdo de capacidade operacional, visando a declaragdo da qualificagdo técnica
da licitante:

a) A licitante deve apresentar atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a execugdo de manutengdo
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, em ambiente de missdo critica Sala Cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247, tal como permite o TCU no Acérddo 2680/2021-TCU
Plenario, comprovando ainda, por meio de documentagdo oficial emitida pelo fabricante da sala e do
organismo certificador, que a sala objeto do atestado mantém as caracteristicas construtivas com
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base no que determina o procedimento especifico P.E 047 da ABNT, de acordo com as parcelas de
maior relevancia destacadas a seguir:

Detalhes @ Nova Consulta @

Organismo de Certificagio de Produtos

Nimero
Organismo
ews
Site
Situagdo
“Datade Concessio

Escopo Acreditagao

Produtos e Servigos Unidade de Armazenagem Segura - Salas-Cofre e Cofres para Hardware — Classificago e Método de Ensaio de Resisténcia ao Fogo.

Informagaes Procedimento
Esquema de certificacBo ABNT. PE-493; ABNT NBR 15247-2004; ABNT NBR IEC 60529:2017, ASTM E779.2019, NFPA 2001 2022, EN 1627:2021; EN 16302021

i

Importante ressaltar que o documento PE 047 foi revogado. A atual Certificacdo é
baseada no documento PE 499, documento do qual a ABNT Certificadora mantém em
sigilo de mercado, ndao tornando o documento publico a nenhuma empresa do
segmento de manutencado de salas-cofre.

Questionamento 1 — Qual a justificativa técnica para referenciar documento
revogado?

Ademais, existe um equivoco no entendimento do TRT 8 ao que estda manifestado no
Acérd3do 2680/2021, entdo vejamos se tal manifestacdo do TRT 8 é pertinente,a luzdo
Acordao:

VOTO:

“b) a exigéncia de certificagdo pela ABNT NBR 15247, apesar de ja ter sido, em ocasides anteriores,
considerada regular pelo TCU, desde que devidamente motivada, conduz, for¢osamente, ao
direcionamento da licitagdo para o grupo econémico formado pelas empresas Green4T Solugdes Tl
Ltda. e Aceco Tl, uma vez que apenas essas possuem a referida certificagdo;

c) areservade mercado que acaba sendo constituida através da adogdo da NBR 15247 como requisito
de qualificagdo técnica ainda é agravada pelo procedimento previsto na norma ABNT PE-047.07 -
Certificagdo de Salas-Cofre e Cofres para Hardware, datada de maio de 2014, que estabelece que a
manutencgdo dessas instalagdes somente deve serrealizada pela fabricante, ou por seurepresentante
autorizado, como condi¢do para que se mantenha a certificagdo.

8. Quanto ao ultimo achado, a Selog ressalta, ainda, que as regras previstas no Procedimento
Especifico (PE) 047-07, que abrem apenas as empresas vinculadas ao fabricante a possibilidade de
serem certificadas, acabam por transferir ao particular (fabricante) uma atribuicdo que deveria ser
exclusiva da entidade certificadora independente: a de selecionar quem pode ser certificado,
contribuindo para a reserva de mercado e dificultando o ingresso de novos concorrentes.

9. Em face dessas constatagdes, foi determinada nova oitiva da Dataprev, especificamente em relagao
a restrigdo indevida de competitividade imposta pela adogdo da ABNT NBR 15247 como critério de
habilitagdo. Simultaneamente, foi aberta a possibilidade a ABNT e ao Inmetro para que, se assim
desejassem, se manifestassem nos autos acerca das seguintes questdes:

a) a previsdo constante da norma ABNTPE 047.07, de que a certificagdo construida com base na ABNT
NBR 15247 somente serd mantida caso a manutengdo das salas-cofre seja feita pela empresa
fabricante ou por seurepresentante autorizado, implica, mesmo que indiretamente, a transferéncia,
ao particular, ndo acreditado pelo Inmetro, de atribuigdo prépria da ABNT, de certificar empresas
aptas a prestarem manutencdo nas referidas estruturas;

b) impossibilidade de as empresas ndo fabricantes de salas-cofre ou ndo autorizadas por esses
fabricantes, por melhor que sejam sua qualificagdo e desempenho, de submeterem suas
metodologias e procedimentos de servicos de manutencdo a certificagdo pela ABNT.
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(...)

26. Ainda sobre esta questdo, é importante ressaltar que, no caso especifico das salas-cofres
edificadas com base em células de tecnologia Lampertz/Rittal, muito comum nos entes publicos, a
exigéncia de certificacdo pela NBR 15247, especialmente em face do disposto na norma PE 047.07,
conduz a exclusividade de atuagdo do grupo econdmico integrado pelas empresas Green4T e Aceco
TI.

27. Essa condigdo monopolista pode resultar em graves prejuizos ao interesse publico uma vez que as
empresas fabricantes de salas-cofres podem se ver tentadas a reduzir artificialmente o preco de
construgdo de novas instalagbes, cientes de que poderdo cobrar o que desejarem na fase de
manutengdo em decorréncia de deterem mercado cativo para os entes que desejarem manter a
certificagdo de suas salas-cofre.

29. Anoto, por pertinente, que, no Acérddo 8204/2019-TCU-Segunda Camara, darelatoria do Ministro
André Luiz de Carvalho, em situagdo semelhante a destesautos, o Tribunal fezcomunicagdo ao Cade
sobre possivel existéncia de monopdlio e determinou que a unidade jurisdicionada se abstivesse de
prorrogar o contrato firmado, nos seguintes termos:

"9.2. determinar, nos termos do art. 71, inciso IX, da CF 88; do art. 45 da Lei 8.443/1992, e doart. 250
do RI/TCU, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éo abstenha-se de prorrogar o
contrato derivado do Pregdo Eletrénico 8/2019 e, para tanto, promova o oportuno langamento da
nova licitagdo, sem a exigéncia de exclusiva certificagdo pela NBR 15.247, permitindo, assim, a
apresentagdo de certificados emitidos pelas demais entidades credenciadas junto ao Inmetro ou de
equivalentes certificados para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, com o
intuito de garantir tanto a necessdria competitividade para a subsequente contratag¢do conjunta ou
parcelada dos aludidos servigos de manutengdo quanto as cautelas e as salvaguardas estritamente
necessdrias para mitigar os riscos de manutengdo na sala-cofre, em sintonia, entre outros dispositivos,
comoart. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993;

(...)

9.4.1.2. ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, para a ciéncia e eventuais providéncias em
face da possivel formagdo de monopdlio ou de restricdo de mercado para os servigos de manutengéo
de sala-cofre, a partir, por exemplo, da reestruturagdo societdria promovida entre a Aceco Tl S.A. ea
GreendT Solugbes Tl Ltda. para a subjacente formando do mesmo grupo econémico e o uso da
certificagdo pela ABNT NBR 15.247 como pretexto para gerar o exclusivo mercado para as
contratagbes dos servicos de manutengdo de sala-cofre, com os subsistemas acessorios, em prejuizo a
efetiva competitividade nas licitagées publicas; e”

Importante destacar que ao referido Grupo econémico deve ser incluida a empresa
EDGEFY LTDA, antiga empresa Sismetal, que pertencia ao mesmo grupo econémico.

E fato inegavel que aquilo que estd manifestado no voto do Ministro Relator do TCU, no
Acérddo 2680/2021, em nada demonstra que a forma como esta sendo solicitada o
descritivo dos Atestados no item 12.2 a) esteja correta.

Questionamento 2 - Qual a justificativa para estabelecer que o Acérddo 2680/2021
traz qualquer plausibilidade de exigéncia de Certificagdo ABNT NBR 15247, conforme
determinado no PE 047 da ABNT Certificadora, como critério de alguma coisa, além de
direcionamento explicito?

a.l. Sala Cofre Certificada ABNT NBR15.247;

a.2. Sistema ininterrupto de energia UPS/No Break redundante com poténcia minima de xx kVA (50%
da poténcia instalada);

a.3. Grupo gerador com no minimo xx KVA (50% da poténcia instalada);

a.4. Piso elevado;

a.5. Sistema de climatizacdo de precisdo minimo de xxx KW (50% da capacidade de climatizagdo
instalada);
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Aparentemente a equipe técnica do TRT 8 ndo soube revisar o documento, constando
ainda informacdo XXX ao invés dos valores referenciais de poténcia e capacidade de
climatizacao.

Saliente-se que todas as informacbes de carater técnico devem estar clara e
objetivamente determinadas no Edital.

Questionamento 3 — Qual a justificativa técnica para a desidia evidenciada acima, na
qual parametros técnicos foram omitidos do texto do Edital?

a.6. Combate a incéndio através de gas FM200 ou similar;

a.7. Sistema de detectagdo e alarme de incéndio, incluindo dispositivos de detectagdo precoce de
incéndio;

a.8. Sistema de monitoramento ambiental remota;

a.9. Sistema de CFTVcom cameras IP;

a.10. Sistema de Controle de Acesso.

b). Apresentar, pelo menos 2 (dois), atestados de capacidade técnica em nome da licitante, emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a realizagio de teste de
estanqueidade, in loco, conforme a norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre certificada pela
norma ABNT NBR 15.247.

A jurisprudéncia é clara em determinar que é ilegal a determinac¢do de quantitativo
minimo de atestados, estando claramente determinado na alinea b) do item 12.2.

Questionamento 4—Qual o embasamento legal para determinar que seja apresentado
no minimo 2 atestados?

Cabe aqui acrescentar que apds a publicagdo do Acérddo 2680/2021, diversos outros
foram emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo que TODOS eles foram
undnimes em expressar que a exigéncia de cumprimento do procedimento de
certificacdo da ABNT Certificadora é ilegal, servindo exclusivamente para direcionar o
processo licitatorio ao Grupo econémico Aceco Tl/Green 4T/Edgefy.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acérdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relagdo as impugnacgbes apresentadas contra editais de certames licitatdrios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.

Acérddo 1636/2007 Plenario (Sumario)

Salientamos que, em virtude de tempo escasso até o inicio do certame,
concomitantemente com este pedido de impugnacgao, iremos entrar com denuncia
junto ao TCU, pois existe indicios claros de direcionamento do processo licitatério.
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4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo érgdo da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administragdo Licitante ndo vem atendendo
alegislacdo vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao de V.Sa. para acolheras
alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas correcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame nado esteja
viciado.

Encarecidamente solicitamos que o teor da respostaverse sobre os assuntos abordados
nos questionamentos, abordando cada questionamento individualmente e que a
resposta apresente fatos e fundamentos juridicos, como determinado no artigo 50 da
Lei 9.784/99

Termos em que
P. e E. Deferimento

Niterdi, 19 de julho de 2025

FELIPE DE Assinado de forma
digital por FELIPE DE

MORAES MORAES

@ii«}ga)@ DYTZ:0204669 DYT2:02046699793

Dados: 2025.07.19
9793 14:39:17 -03'00'

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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PODER JDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO DA 82 REGIAO .
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Referéncia: PROCESSO ADM TRT N° 1113/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Objeto: Contratacdo de servico de assisténcia técnica para
equipamentos e instalacdes pertencentes ao ambiente
fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e Sala UPS -

certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 82 Regido,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogavel por
igual periodo, e servigo de recarga do gas FM-200 - sob
demanda, para atender a demanda do TRT da 8% Regido.

Andlise da impugnacgéo
apresentada por Felipe de Moraes
Dytz

I - DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido publicou
aviso de licitacédo, na modalidade pregdo eletrdénico, para a contratacédo
de servigco de assisténcia técnica para equipamentos e 1instalacgdes
pertencentes ao ambiente fisico seguro - solucgdo Sala-Cofre e Sala UPS
- certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 8% Regido, pelo periodo de
30 (trinta) meses, prorrogavel por igual periodo, e servigo de recarga
do gas FM-200 - sob demanda, para atender a demanda do TRT da 8°?
Regido.

Antes da abertura do pregdo o Senhor Felipe de Moraes
Dytz apresentou IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 alegando

a existéncia de vicios que comprometeriam a legalidade do procedimento
licitatério, conforme extrato abaixo:
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3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatorio.

12.2. Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo complementar referente aos
requisitos de demanstragao de capacidade operacional, visando a declaragdo da qualificagdo técnica
da licitante:

a) A licitante deve apresentar atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a execugdo de manutengéo
preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, em ambiente de missdo critica Sala Cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247, tal como permite o TCU no Acérddo 2680/2021-TCU
Plenario, comprovando ainda, por meio de documentagao oficial emitida pelo fabricante da sala edo
organismo certificador, que a sala objeto do atestado mantém as caracteristicas construtivas com

base no que determina o procedimento especifico P.E 047 da ABNT, de acordo com as parcelas de
maior relevancia destacadas a seguir:

Détalles ® Nova Consulta @

Organismo de Certificacao de Produios.
Namero

Organismo
CNFJ
Site
Shuagio
“Datade Concessao 2200611995

Escopo Acreditagio
Produtos e Serviges Unigage e Armazenagem Segura — Salas-Cafie ¢ Colres para Haraware - Classificasd ¢ Méioao de Ensaie de Resisiénaia ao Foge.

Informagdes Procedimento
Esquoma de cerllicagho ABNT. PE_405; ABNT NBR 15247-2004; ABNT NBR IEC 605202017, ASTM E770.2015, NFFA 2001.2022, EN 1627.2021, EN 1600.2021

s

Importante ressaltar que o documento PE 047 foi revogado. A atual Certificagao é
baseada no documento PE 499, documento do qual a ABNT Certificadora mantém em
sigilo de mercado, ndao tornando o documento publico a nenhuma empresa do
segmento de manutencao de salas-cofre.

II - DO PLEITO

O Senhor Felipe de Moraes Dytz, em sua impugnacéo,
apresenta quatro questionamentos a serem respondidos, quais sejam:

Questionamento 1 - Qual a justificativa técnica para
referenciar documento revogado?

Questionamento 2 - Qual a justificativa para
estabelecer que o Acdrddo 2680/2021 traz qualquer plausibilidade de
exigéncia de Certificagdo ABNT NBR 15247, conforme determinado no PE
047 da ABNT Certificadora, como critério de alguma coisa, além de
direcionamento explicito?

Questionamento 3 - Qual a justificativa técnica para a
desidia evidenciada acima, na qual paréametros técnicos foram omitidos
do texto do Edital?
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Questionamento 4 - Qual o embasamento legal para
determinar que seja apresentado no minimo 2 atestados?

III - DA APRECIAGAO

Antes de adentrar no mérito da discussdo ha que se
registrar que a norma ABNT NBR 15247 exige gque todos os sistemas da
sala cofre sejam periodicamente inspecionados e testados por
profissionais habilitados, com registro documental das manutencgdes
realizadas, sendo essa conformidade continua com a ABNT NBR 15247 o
pré-requisito para a manutenc¢do da certificacdo da sala cofre.

A perda da certificacdo compromete a seguranc¢a da
infraestrutura critica e pode representar risco a continuidade dos
servicos institucionais de TI do TRT da 8% Regido. Ademais, a
manutencdo e atualizacdo dos sistemas que compdem a sala cofre exigem
conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisdo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no
atendimento a ABNT NBR 15247 garante a execucdo adequada dos servicos e
reduz o risco de n&o conformidades em auditorias internas e externas.

Ademais, quanto as questdes apresentadas pelo
impugnante em sua pec¢a de inconformismo, passamos as respostas:

Questionamento 1 - Qual a justificativa técnica para
referenciar documento revogado?

Resposta 1: E imperioso esclarecer ao impugnante que
seu entendimento ndo estd correto. Notadamente e com base na leitura
clara do portal do INMETRO, o P.E 499 indicado em sua pe¢a trata da
fabricacdo e instalacdo de salas cofre certificadas com base na norma
NBR 15.247, cabendo destacar que o P.E 047 da ABNT é o procedimento que
trata dos servigos de manutencdo em salas cofre certificadas,
informacdo cristalina trazida pela consulta junto ao INMETRO guando
utilizados como busca o escopo de manutencdo em salas cofre. Deste
modo, ndo h& que se falar em procedimento revogado, estando o
Procedimento devidamente valido, tanto pelo INMETRO quanto pela
entidade certificadora ABNT.
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Detalhes ® Nova Consulta @
Organismo de Certificagdo de Produtos
Namero OCP-D005
Organismo ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas
CNPJ 33.402.892/0001-06
Site _http:iwww.abnt.org.br
Situagio Ative
Data de Concessdo 22/06/1885
Escopo Acreditagio
; c'r"vf'c“égs . Servigos de Manutengio de Salas-Cofre - ASTM E 778:2019; NFPA 2001:2022.
Informagdes Procedimento
ABNT (PE-047; ETS-001)
Questionamento 2 - Qual a justificativa  para

estabelecer que o Acbérdido 2680/2021 traz qualquer plausibilidade de
exigéncia de Certificagdo ABNT NBR 15247, conforme determinado no PE 047
da ABNT Certificadora, como critério de alguma coisa, além de
direcionamento explicito?

Resposta 2: H& que se registrar a possibilidade de o
impugnante tenha feito uma leitura diagonal do Acdrddo 2680/2021, haja
vista que tal Jjurisprudéncia da corte méxima de contas concluiu, de
forma transparente, que é licita a exigéncia, em licitacdes publicas,
de que a solucdo de sala-cofre esteja certificada conforme a norma ABNT
NBR 15247, desde que a exigéncia esteja tecnicamente Jjustificada no
termo de referéncia ou projeto basico; a exigéncia ndo restrinja
indevidamente a competitividade do certame, sendo compativel com o
objeto contratado e proporcional aos riscos envolvidos; e certificacéo
seja feita por entidade competente, como organismos acreditados pelo
Inmetro, garantindo a confiabilidade e a padronizacdo da verificacgédo de
conformidade.

Sucessivamente, o TCU ratificou o seu entendimento,
tanto é assim que na conclusdo do acdérddo Acdrddo 1937/2024, o ministro
relator consignou o seguinte:

"III - Conclusédo

29. Em gque pese a qualidade e profundidade dos
estudos realizados, entendo que o)
encaminhamento proposto extrapola os objetivos
do trabalho. Afinal, ndo cabe a esta Corte de
Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais
de contratacdo em sentido abstrato para a
Administracdo Publica, sob risco de ingeréncia
indevida na competéncia exclusiva dos
legisladores ou dos gestores em cada situacéo
concreta.
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30. Reconhego que este processo tem relevancia
na producdo de conhecimento para uma &rea
importante das contratacdes publicas, podendo
servir de subsidio ao estudo da matéria, tanto
interna, gquanto externamente. Contudo, nao se
concebe que as conclusdes obtidas possam
assumir poder cogente ou vinculante, nem gue
representem o entendimento obrigatdério desta
Corte em todos os futuros casos, olvidando as
respectivas circunstadncias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica,
que a multiplicidade de wvariaveis que estéo
associadas com a contratacdo de manutencdo de
salas-cofres impede a adogdo de uma solucgédo
inica e definitiva sobre o tema. Como Jjé
mencionei, a exigéncia de certificac¢do da ABNT
como critério de habilitacéo estd muito
associado ao nivel de maturidade da entidade
contratante.

Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica,
de licitantes que nédo exigiram a certificacéo
da ABNT para a contratacdao da manutencdo de
sala-cofre, estd o Serpro. E natural gque o
Serpro, empresa dedicada ao processamento de
dados, detenha conhecimento suficiente sobre o
assunto que o possibilite avaliar
adequadamente os servigcos de manutencdo de
suas salas cofres, possuindo outros critérios,
além da certificacdo da ABNT, para selecionar
0s prestadores de servigo. Mas essa pode nédo
ser a realidade de outros entes publicos."
Grifo nosso.

Conforme acima se observa, em relacdo a questdo da
exigéncia ou nédo da certificacdo ABNT para manutencdo de sala-cofre,
restou claro que essa opgdo é discricionadria da administracdo publica
que estd contratando, uma vez que guarda total relagdo com o nivel de
maturidade da entidade, ou seja, ndo quer dizer gue se um ou outro
6rgédo puUblico optou por contratar servigos de manutencdo de sala-cofre
abrindo mdo da exigéncia que a empresa prestadora dos servigos néao
assegure a manutencdo da certificacdo da sala com base na norma ABNT
NBR 15247, que 1isso deve ser regra geral a todos os demais entes
publicos.

Dessa forma, ¢é forcosa a conclusdo de que o proéprio
TCU reconheceu que o estudo realizado pela sua &rea técnica nédo tem
poder cogente ou caradter vinculante para a Administracdo Publica,
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preservando a autonomia e a discricionariedade técnica dos gestores
ptiblicos de escolher, em cada caso concreto, qual a melhor solucdo para
atender as necessidades do 6rgéo.

A necessidade de manter a certificacdo da sala-cofre,
especialmente devido a natureza das atividades de uma corte
trabalhista, também representa uma prética necessaria em termos de
seguranca e gestdo de riscos. Caso contrario, resultaria na perda de
valor do investimento Jj& feito, no aumento de custos com eventuais
ajustes futuros e, principalmente, em uma exposigdo ao risco
desproporcional ao beneficio gerado pela abdicacdo da exigéncia da
certificacéo.

No caso concreto, este Tribunal concluiu que seria
necessaria a manutencgdo das caracteristicas originais da sala, por meio
da contratacdo de empresa capaz de manter a conformidade com a norma e
o P.E 047 da entidade certificadora.

Questionamento 3 - Qual a justificativa técnica para a
desidia evidenciada acima, na qual paradmetros técnicos foram omitidos do
texto do Edital?

Resposta 3: Importante esclarecer ao impugnante que a
redacdo que trata da exigéncia de parcelas de maior relevéncia foi
clara e objetiva, uma vez que hd a indicacdo do percentual de 50% em
todos os pontos trazidos para comprovacgdo, ou seja, ainda que haja a
indicacdo do “xx”, conforme indicado na peca de inconformismo, a
redacdo em nada foi prejudicada, j& que é dever das licitante conhecer
o objeto licitado e considerar os 50% para comprovagcido em seus
atestados. Portanto n&d&o hd que se falar em desidia, mas sim uma falha
de interpretacdo da empresa em relacdo as exigéncias <claras do
instrumento convocatério, conforme segue:

a.2. Sistema ininterrupto de energia UPS/No Break
redundante com poténcia minima de xx kVA (50% da poténcia instalada);

a.3. Grupo gerador <com no minimo xx KVA (50% da
poténcia instalada);

a.4. Piso elevado; a.5. Sistema de climatizacdo de
precisdo minimo de xx KW (50% da capacidade de climatizacd&o instalada);

Caso a licitante tivesse qualquer tipo de duvida ou
precisasse de maiores esclarecimentos, h&d no edital a possibilidade de
realizacgdo de visita técnica ou poder-se-ia fazer ©pedido de
esclarecimento.

Questionamento 4 - Qual o embasamento legal para
determinar que seja apresentado no minimo 2 atestados?

Resposta 4: Cumpre destacar a empresa que o tema em
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destaque ja& foi objeto de esclarecimento anterior, conforme publicacdo
oficial, tendo sido indicado que serd@o aceitos atestados que atendam a
exigéncia, independente do numero de atestados apresentados, conforme
segue:

“Sendo assim, informo-1lhe que no item 12. DA
HABILITACAO - subitem 12.2. - alinea b, onde se lé:
"Apresentar, pelo menos 2 (dois), atestados de

capacidade técnica em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a realizacdo de teste de
estanqueidade, in loco, conforme a norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em
sala cofre certificada pela norma ABNT NBR 15.247."

leia-se: "Apresentar atestados de capacidade técnica
em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a realizagcdo de teste de estanqueidade, in
loco, conforme a norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247."

Deverd também ser observado o item 1.1.2. do edital
que diz:

"1.1.2. Em caso de discordéncia entre as
especificacdes constantes do ANEXO I - Termo de Referéncia deste Edital
e as previstas no site www.comprasgovernamentais.gov.br, prevaleceréo
as primeiras."”

CONCLUSAO0

Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas
pelo impugnante, referentes a possiveis vicios no edital, conforme fora
apontado, ndo possuem fundamentos suficientes para mudar a rota do
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025.

Belém, 23 de julho de 2025

Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT
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No dia 23 de julho de 2025, este(a) pregoeiro(a) do Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido, designado pela PORTARIA DIGER N° 56
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2023, em atendimento as disposicdes contidas no
Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 c¢/c Art. 16 da IN SEGES/ME N° 73/2022,
realizou a apreciacdo e julgamento da IMPUGNACAO interposta pela empresa
BD APOIO EMPRESARIAL LTDA ao edital publicado referente ao Pregao
Eletrénico em epigrafe.

I - EMENTA

1.1. FASE EXTERNA. A PRESENTE LICITACAO VISA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA TECNICA PARA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PERTENCENTES AO
AMBIENTE FISICO SEGURO - SOLUCAO SALA-COFRE E SALA UPS - CERTIFICADO
PELA ABNT NBR 15247 DO TRT DA 82 REGIAO, PELO PERIODO DE 30 (TRINTA)
MESES, PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO, E SERVICO DE RECARGA DO GAS FM-200
- SOB DEMANDA. ANALISE IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA BD APOIO EMPRESARIAL
LTDA.

ITI - APONTAMENTOS INICIAIS DO PREGOEIRO

2.1. Recomenda-se a leitura, na integra, da Impugnagdo interposta pela
empresa BD APOIO EMPRESARIAL LTDA, que se encontra disponivel para
consulta no site https://www.gov.br/compras/pt-br e no PORTAL DA
TRANSPARENCIA - TRT8, uma vez que nido serd reproduzida nesta ata por uma
questdo de objetividade, celeridade e economia processual.

III - DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA BD APOIO EMPRESARIAL LTDA.

3.1. A Empresa BD APOIO EMPRESARIAL LTDA, apresentou IMPUGNACAO em face
da publicacdo do edital do Pregdo Eletrdénico n° 90011/2025, alegando o
gue segue em seus substanciais excertos:

“(FAVOR LER NA INTEGRA NO SISTEMA COMPRASNET EM STATUS ESPECIFICO E
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DESTE TRIBUNAL)”

“Ilmo Sr. Pregoeiro do Tribunal Regional do Trabalho Felipe de
Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob o n°
020.466.99793, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, S&o
Francisco, no municipio de NiteréiRJ, vem respeitosamente
perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital do
Pregdo Eletrénico 90011/2025 que visa a Contratagcdo de servigo
de assisténcia técnica para equipamentos e instalagédes
pertencentes ao ambiente fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e
Sala UPS - certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 8® Regido,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogavel por igual
periodo, e servigo de recarga do gas FM-200 - sob demanda, para
atender a demanda do TRT da 8° Regido, nos termos da tabela
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abaixo, conforme condicbées e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1) DA TEMPESTIVIDADE

(..)

2) DA LEGITIMIDADE

(..) )

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério. 12.2. Os
licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacéo
complementar referente aos <requisitos de demonstragcdo de
capacidade operacional, visando a declaracdo da qualificagdo
técnica da licitante: a) A licitante deve apresentar atestado(s)
de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a
execugcdo de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento
de pecas, em ambiente de missdo critica Sala Cofre certificada
pela norma ABNT NBR 15.247, tal como permite o TCU no Acérddo
2680/2021-TCU Plenario, comprovando ainda, por meio de
documentacdo oficial emitida pelo fabricante da sala e do
organismo certificador, que a sala objeto do atestado mantém as
caracteristicas construtivas com base no que determina o
procedimento especifico P.E 047 da ABNT, de acordo com as
parcelas de maior relevincia destacadas a seguir:

(..)

Importante ressaltar que o documento PE 047 foi revogado. A
atual Certificacdo é baseada no documento PE 499, documento do
qual a ABNT Certificadora mantém em sigilo de mercado, nédo
tornando o documento publico a nenhuma empresa do segmento de
manutencdo de salas-cofre.

Questionamento 1 - Qual a justificativa técnica para referenciar
documento revogado?

Ademais, existe um equivoco no entendimento do TRT 8 ao que esta
manifestado no Acérddo 2680/2021, entdo vejamos se tal
manifestagcdo do TRT 8 é pertinente, a luz do Acérdio:

VOTO: “b) a exigéncia de certificagcdo pela ABNT NBR 15247,
apesar de ja ter sido, em ocasibes anteriores, considerada
regular pelo TCU, desde que devidamente motivada, conduz,
forcosamente, ao direcionamento da licitacdo para o grupo
econémico formado pelas empresas Greend4T Solucbes TI Ltda. e
Aceco TI, uma vez que apenas essas possuem a referida
certificacgcdo;, c) a reserva de mercado que acaba sendo
constituida através da adogdo da NBR 15247 como requisito de
qualificagcdo técnica ainda é agravada pelo procedimento previsto
na norma ABNT PE-047.07 - Certificacdo de Salas-Cofre e Cofres
para Hardware, datada de maio de 2014, que estabelece que a
manutengcdo dessas instalacbdes somente deve ser realizada pela
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fabricante, ou por seu representante autorizado, como condig¢do
para que se mantenha a certificagcdo. 8. Quanto ao ultimo achado,
a Selog ressalta, ainda, que as regras previstas no Procedimento
Especifico (PE) 047-07, que abrem apenas as empresas vinculadas
ao fabricante a possibilidade de serem certificadas, acabam por
transferir ao particular (fabricante) uma atribuicdo que deveria
ser exclusiva da entidade certificadora independente: a de
selecionar quem pode ser certificado, contribuindo para a
reserva de mercado e dificultando o ingresso de novos
concorrentes. 9. Em face dessas constatacées, foi determinada
nova oitiva da Dataprev, especificamente em relacdo a restrigédo
indevida de competitividade imposta pela adog¢do da ABNT NBR
15247 como critério de habilitagcdo. Simultaneamente, foi aberta
a possibilidade a ABNT e ao Inmetro para que, se assim
desejassem, se manifestassem nos autos acerca das seguintes
questdées: a) a previsdo constante da norma ABNT PE 047.07, de
que a certificacdo construida com base na ABNT NBR 15247 somente
sera mantida caso a manutengdo das salas-cofre seja feita pela
empresa fabricante ou por seu representante autorizado, implica,
mesmo que indiretamente, a transferéncia, ao particular, ndo
acreditado pelo Inmetro, de atribuigcdo prépria da ABNT, de
certificar empresas aptas a prestarem manutencdo nas referidas
estruturas,; b) impossibilidade de as empresas ndo fabricantes de
salas-cofre ou ndo autorizadas por esses fabricantes, por melhor
que sejam sua qualificacdo e desempenho, de submeterem suas
metodologias e procedimentos de servigcos de manutengcdo a
certificagcdo pela ABNT.

(...) 26. Ainda sobre esta questdo, é importante ressaltar que,
no caso especifico das salas-cofres edificadas com base em
células de tecnologia Lampertz/Rittal, muito comum nos entes
publicos, a exigéncia de certificacdo pela NBR 15247,
especialmente em face do disposto na norma PE 047.07, conduz a
exclusividade de atuacdo do grupo econémico integrado pelas
empresas Green4T e Aceco TI. 27. Essa condig¢do monopolista pode
resultar em graves prejuizos ao interesse publico uma vez que as
empresas fabricantes de salas-cofres podem se ver tentadas a
reduzir artificialmente o preco de <construgcdo de novas
instalag¢bées, cientes de que poderdo cobrar o que desejarem na
fase de manutencdo em decorréncia de deterem mercado cativo para
os entes que desejarem manter a certificacdo de suas salas-
cofre. 29. Anoto, por pertinente, que, no Acdérddo 8204/2019-TCU-
Segunda Camara, da relatoria do Ministro André Luiz de Carvalho,
em situacdo semelhante a destes autos, o Tribunal fez
comunicagdo ao Cade sobre possivel existéncia de monopdélio e
determinou que a unidade jurisdicionada se abstivesse de
prorrogar o contrato firmado, nos seguintes termos: "9.2.
determinar, nos termos do art. 71, inciso IX, da CF 88; do art.
45 da Lei 8.443/1992, e do art. 250 do RI/TCU, que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do abstenha-se de prorrogar
o contrato derivado do Pregdo Eletrénico 8/2019 e, para tanto,
promova o oportuno lancamento da nova licitacdo, sem a exigéncia
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de exclusiva certificacdo pela NBR 15.247, permitindo, assim, a
apresentacdo de certificados emitidos pelas demais entidades
credenciadas junto ao Inmetro ou de equivalentes certificados
para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
licitante, com o intuito de garantir tanto a necessaria
competitividade para a subsequente contratagcdo conjunta ou
parcelada dos aludidos servigos de manuteng¢do quanto as cautelas
e as salvaguardas estritamente necessdrias para mitigar os
riscos de manutencdo na sala-cofre, em sintonia, entre outros
dispositivos, com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;
(...) 9.4.1.2. ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica,
para a ciéncia e eventuais providéncias em face da possivel
formacdo de monopélio ou de restricdo de mercado para os
servigos de manutencdo de sala-cofre, a partir, por exemplo, da
reestruturacdo societdaria promovida entre a Aceco TI S.A. e a
Green4T Solug¢bes TI Ltda. para a subjacente formando do mesmo
grupo econémico e o uso da certificacdo pela ABNT NBR 15.247
como pretexto para gerar o exclusivo mercado para as
contratacbées dos servicos de manutencdo de sala-cofre, com os
subsistemas acessérios, em prejuizo & efetiva competitividade
nas licitagcées publicas; e”

Importante destacar que ao referido Grupo econémico deve ser
incluida a empresa EDGEFY LTDA, antiga empresa Sismetal, que
pertencia ao mesmo grupo econémico. E fato inegavel que aquilo
que esta manifestado no voto do Ministro Relator do TCU, no
Acérdio 2680/2021, em nada demonstra que a forma como esta sendo
solicitada o descritivo dos Atestados no item 12.2 a) esteja
correta.

Questionamento 2 - Qual a justificativa para estabelecer que o
Acérddo 2680/2021 traz qualquer plausibilidade de exigéncia de
Certificacdo ABNT NBR 15247, conforme determinado no PE 047 da
ABNT Certificadora, como critério de alguma coisa, além de
direcionamento explicito?

a.l. Sala Cofre Certificada ABNT NBR15.247; a.2. Sistema
ininterrupto de energia UPS/No Break redundante com poténcia
minima de xx kVA (50% da poténcia instalada), a.3. Grupo gerador
com no minimo xx KVA (50% da poténcia instalada), a.4. Piso
elevado,; a.5. Sistema de climatizagdo de precisdo minimo de xxx
KW (50% da capacidade de climatizag¢do instalada);

Aparentemente a equipe técnica do TRT 8 ndo soube revisar o
documento, constando ainda informacdo XXX ao invés dos valores
referenciais de poténcia e capacidade de climatizacdo. Saliente-
se que todas as informacdes de carater técnico devem estar clara
e objetivamente determinadas no Edital.

Questionamento 3 - Qual a justificativa técnica para a desidia
evidenciada acima, na qual pardmetros técnicos foram omitidos do
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texto do Edital?

a.6. Combate a incéndio através de gas FM200 ou similar; a.7.
Sistema de detectacdo e alarme de incéndio, incluindo
dispositivos de detectacdo precoce de incéndio; a.8. Sistema de
monitoramento ambiental remota; a.9. Sistema de CFTVcom cameras
IP; a.l0. Sistema de Controle de Acesso. b). Apresentar, pelo
menos 2 (dois), atestados de capacidade técnica em nome da
licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a realizacdo de teste de estanqueidade, in
loco, conforme a norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre
certificada pela norma ABNT NBR 15.247.

A jurisprudéncia é <clara em determinar que é ilegal a
determinacdo de quantitativo minimo de atestados, estando
claramente determinado na alinea b) do item 12.2.

Questionamento 4 - Qual o embasamento legal para determinar que
seja apresentado no minimo 2 atestados?

Cabe aqui acrescentar que apés a publicagdo do Acérdio
2680/2021, diversos outros foram emitidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, sendo que TODOS eles foram undnimes em
expressar que a exigéncia de cumprimento do procedimento de
certificagdo da ABNT Certificadora é ilegal, servindo
exclusivamente para direcionar o processo licitatério ao Grupo
econdémico Aceco TI/Green 4T/Edgefy. Aproveitamos para terminar
este pedido de impugnacdo, apresentando o Acérddo 1636/2007 do
TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitacdo ou pela
autoridade competente com relacdo as impugnacdes apresentadas
contra editais de certames licitatérios, nos termos do art. 41,
§ lo, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado,
todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringéncia ao que dispée o art. 50 da Lei no 9.784/1999.
Acérddo 1636/2007 Plenario (Sumdario)

Salientamos que, em virtude de tempo escasso até o inicio do
certame, concomitantemente com este pedido de impugnag¢do, iremos
entrar com denuncia junto ao TCU, pois existe indicios claros de
direcionamento do processo licitatério.

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor gque
convém a todo é6rgdo da Administracdo Publica, indubitavelmente a
Administracdo Licitante ndo vem atendendo a legislacdo vigente.
Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital
tenham ocorrido por um equivoco. Diante de todo o exposto,
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requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher as
alegagbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagcdo com
as devidas corregcbes, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente, de forma que o presente certame ndo esteja
viciado. Encarecidamente solicitamos que o teor da resposta
verse sobre os assuntos abordados nos questionamentos, abordando
cada questionamento individualmente e que a resposta apresente
fatos e fundamentos juridicos, como determinado no artigo 50 da
Lei 9.784/99.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Niterdéi, 19 de julho de 2025
Felipe Dytz

BD Apoio Empresarial Ltda”

IV - DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA AREA DEMANDANTE (SETIN)

4.1. Abaixo, segue manifestacdo da SETIN apresentada por e-mail
institucional que reza a respeito dos elementos apontados pela empresa
impugnante em sua peca impugnatdria:

Andlise da impugnag¢do apresentada por Felipe de Moraes Dytz
I - DOS FATOS

(..)

IT - DO PLEITO

(..) B

IIT - DA APRECIACAO

Antes de adentrar no mérito da discussdo hd que se registrar que a norma ABNT
NBR 15247 exige que todos os sistemas da sala cofre sejam periodicamente
inspecionados e testados por profissionais habilitados, com registro documental
das manutengcbées realizadas, sendo essa conformidade continua com a ABNT NBR
15247 o pré-requisito para a manutengdo da certificag¢do da sala cofre.

A perda da certificagdo compromete a segurang¢a da infraestrutura critica e pode
representar risco a continuidade dos servigos institucionais de TI do TRT da 8a
Regido. Ademais, a manutengcdo e atualizagcdo dos sistemas que compéem a sala
cofre exigem conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisdo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no atendimento a
ABNT NBR 15247 garante a execugdo adequada dos servigos e reduz o risco de ndo
conformidades em auditorias internas e externas.

Ademais, quanto as questdes apresentadas pelo impugnante em sua pegca de
inconformismo, passamos as respostas:

Questionamento 1 - Qual a justificativa técnica para referenciar documento
revogado?

Resposta 1: E imperioso esclarecer ao impugnante que seu entendimento ndo esta
correto. Notadamente e com base na leitura clara do portal do INMETRO, o P.E
499 indicado em sua pega trata da fabricagdo e instalagcdo de salas cofre
certificadas com base na norma NBR 15.247, cabendo destacar que o P.E 047 da
ABNT é o procedimento que trata dos servigos de manutengdo em salas cofre
certificadas, informagcdo cristalina trazida pela consulta junto ao INMETRO
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quando utilizados como busca o escopo de manuteng¢do em salas cofre. Deste

modo, ndo héd que se falar em procedimento revogado, estando o Procedimento
devidamente valido, tanto pelo INMETRO quanto pela entidade certificadora ABNT.
(.)

Questionamento 2 - Qual a justificativa para estabelecer que o Acérdédo
2680/2021 traz qualquer plausibilidade de exigéncia de Certificag¢do ABNT NBR
15247, conforme determinado no PE 047 da ABNT Certificadora, como critério de
alguma coisa, além de direcionamento explicito?

Resposta 2: Ha que se registrar a possibilidade de o impugnante tenha feito uma
leitura diagonal do Acérdio 2680/2021, haja vista que tal jurisprudéncia da
corte maxima de contas concluiu, de forma transparente, que é licita a
exigéncia, em licitagbes publicas, de que a solugdo de sala-cofre esteja
certificada conforme a norma ABNT NBR 15247, desde que a exigéncia esteja
tecnicamente justificada no termo de referéncia ou projeto basico,;, a exigéncia
ndo restrinja indevidamente a competitividade do certame, sendo compativel com
o objeto contratado e proporcional aos riscos envolvidos;, e certificagcdo seja
feita por entidade competente, como organismos acreditados pelo Inmetro,
garantindo a confiabilidade e a padronizag¢do da verificagcdo de conformidade.

Sucessivamente, o TCU ratificou o seu entendimento, tanto é assim que na
conclusdo do acdérddo Acdédrddo 1937/2024, o ministro relator consignou o
seguinte:

"IITI - Conclusédo

29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados, entendo
que o encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal, né&o
cabe a esta Corte de Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de
contratacdo em sentido abstrato para a Administragcdo Publica, sob risco de
ingeréncia indevida na competéncia exclusiva dos legisladores ou dos gestores
em cada situag¢do concreta.

30. Reconheg¢o que este processo tem relevdncia na produg¢do de conhecimento para
uma A&rea importante das contratagcdées publicas, podendo servir de subsidio ao
estudo da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe
que as conclusdes obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatério desta Corte em todos os futuros casos,
olvidando as respectivas circunstdncias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de varidveis
que estdo associadas com a contratacdo de manutencdo de salas-cofres impede a
adog¢do de uma solugdo unica e definitiva sobre o tema. Como ja& mencionei, a
exigéncia de certificacdo da ABNT como critério de habilitacdo esta muito
associado ao nivel de maturidade da entidade contratante.

Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica, de licitantes que ndo exigiram a
certificacdo da ABNT para a contratacdo da manuteng¢do de sala-cofre, esta o
Serpro. E natural que o Serpro, empresa dedicada ao processamento de dados,
detenha conhecimento suficiente sobre o assunto que o possibilite avaliar
adequadamente os servigcos de manutencdo de suas salas cofres, possuindo outros
critérios, além da certificagdo da ABNT, para selecionar os prestadores de
servigo. Mas essa pode ndo ser a realidade de outros entes publicos."

Grifo nosso.

Conforme acima se observa, em relagdo a questdo da exigéncia ou ndo da
certificacdo ABNT para manutencdo de sala-cofre, restou claro que essa opgdo é
discriciondria da administragcdo publica que esta contratando, uma vez que
guarda total relagcdo com o nivel de maturidade da entidade, ou seja, ndo quer
dizer que se um ou outro 6rgdo publico optou por contratar servigcos de
manutencdo de sala-cofre abrindo mdo da exigéncia que a empresa prestadora dos
servigos ndo assegure a manutengdo da certificagcdo da sala com base na norma
ABNT NBR 15247, que isso deve ser regra geral a todos os demais entes publicos.
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Dessa forma, é forgosa a conclusdo de que o préprio TCU reconheceu que o estudo
realizado pela sua 4area técnica ndo tem poder cogente ou cardter vinculante
para a Administrag¢do Publica, preservando a autonomia e a discricionariedade
técnica dos gestores publicos de escolher, em cada caso concreto, qual a melhor
solugdo para atender as necessidades do oérgéo.

A necessidade de manter a certificagdo da sala-cofre, especialmente devido a
natureza das atividades de uma corte trabalhista, também representa uma pratica
necessaria em termos de seguranga e gestdo de riscos. Caso contrario,
resultaria na perda de valor do investimento ja feito, no aumento de custos com
eventuais ajustes futuros e, principalmente, em uma exposig¢do ao risco
desproporcional ao beneficio gerado pela abdicagdo da exigéncia da
certificagédo.

No caso concreto, este Tribunal concluiu que seria necessdria a manutengcdo das
caracteristicas originais da sala, por meio da contratagcdo de empresa capaz de
manter a conformidade com a norma e o P.E 047 da entidade certificadora.

Questionamento 3 - Qual a justificativa técnica para a desidia evidenciada
acima, na qual pardmetros técnicos foram omitidos do texto do Edital?

Resposta 3: Importante esclarecer ao impugnante que a redagcdo que trata da
exigéncia de parcelas de maior relevdncia foi clara e objetiva, uma vez que ha
a indicag¢do do percentual de 50% em todos os pontos trazidos para comprovagédo,
ou seja, ainda que haja a indicagdo do "“xx”, conforme indicado na peg¢a de
inconformismo, a redagdo em nada foi prejudicada, ja que é dever das licitante
conhecer o objeto licitado e considerar os 50% para comprovagdo em seus
atestados. Portanto ndo had que se falar em desidia, mas sim uma falha de
interpretagdo da empresa em relagdo as exigéncias claras do instrumento
convocatério, conforme segue:

a.2. Sistema ininterrupto de energia UPS/No Break redundante com poténcia
minima de xx kVA (50% da poténcia instalada);,

a.3. Grupo gerador com no minimo xx KVA (50% da poténcia instalada);,

a.4. Piso elevado;, a.5. Sistema de climatizagdo de precisdo minimo de xx KW
(50% da capacidade de climatizag¢do instalada);

Caso a licitante tivesse qualquer tipo de duvida ou precisasse de maiores
esclarecimentos, hd no edital a possibilidade de realizag¢do de visita técnica
ou poder-se-ia fazer pedido de esclarecimento.

Questionamento 4 - Qual o embasamento legal para determinar que seja
apresentado no minimo 2 atestados?

Resposta 4: Cumpre destacar a empresa que o tema em destaque ja foi objeto de
esclarecimento anterior, conforme publicag¢do oficial, tendo sido indicado que
serdo aceitos atestados que atendam a exigéncia, independente do niumero de
atestados apresentados, conforme segue:

“Sendo assim, informo-lhe que no item 12. DA HABILITACAO - subitem 12.2. -
alinea b, onde se 1lé:

"Apresentar, pelo menos 2 (dois), atestados de capacidade técnica em nome da
licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a realizacdo de teste de estanqueidade, in loco, conforme a norma
ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre certificada pela norma ABNT NBR 15.247."

leia-se: "Apresentar atestados de capacidade técnica em nome da licitante,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a
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realizagcdo de teste de estanqueidade, in loco, conforme a norma ASTM E 779 ou
NFPA 2001 em sala cofre certificada pela norma ABNT NBR 15.247."

Devera também ser observado o item 1.1.2. do edital que diz:

CONCLUSAO

Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas pelo impugnante, referentes
a possiveis vicios no edital, conforme fora apontado, ndo possuem fundamentos
suficientes para mudar a rota do PREGAO ELETRONICO No 90011/2025.

Belém, 23 de julho de 2025

Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT”

V - DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA COLIC.

5.1. Abaixo, segue manifestacdo da COLIC - Coordenadoria de Licitacgdes e
Contratos que reza a respeito dos elementos apontados pela empresa
impugnante em sua peca impugnatdéria no questionamento 4:

Considerando que o assunto j& foi tema de pedido de esclarecimento

de outra empresa e que ja foi devidamente executado no sistema comprasnet
um evento de retificagdo, passo a informar que que no item 12. DA
HABILITACAO - subitem 12.2. - alinea b, onde se 1lé:
"Apresentar,pelo menos 2 (dois), atestados de capacidade técnica em nome
da licitante, emitido(s) por pessoa Jjuridica de direito publico ou
privado, comprovando a realizagdo de teste de estanqueidade,in
loco,conforme a norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre certificada
pela norma ABNT NBR 15.247."

leia-se: "Apresentar atestados de capacidade técnica em nome da
licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a realizacdo de teste de estanqueidade, in loco,conforme a
norma ASTM E 779 ou NFPA 2001 em sala cofre certificada pela norma ABNT
NBR 15.247."

Devera também ser observado o item 1.1.2. do edital que diz:
"1.1.2.Em caso de discorddncia entre as especificag¢des constantes do
ANEXO I - Termo de Referéncia deste Edital e as previstas no site

Www.comprasgovernamentais.gov.br, prevalecerdo as primeiras."

VI- DA ANALISE DAS ALEGACOES.

6.1. Cotejando as alegacdes apontadas pela empresa BD APOIO EMPRESARIAL
LTDA com o inteiro das manifestacdes apontadas pela SETIN e pela COLIC
nos itens IV e V desta ata decisdéria, passo a adotar tais manifestacgdes
como razdo de decidir, no qgque indefiro plenamente ao pedido formulado
pela empresa impugnante.
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VII - DA DECISAO

ANTE O ACIMA EXPOSTO, COM BASE NO ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021
C/C ART. 16 DA IN SEGES/ME N° 73/2022, DECIDO CONHECER DA IMPUGNAGAO

INTERPOSTA PELA EMPRESA BD APOIO EMPRESARIAL LTDA, PARA, NO MERITO,
NEGAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO; PELO QUE A DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS DO PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 SERA MANTIDA.

7.1.

Belém, 23 de julho de 2025.

RAQUEL BRAGA DA COSTA
PREGOEIRO (A) ~AGENTE DE CONTRATACAO
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