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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO 1/13
ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 - PROCESSO TRT8* n° 1113/2025

No dia 21 de julho de 2025, este(a) pregoeiro(a) do Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido, designado pela PORTARIA DIGER N° 56
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2023, em atendimento as disposicdes contidas no
Art. 164 da Lei n° 14.133/2021 c/c Art. 16 da IN SEGES/ME N° 73/2022,
realizou a apreciacdo e julgamento da IMPUGNACAO interposta pela empresa
GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA ao edital
publicado referente ao Pregdo Eletrdnico em epigrafe.

I - EMENTA

1.1. FASE EXTERNA. A PRESENTE LICITACAO VISA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSISTENCIA TECNICA PARA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES PERTENCENTES AO
AMBIENTE FISICO SEGURO - SOLUCAO SALA-COFRE E SALA UPS - CERTIFICADO
PELA ABNT NBR 15247 DO TRT DA 82 REGIAO, PELO PERIODO DE 30 (TRINTA)
MESES, PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO, E SERVICO DE RECARGA DO GAS FM-200
- SOB DEMANDA. ANALISE IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA GEMELO DO
BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

IT - APONTAMENTOS INICIAIS DO PREGOEIRO

2.1. Recomenda-se a leitura, na integra, da Impugnagdo interposta pela
empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA, dJue se
encontra disponivel para consulta no site https://www.gov.br/compras/pt-
br e no PORTAL DA TRANSPARENCIA - TRT8, uma vez que ndo serd reproduzida

nesta ata por uma questdo de objetividade, <celeridade e economia
processual.
ITI - DA IMPUGNACﬁO INTERPOSTA PELA EMPRESA GEMELO DO BRASIL DATA

CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA
3.1. A Empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA,

apresentou IMPUGNACAO em face da publicacdo do edital do Pregédo
Eletrdénico n° 90011/2025, alegando o gque segue em seus substanciais
excertos:

“(FAVOR LER NA INTEGRA NO SISTEMA COMPRASNET EM STATUS ESPECIFICO E
NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DESTE TRIBUNAL)”

“"GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
n.° 03.888.247/0001-84, sediada na Alameda Grajau, 60, Sala 2116
— 2118 - Alphaville Centro Industrial e Empresarial, Alphaville
Barueri - SP, CEP: 06454-050, apresenta IMPUGNACAO AO EDITAL.

(..)

A licitacdo visa a contratacdo de prestacdo de servigcos de
suporte técnico para Sala-Cofre certificada ABNT NBR 15.247,
abrangendo manuten¢do preventiva, corretiva e evolutiva de todos
os subsistemas, incluindo eventual fornecimento de pecas,
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fornecimento e substituicdo de baterias dos Nobreaks (UPS) e
recarga ou substituig¢do de gas FM-200 (..)

Ocorre que o Edital apresenta exigéncias que restringem a
competitividade, pois: (i) (ii) (iii) cria requisitos e
obrigacées impossiveis de serem cumpridos, pelo seu carater
restritivo quanto aos aspectos técnicos e metodolégicos dos
procedimentos de manuten¢cdo corretiva e preventiva de Salas-
Cofre; E contraria aos Acérddos 2448/2023 e 1737/2024 do
Tribunal de Contas da Unido. Direciona a licitacdo a uma udnica
empresa;

EXIGIR DECLARACAO DE CERTIFICACAO DA ABNT PARA MANUTENCAO DE
SALACOFRE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO

A Lei de Licitagbes veda a restrigcdo da competicdo. Isso porque,
toda e qualquer exigéncia - independentemente da natureza
técnica - deve ser devidamente justificada.

Lei n.° 14.133/21 - Art. 9° E vedado ao agente publico designado
para atuar na Aarea de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, situagcbes que: (...) a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas.

No caso, as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia
restringem a competitividade do certame: (..)

Isso porque: (i) exige a certificagdo ABNT 15.247 com base nos
critérios da PE-047; (ii) é contrario ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

CUSTOS ELEVADOS E ESPECIFICIDADES DA ABNT/PE-047 IMPOSSIBILITAM
A “RECERTIFICAGCAO” DE SALA-COFRE DURANTE SERVICOS DE MANUTENCAO

A norma técnica ABNT NBR 15247 é uma norma de metodologia de
ensaio de fogo e que ndo apresenta nenhum requisito aplicavel ao
servigco de manutencdo: (..)

A ABNT 15247 exige que a sala-cofre mantenha, de forma continua
e ininterrupta, as condigcbes originais em termos de construcdo,
materiais e desempenho técnico.

Tais condi¢cbes incluem a resisténcia ao fogo, controle de
temperatura e outras especificagcbes essenciais a finalidade de
protegcdo integral. Se essas condig¢bes forem comprometidas de
forma irrepardvel, a certificacdo é definitivamente perdida, uma
vez que a norma ndo prevé mecanismos para a recertificacgédo.
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Ou seja, a norma ndo admite que uma sala ja certificada seja
tratada como uma nova unidade para fins de certificacgdo.

A PE-047 - por forca da ABNT 15247 - exige teste de resisténcia
ao fogo, que é completamente destrutivel

Além disso, rigorosamente, a norma exige teste de resisténcia ao
fogo. Esse teste é intrinsecamente destrutivo e, uma vez
realizado, compromete de maneira definitiva a integridade da
sala testada: (..)

Assim, mesmo que se tentasse submeter a mesma sala a um novo
teste, o resultado seria tecnicamente invalido, ja que as
condi¢cbées do ambiente original ndo poderiam ser recriadas
fielmente - wvisto que, nem o corpo-de-prova tampouco a
documentagcdo técnica seria equivalente aquela do teste inicial.

Esse fato reforgca a ideia de que a certificagdo concedida é um
atestado unico e integral, vinculado & conformidade inicial e a
manutencdo dessa conformidade ao longo do tempo.

Ou seja, ndo se pode exigir das empresas que fazem a manutencédo,
a garantia de que o item esteja nas mesmas condigcbes de quando
se deu sua instalacdo, pois, ndo passou pela avaliacdo de quem
outorga a garantia ou sua certificagcdo por um longo periodo.

O TCU entende que a recertificagcdo é economicamente invidvel -
entendimento este perfeitamente aplicado ao caso

E impossivel a recertificacdo mesmo se a cada ano fossem
trocadas todas as pegcas e insumos da sala-cofre por pecas e
insumos novos, o que seria economicamente inviavel.

Nesse sentido, entende o TCU, o Acérddo n.° 1737/2024:(...)

16. O tema relacionado as contratag¢bées publicas de servigcos de
instalagdo e manutengcdo de salas-cofre para data centers vem
sendo discutido no ambito do TCU, em especial nos processos de
representacées e denuncias recebidos pela antiga Selog, atual
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes
(AudContratacées), sendo que ainda ndo ha um entendimento
consolidado e uniforme para a construgcdo de uma jurisprudéncia
efetiva de controle.

17. De fato, as organizag¢bes publicas, em especial aquelas que
necessitam de proteg¢do ao armazenamento de dados sensiveis (a
exemplo da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia -
Dataprev, do Exército Brasileiro, de diversos Ministérios, e do
Banco do Brasil), tém investido cada vez mais na implantacdo de
data centers seguros e com niveis de redunddncia, o que demanda
exigéncia das certificacbées quando da instalacdo de suas salas-
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cofre, de forma a garantir o nivel de seguran¢a esperado.

18. No entanto, a necessidade de se preservar a certificagdo
ao longo do tempo, aliada as lacunas e imposi¢cbées normativas
atualmente existentes, finda por estabelecer determinados
condicionantes relacionados a contratacdo dos servigos de
manuteng¢do corretiva, preventiva e preditiva da sala-cofre, o
que tem levado a criacdo de uma reserva de mercado para empresas
especificas, e limitado indevidamente a competitividade nos
certames promovidos pelo poder publico.

19. Nesse sentido, os fatos observados nos processos tratados
pela antiga Selog apontam para a necessidade de se reavaliar as
exigéncias de qualificagcdo técnica das licitantes, bem como a
normatizacdo existente, de modo a possibilitar a ampliacdo da
concorréncia de potenciais fornecedores dos servigos e, ao mesmo
tempo, garantir a seguranca almejada com os processos de
certificacdo, tendo em vista os elevados custos dispendidos
pelas organizagbées publicas para esse fim. (Acérddo n.°
1737/2024 - TCU/Plendrio).

A exemplo do Acérddo n.° 1737/2024, trata-se de entendimento que
ja vem sendo reiterado em casos concretos:

(...) '6. Por serem de todo pertinentes as argumentacdes
lancadas pelo relator, Ministro Benjamin Zymler, que inclusive
analisou a matéria a luz da responsabilidade civil da
contratada, transcrevo os seguintes trechos do voto proferido
por Sua Exceléncia, que restou acompanhado pelo Plendrio ao
proferir o Acérddo n° 589/2009: Sobre a certificagdo ABNT NBR
15247, impbée-se registrar informagdo obtida no sitio da ABNT,
nos seguintes termos: 'A certificagcdo é a prova de que o produto
fabricado e instalado nos clientes tem as mesmas caracteristicas
e qualidades do produto testado em laboratério avaliado pela
ABNT dentro de padrbées e exigéncias internacionais, e que
funcionard perfeitamente em caso de incéndio ou outro tipo de
ocorréncia para a qual tenha sido testado. E a certeza de que
cumprird com sua fungcdo de protecdo de hardware e dados no
momento critico' (fonte: http://www.abnt.org.br/m3 preview.asp?
cod pagina=1237&cod_idm=1) . Essa certificagdo diz respeito a
qualidade do produto e ndo se refere & manutencdo do mesmo.
(...) E importante consignar que ndo se trata de procedimento
licitatério destinado a adquirir uma sala-cofre, mas sim sua
manutengédo, cujas atribui¢cbes acima descritas podem  ser
consideradas de natureza comum, a serem licitadas via pregédo,
sem que fique caracterizada a exclusividade de determinada
empresa na manutencdo dessa salacofre.'’ 7. Diante da
argumentag¢do acima transcrita, depreende-se que a manutencdo de
uma sala-cofre é um servigo de natureza comum, que pode ser
licitado mediante ampla concorréncia, sendo que ndo se mostra
razodvel a Administracdo entender como unica empresa qualificada
para a realizacdo desse servigo aquela que tenha certificado
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para construir a sala-cofre objeto do servico de manutengdo.'
6.3. Esclareca-se que a exigéncia impugnada nesta representacgdo,
decorrente do Procedimento Especifico PE 047.14 da ABNT e
prevista nos subitens 5.2.28.1 e 5.2.28.2 do Termo de Referéncia
do Pregdo Eletrénico 10/2022, diversamente do sustentado pela
recorrente, tem potencial para criagdo de reserva de mercado a
determinadas empresas, como, por exemplo, a Greend4dT e a Aceco
TI, tendo em vista a restricdo da execugcdo dos servigcos de
manutencdo de salas-cofre apenas aos fabricantes ou as empresas
por eles credenciadas, contrariando os principios licitatérios
da competitividade, da impessocalidade e da obtencdo da melhor
proposta e ao principio do livre mercado. 6.4. Destaque-se que
tal restricdo aumenta, inclusive, o risco de encarecimento
artificial das contrata¢cées para o objeto previsto no PE 10/2022
pela monopolizag¢do do mercado, conforme consta do voto condutor
do Acérdio 8204/2019-TCU-Segunda Cémara, Relator Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, abaixo transcrito, cujos
fundamentos continuam higidos, a despeito de o referido decisum
ter sido anulado pela 9% Vara Federal Civel da Se¢do Judicidria
do Distrito Federal, em 21/7/2021, em ac¢do ajuizada pela Aceco
TI (Processo 1013291-79.2020.4.01.3400)(...) 19. Observa-se,
pois, que é evidente a preocupagcdo desta Corte de Contas com uma
possivel restricdo a competitividade e, por conseguinte, reserva
de mercado, decorrente da exigéncia de certificacdo NBR ABNT
15.247 como critério de qualificacdo técnica ou habilitacdo em
licitagcbées para manutengcdo de salas-cofre. 20. O objeto do
pregdo questionado ¢é a manutencdo preventiva, corretiva e
programada de salas-cofre e ndo o fornecimento destas, sendo
que, neste ultimo caso, é ainda restrito a poucas empresas em
vista das exigéncias técnicas. Sobre o tema, inclusive, este
Tribunal ja4 decidiu, em outras assentadas, que os servigcos de
manutengcdo de ambiente de seguranca devem ser licitados, pois
ndo precisam ser prestados, necessariamente, por wuma unica
empresa. 21. Dado o potencial restritivo da exigéncia de
certificacdo NBR ABNT 15.247, para fins de comprovagcdo de
qualificagcdo técnica para a prestacdo de servigos de manutencdo
das salas-cofre, ¢é necessario que o processo licitatério
evidencie as razbes para a escolha do normativo, com base em
parecer técnico devidamente fundamentado, com as expressas
justificativas sobre a imprescindivel necessidade de aplicar
essa norma, a despeito de, eventualmente, reduzir a
competitividade no certame. Todavia, ainda que seja
caracterizada a necessidade de certificado de conformidade de
produto ou servigo com determinada norma técnica, ndo ha motivo
para que ndo sejam aceitos certificados similares emitidos por
outras entidades acreditadas pelo Inmetro. 22. Compartilho,
pois, da preocupagdo ja& externada por este Tribunal no sentido
de que, diante desse cenario de mercado restritivo, a
Administracdo Publica deve avaliar as melhores alternativas para
a contratacdo dos servigcos em questdo, garantindo, por um lado,
que eles possam ser licitados com a devida competitividade e,
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por outro lado, que possam ser prestados com as cautelas e as
salvaguardas técnicas necessarias. (Acérdao 2448/2023-TCU-
Plenario)

Apesar do Acérddo n.° 1737/2024 versar acerca de uma Nota
Técnica que formaliza recomendagcées para a Administracédo
Publica, o TCU ndo deixa de destacar a necessidade da
observidncia da competividade e da viabilidade técnica e
financeira do projeto — sendo estes os aspectos de ilegalidade
destacados nesta impugnacgdo.

Em complemento aos Acdrddos n° 2448/2023 e n° 1937/2023 do
Tribunal de Contas da Unido, que reconhecem expressamente que a
exigéncia de recertificagdo da norma ABNT NBR 15.247 configura
direcionamento indevido e reserva de mercado.

Entre os principais elementos comprobatérios, destacam-se:

(i) Contrato celebrado com a empresa RITTAL, fabricante das
estruturas utilizadas, que confirma a descontinuidade de
componentes, impossibilitando a recertificagcdo da sala-cofre
segundo os moldes originais da norma;

(ii) Parecer da Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo,
que rechaca a possibilidade de inexigibilidade de licitag¢do com
base em critérios técnicos que geram restrigcdo de mercado

(iii) Decisdo da Policia Federal do Distrito Federal, que
reconhece a suficiéncia do relatério técnico de conformidade
elaborado por profissional qualificado, afastando a

obrigatoriedade da recertificacdo formal;

(iv) Decisdo da PRODEB (Bahia), que afirma ndo haver previsdo
normativa que imponha recertificagcdo peridédica das salas-cofre;
(v) Decisbes judiciais proferidas pelos Tribunais de Justigca do
Pigqui e da Paraiba, que anularam licitag¢bes e validaram
relatéorios técnicos independentes como prova de conformidade,
(vi) Relatérios técnicos apresentados, incluindo testes de
estanqueidade e avaliag¢do da estrutura, que comprovam a
preservagdo das caracteristicas de segurangca e resisténcia
exigidas pela ABNT NBR 15.247;

(vii) Denuncia acolhida pelo TCU com parecer favoravel ao
cancelamento de certame licitatério em razdo da indevida
exigéncia da recertificagdo;

Ademais, causa elevagcdo de custos de até 109%, como identificado
no prdéprio acérddo n° 1937/2023 do TCU, sem ganho técnico
pbroporcional.

Logo, mostra-se plenamente legitima e juridicamente segura a
substituicdo da recertificagdo por relatérios técnicos de
conformidade, os quais atendem aos requisitos de seguranca e
integridade do ambiente, sem gerar reserva de mercado nem
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limitar a competitividade entre os licitantes.

A Unido compete privativamente legislar acerca de normas gerais
de licitacbes, o que torna as decisbes do TCU vinculantes para
toda Administragcdo Publica, por forgca da Sumula 222:

SUMULA N° 222 As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagcdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

No caso, a inobservdncia injustificada dessas decisdes constitui
afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF), bem como aos principios que regem as licitag¢bes e contratos
administrativos.

Logo, a atuagcdo administrativa dissociada da jurisprudéncia
consolidada do TCU sobre normas gerais de licitag¢do compromete a
segurang¢a juridica e fragiliza os mecanismos de controle e
fiscalizagdo da atuagdo estatal - e vai de encontro ao disposto
pela Simula n.° 222/TCU.

CONCLUSAO

Portanto, é indevida a exigéncia das Clausulas 4.53, 4.54 e
4.55, do Termo de Referéncia acerca da recertificacdo das salas-
cofre, visto que:

(i) a perda da certificagdo ABNT PE-047 por uma sala-cofre
implica a impossibilidade de recertifica¢do, uma vez que a norma
exige a manutencdo ininterrupta das condi¢cbées originais de
construgdo, materiais e desempenho técnico - qualquer
comprometimento irreparavel dessas condig¢ébes invalida
definitivamente o cumprimento dos critérios estabelecidos pela
norma - além de se tratar de procedimento altamente destrutivo,
(ii) os custos da troca anual de todas as pecas e insumos da
sala-cofre por  pecg¢as e insumos novos impde obrigagdo
excessivamente onerosa ds licitantes, o que ndo condiz com a
natureza de mera prestacdo de servicos de manutengdo.

(iii) o TCU entende que a recertificagdo é economicamente
invidvel - e esse entendimento é vinculante, conforme Sumula n.°
222/TCU.

APENAS O GRUPO ACECO (SISMETAL, ACECO E GREEN4T) POSSUEM, EM
TESE, A CERTIFICACAO ABNT

No caso, a exigéncias dispostas em Edital geraram um esquema de
monopélio dos Data Centers contratados, sem a prévia
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justificativa, uma vez que nem mesmo o préprio Grupo Aceco
poderia ofertar a certificacgéo.

Isso porque ndo é mais realizada a substituicdo de pegas por
originais, ja que, em 16/07/2021 a RITTAL e a SISMETAL assinaram
um termo contratual que explicava a permanéncia da licenca da
SISMETAL por apenas mais 2 anos e informava a descontinuidade
das pecas e encerramento da fabricacdo das Sala Cofre que
obtiveram a certificacdo da ABNT.

(..)

Ou seja, desde 16/07/2023, as empresas SISMETAL, ACECO e
Green4T, ndo tém mais a licenga para fabricar e manter no Brasil
e América Latina, os produtos da RITTAL. Inclusive, a RITTAL
informou que a produg¢do das referidas partes para salas-segura
foi descontinuada.

Em outras palavras, desde julho de 2023, o Grupo ACECO - ndo tém
autorizagcdo do fabricante nem suporte técnico para prestar
servigcos as SalasCofre existentes no Brasil, assim como qualquer
outra empresa do mercado.

No entanto, ainda que o Grupo ACECO seja considerado como
certificada pela ABNT, trata-se de verdadeira reserva de
mercado, que restringe a competividade do certame. Esse é o
entendimento recente do TCU:

29. Dessa forma, embora o PE-047.19 néo estabeleca
expressamente a perda do certificado caso a manutengcdo seja
realizada por empresa que ndo seja o fabricante ou autorizada do
fabricante, esse regramento constava das versdes anteriores do
PE047, o que levou & criagdo de uma reserva de mercado a um
grupo restrito de empresas que, atuando de forma conjunta
(instalacdo/manutencdo), dominam o universo das contratacdes
publicas em que se exige a manutencdo da certificagdo,
caracterizando a situagcdo de oligopélio ou mesmo de monopdlio,
conforme sera demonstrado mais adiante. 30. Ainda, a sistematica
do PE-047.19 foi estabelecida no sentido de que apenas o
fabricante e sua autorizada poderdo conseguir a certificag¢do do
servico de manuteng¢do, logo, ha uma tendéncia a se manter a
reserva de mercado criada pelas versdées anteriores do PE-047.
31. Ou seja, o procedimento da ABNT referente a certificagcdo do
servigo de manutencdo de salas-cofre ndo abre margem para que
uma empresa que possua ampla expertise em manutencdo dos
subsistemas que compdem uma sala-cofre, mas que ndo seja nem
fabricante, nem por ele credenciada (ou “autorizada”, na
nomenclatura da PE047), possa competir em licitagcbes promovidas
pela Administracdo Publica para a execugcdo desses servigos.
Diga-se, até entdo, embora a empresa fosse qualificada para a
prestacdo do servigo de manutencdo de sala-cofre, o simples fato
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de ela ndo ser autorizada do fabricante a impedia de celebrar
contratos com a Administracdo Publica. 32. Vale dizer, o servigo
de manutencdo estaria sempre condicionado a vontade do préprio
fabricante/fornecedor, seja realizado por ele mesmo, seja por
empresas por ele selecionadas/autorizadas. (...) 35. Na
ocasido, conforme consta em documento emitido pela ABNT em
julho/2018 (pe¢a 18 daqueles autos), apenas as empresas Aceco TI
S/A e Greendt Solugbées TI S.A. estariam credenciadas junto a
ABNT para a atividade de manutencdo das salas-cofre, conforme
preconizado no PE-047.07 (vigente & época). Ambas seriam as
unicas representantes autorizadas da Rittal GmbH no Brasil para
a instalacdo das salas-cofre, o que se enquadraria na segunda
hipétese prevista no referido procedimento para a realizagdo dos
servigos de manutencdo (empresas credenciadas pelo fabricante).
Além disso, conforme veiculado na imprensa em 2019
(https://itforum.com.br/noticias/greendt-compra-aceco-ti-e-quer-
lideranca-deinfraestruturacritica-de-ti/. Acesso em: 7/6/2024),
ambas as empresas passaram a fazer parte do mesmo grupo
econémico.

A situacdo relatada caracteriza, no caso das salas-cofre modelo
Lampertz/Rittal, o monopélio do servigo de manutencdo, que
somente podera ser realizado por duas empresas de um mesmo grupo
econbémico ou por empresa por elas credenciadas, caso seja
exigido o atendimento das disposicbes descritas no PE-047,
levando a uma reserva de mercado nas contratag¢des realizadas por
entes publicos para a manutencdo de seus data centers

certificados com aquela marca, e, consequentemente, a
inviabilizagdo da competigdo. (Acordéao n.° 1737/2024 -
TCU/Plenario) .

Portanto, é ilegal a exigéncia das Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55,
do Termo de Referéncia, em razdo da reserva de mercado, eis que
as empresas fazem parte do mesmo grupo econdémico, e sdo as
unicas detentoras da certificagcdo ABNT 15.247 e, a partir das
informacdes da RITTAL, houve a descontinuidade da producdo.

CONCLUSAO

Por isso, requer que seja recebida a presente impugnag¢do para
suspender o Edital e retirar as exigéncias dispostas nas
Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia, sob pena de
nulidade do procedimento licitatério, visto que:

(i) apenas o Grupo ACECO (SISMETAL, ACECO E GREEN4T) possuem,
em tese, a certificagcdo ABNT,

(ii) a descontinuagcdo da fabricacdo no Brasil, pelas empresas
certificadas, de produto com pecas e estruturas que atendam aos
parametros testados para obtencdo da certificacdo ABNT demonstra
a evidente impossibilidade de entrega de produto/servigos
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exigidos no Edital;,

Subsidiariamente, caso ndo seja anulado o Clausulas 4.53, 4.54 e
4.55, do Termo de Referéncia, deve a Administracdo comprovar a
certificacdo anual das Salas-Cofre, realizadas até o presente
ano, de forma a demonstrar a necessidade e a possibilidade da
realizacdo desse processo de recertificacdo anual para a
prestacdo dos servicgos.

Subsidiariamente, caso ndo sejam anuladas as C Clausulas 4.53,
4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia, que a Administragcdo Publica
confirme se apenas as empresas ‘“detentoras” desta certificacdo
serdo admitidas para contratagcdo — sendo ilegal a participacdo
direta da empresa Edgefy (empresa externa ao grupo empresarial
possuidor da certificacdo) na execugdo do objeto contratual.

REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer a imediata suspensdo do Edital para que
retire as clausulas relacionadas a exigéncia da ABNT 15.247
(Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia), eis que:

(i) custos elevados e especificidades da ABNT 15.247
impossibilitam a “recertificacdo” de sala-cofre durante servicos
de manutencdo (Tépico 3 - itens 3.4 ao 3.10);,

(ii) o TCU entende que é entende que a recertificagdo é
economicamente invidvel (Tépico 3 — itens 3.11 ao 3.12);

(iii) Apenas o Grupo ACECO (SISMETAL, ACECO E GREENA4T)
possuem, em tese, a certificagdo ABNT (Tépico 4 — itens 3.14 ao
3.18);

(iv) a descontinuagcdo da fabricacdo no Brasil, pelas empresas
certificadas, de produto com pecas e estruturas que atendam aos
pardmetros testados para obtencdo da certificagdo ABNT 15.247

demonstra a evidente impossibilidade de entrega de
produto/servicos exigidos no Edital (Tépico 4 - itens 3.14 ao
3.18).

Subsidiariamente:

(i) Caso ndo seja anuladas as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do
Termo de Referéncia, a Administragcdo Publica deverd comprovar,
de forma objetiva, a certificacdo anual das Salas-Cofre até o
presente ano, demonstrando a necessidade e a viabilidade da
recertificacdo anual para a realizacdo do servigco contratado
(Tépico 4).

(ii) Caso ndo sejam anuladas as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do
Termo de Referéncia, a Administracdo Publica devera confirmar
que somente as empresas detentoras da certificacdo anual das
SalasCofre serdo admitidas para a contratacdo, sendo ilegal a
participacdo da empresa Edgefy na execucdo do objeto contratual
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(Tépico 4).

Os pedidos visam ao atendimento dos principios da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo a revisdo
do Edital, necessdria para ampliar o cardter competitivo e
vantajoso da licitagédo.

GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA “

IV - DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA AREA DEMANDANTE (SETIN)

4.1. Abaixo, segue manifestagcdo da SETIN apresentada por e-mail
institucional que reza a respeito dos elementos apontados pela empresa
impugnante em sua peca impugnatdria:

“"Analise da impugnag¢do apresentada pela empresa GeMelo,
I - DOS FATOS

(.)

II - DO PLEITO

() )

III - DA APRECIAGCAO

Antes de adentrar no mérito da discussdo hd que se registrar que a norma ABNT
NBR 15247 exige que todos os sistemas da sala cofre sejam periodicamente
inspecionados e testados por profissionais habilitados, com registro documental
das manutencées realizadas, sendo essa conformidade continua com a ABNT NBR
15247 o pré-requisito para a manutengdo da certificagdo da sala cofre. A perda
da certificagdo compromete a seguranga da infraestrutura critica e pode
representar risco a continuidade dos servigos institucionais de TI do TRT da 8°
Regido. Ademais, a manutencdo e atualizacdo dos sistemas que compéem a sala
cofre exigem conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisdo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no atendimento a
ABNT NBR 15247 garante a execugdo adequada dos servigos e reduz o risco de ndo
conformidades em auditorias internas e externas. Quanto as questdes levantadas
pela impugnante em sua peca de inconformismo, temos que suas razdes lastreiam-
se em decisbes do TCU que trataram da questdo da exigéncia da manuteng¢do da
certificacdo ABNT NBR 15247 e ndo seria viadvel fazer a recertificacdo na sala
com base na referida norma porque colocaria em risco fisico o ambiente. No
tocante ds 2 decisbées do TCU trazidas a baila pela impugnante, h& que se
registrar que aquelas ndo vdo ao encontro da tese apresentada por essa, uma
vez que resta claro que o préprio TCU ainda ndo possui um entendimento
pacificado sobre o tema, tanto é assim que na conclusdo do acdérddo Acérdio
1937/2024, o ministro relator consignou o seguinte:

"IIT - Conclusdo 29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos
realizados, entendo que o encaminhamento proposto extrapola os objetivos do
trabalho. Afinal, ndo cabe a esta Corte de Contas estabelecer diretrizes ou
regras gerais de contratacdo em sentido abstrato para a PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO DA 82 REGIAO SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Administragdo Publica, sob risco de ingeréncia indevida na competéncia
exclusiva dos legisladores ou dos gestores em cada situag¢do concreta. 30.
Reconheg¢o que este processo tem relevdncia na produg¢do de conhecimento para uma
drea importante das contratagdes publicas, podendo servir de subsidio ao estudo
da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, ndo se concebe que as
conclusbées obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatério desta Corte em todos os futuros casos,
olvidando as respectivas circunstdncias concretas. 31. Entendo, diversamente da
unidade técnica, que a multiplicidade de varidveis que estdo associadas com a
contratagcdo de manutengcdo de salas-cofres impede a adogdo de uma solugdo unica
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e definitiva sobre o tema. Como j& mencionei, a exigéncia de certificagcdo da
ABNT como critério de habilitacdo esta muito associado ao nivel de maturidade
da entidade contratante. Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica, de
licitantes que ndo exigiram a certificacdo da ABNT para a contratagcdo da
manutencdo de sala-cofre, estd o Serpro. E natural que o Serpro, empresa
dedicada ao processamento de dados, detenha conhecimento suficiente sobre o
assunto que o possibilite avaliar adequadamente os servigos de manutencdo de
suas salas cofres, possuindo outros critérios, além da certificagdo da ABNT,
para selecionar os prestadores de servigo. Mas essa pode ndo ser a realidade de
outros entes publicos." Grifo nosso.

Conforme acima se observa, em relagdo a questdo da exigéncia ou ndo da
certificagcdo ABNT para manutencdo de sala-cofre, restou claro que essa opgcdo é
discriciondria da administragdo publica que esta contratando, uma vez que
guarda total relagdo com o nivel de maturidade da entidade, ou seja, ndo quer
dizer que se um ou outro 6érgdo publico optou por contratar servigos de
manutengdo de sala-cofre abrindo mdo da exigéncia que a empresa prestadora dos
servigos ndo assegure a manutengdo da certificagdo da sala com base na norma
ABNT NBR 15247, que isso deve ser regra geral a todos os demais entes PODER
JUDICIARIO JUSTICA DO TRABALHO DA 82 REGIAO SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO publicos. Dessa forma, é forgcosa a conclusdo de que o préprio TCU
reconheceu que o estudo realizado pela sua &drea técnica ndo tem poder cogente
ou cardter vinculante para a Administragdo Publica, preservando a autonomia e a
discricionariedade técnica dos gestores publicos de escolher, em cada caso
concreto, qual a melhor solugdo para atender as necessidades do érgéo. A
necessidade de manter a certificagdo da sala-cofre, especialmente devido a
natureza das atividades de uma corte trabalhista, também representa uma pratica
necessaria em termos de seguranga e gestdo de riscos. Caso contrario,
resultaria na perda de valor do investimento ja feito, no aumento de custos com
eventuais ajustes futuros e, principalmente, em uma exposig¢do ao risco
desproporcional ao beneficio gerado pela abdicagdo da exigéncia da
certificagédo. Quanto ao outro ponto levantado, acerca da tedrica
impossibilidade de realizar a recertificagdo da sala-cofre com base na norma
ABNT NBR 15247 pois isso demandaria testes destrutivos ao ambiente produtivo,
esclarecemos que em varios questionamentos ja respondidos da ABNT e pela
fabricante da sala-cofre, em outros processos de contratagcdo de servigo de
manutengcdo, foi apontado que ndo se trata de processo de recertificagdo como
tenta apontar a impugnante, mas sim a garantia é a manutengdo da certificagdo
original da sala a partir de andlises documentais das manutengées regulares do
ambiente por profissionais certificados e testes de sistemas que por oébvio ndo
trazem risco ao ambiente de producdo do 6rgdo. Ademais, a ABNT ja se posicionou
em momento anterior que caso o proprietdrio da sala-cofre opte por realizar as
atividades de manutengdo corretiva e/ou preventiva com empresa que ndo possui
certificagdo com a ABNT, ndo é possivel que aquele organismo de avaliag¢do da
conformidade garanta o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos no
procedimento ABNT (PE-047) e as condi¢dées originais de fabricagcdo/instalacdo.
Consequentemente, a ABNT ndo podera mais atestar o grau adequado de confianca
com relagdo a funcionalidade da sala-cofre em questédo.

CONCLUSAO

Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas pela impugnante, referentes
a possiveis vicios no edital em relagdo a exigéncia da norma ABNT NBR 15247,
ndo possuem fundamentos suficientes para mudar a rota do PREGAO ELETRONICO N°
90011/2025.

Belém, 17 de julho de 2025

Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT”
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V- DA ANALISE DAS ALEGACOES.

5.1. Cotejando as alegacdes apontadas pela empresa GEMELO DO BRASIL DATA
CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA com o inteiro das manifestacdes
apontadas pela SETIN no item anterior desta ata decisdéria, passo a
adotar tais manifestacdes como razdo de decidir, no que indefiro
plenamente ao pedido formulado pela empresa impugnante.

VI - DA DECISAO

6.1. ANTE O ACIMA EXPOSTO, COM BASE NO ART. 164 DA LEI N° 14.133/2021
C/C ART. 16 DA IN SEGES/ME N° 73/2022, DECIDO CONHECER DA IMPUGNACAO
INTERPOSTA PELA EMPRESA GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E
SERVICOS LTDA, PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO; PELO QUE
A DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS COMERCIAIS DO PREGAO ELETRONICO N°
90011/2025 SERA MANTIDA.

Belém, 21 de julho de 2025.

RAQUEL BRAGA DA COSTA
PREGOEIRO (A) -AGENTE DE CONTRATACAO
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Pregoeiro
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 16/2025
Processo n° 0003992-65.2024.8.25.8825

GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n.°
03.888.247/0001-84, sediada na Alameda Grajau, 60, Sala 2116 — 2118 — Alphaville Centr~o
Industrial e Empresarial, Alphaville Barueri - SP, CEP: 06454-050, apresenta IMPUGNACAO AO
EDITAL.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme a Clausula 9.1 do Edital, o prazo para a impugnacao do
instrumento convocatorio em até 03 dias Uteis antes da abertura da sessao

publica:

L BAMITG_\'AC:;ADAO EDITAL E DD FEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por imegularidade na aplicagdo da Lei o° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido ate 3 (iwes) dias tiels antes da dat da
hbermura do cerame

9.2. A resposta 2 impugmacio ou 20 pedido de esclarecimento sera divalgade em sitio eletronice oficial no prazo de até 3 (frés) dias wieis. limitade ac Ultime dia util anterier a data da
hbermura do cerame

(Item 9 do Edital —fl. 7)

1.2. Considerando que a sessdo publica ocorrerd& em 05/05/2025, é

tempestiva a impugnacéao protocolada até o dia 29/04/2025.

2. SINTESE

2.1. A licitacdo visa a contratacdo de prestacao de servicos de suporte
técnico para Sala-Cofre certiicada ABNT NBR 15.247, abrangendo
manutengao preventiva, corretiva e evolutiva de todos os subsistemas,
incluindo eventual fornecimento de pecas, fornecimento e substituicdo de
baterias dos Nobreaks (UPS) e recarga ou substituicdo de gas FM-200, para
o TJSE.
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2.2. Ocorre que o Edital apresenta exigéncias que restringem a
competitividade, pois:
(i) criarequisitos e obrigag8es impossiveis de serem cumpridos, pelo seu carater restritivo

guanto aos aspectos técnicos e metodolégicos dos procedimentos de manutengdo

corretiva e preventiva de Salas-Cofre;
(i) E contraria aos Acérdaos 2448/2023 e 1737/2024 do Tribunal de Contas da Uni&o.

(iii) Direciona a licitagdo a uma Unica empresa;

3. EXIGIR DECLARAGAO DE CERTIFICACAO DA ABNT PARA MANUTENGCAO DE SALA-
COFRE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO

3.1. A Lei de LicitagOes veda a restricao da competicdo. Isso porque, toda
e qualquer exigéncia — independentemente da natureza técnica — deve ser

devidamente justificada.

Lei n.° 14.133/21 - Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagBes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
(...) @) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas.

3.2. No caso, as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia

restringem a competitividade do certame:

Requisitos de Garantia e Manotencio
4.53. A Conwratada devera garantir a contimridade da Cenificagio ABNT NER 15247, amibuida a sala-cofre do TTSE, respeitando todos o procedimentos e modelos definidos pela norma.
4 4. A perda de certificaciio ABNT MEFR. 15247 amibuida  sala coffe do Contratante, por qualquer motivo atribuido 4 Contratads, ensejard a aplicaco das Sangfes previstas no Termo de Referéncia.

4 55. No que tange 85 Certificagiio ABNT NER 15247 do ambiente conTatado, 5 contratada deverd propor um cronograma de tastes e gammtia da certificaciio, assim como de visitas dos
drglos certificadores quando for o caso

4.56. O prazo de garantia dos servigos, que ndo eqvolvam reposicio de pegas, componentes ou dispositives, serd de 90 (noventa) dias apds o ténmine da vigéacia conmamal. Caso o servigo tenha que ser
Tefeito dentro dests periodo, o daus correra por cont da Contratada

4 57. O direito do TTSE 3 garantia técnica cessard caso a solugo seja alterads pela propria Contratants ou por fomecedores que nio sejz a Contratads responsavel pelo servigo am questio.

(Termo de Referéncia — fl.10)

3.3. Isso porque: (i) exige a certificacdo ABNT 15.247 com base nos
critérios da PE-047; (ii) € contrario ao entendimento do Tribunal de Contas da
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CUSTOS ELEVADOS E ESPECIFICIDADES DA ABNT/PE-047
IMPOSSIBILITAM A “RECERTIFICACAO” DE SALA-COFRE DURANTE
SERVICOS DE MANUTENCAO
3.4. A norma técnica ABNT NBR 15247 € uma norma de metodologia de
ensaio de fogo e que ndo apresenta nenhum requisito aplicavel ao servico de

manutencao:

1 Objetivo

Esta Norma especifica os requisitos para salas-cofre e cofres para hardware resistentes a incéndios.
Ela inclui um método de ensaio para a determinagao da capacidade de salas-cofre e cofres para hardware
para proteger contetidos sensiveis a temperatura e umidade, e os respectivos sistemas de hardware, contra
os efeitos de um incéndio. Esta Norma também especifica um método de ensaio para medir a resisténcia
mecanica a impactos (ensaio de impacto) para salas-cofre do tipo B e cofres para hardware.

(ABNT NBR 15247)

3.5. A ABNT 15247 exige que a sala-cofre mantenha, de forma continua
e ininterrupta, as condicOes originais em termos de construcdo, materiais e

desempenho técnico.

3.6. Tais condi¢cdes incluem a resisténcia ao fogo, controle de
temperatura e outras especificacbfes essenciais a finalidade de protecao
integral. Se essas condi¢cdes forem comprometidas de forma irreparavel, a
certificacdo € definitivamente perdida, uma vez que a norma nao prevé

mecanismos para a recertificacao.

3.7. Ou seja, a norma ndo admite que uma sala ja certificada seja tratada

como uma nova unidade para fins de certificacao.

A PE-047 — por forca da ABNT 15247 - exige teste de resisténcia ao fogo,
gue é completamente destrutivel

3.8. Além disso, rigorosamente, a norma exige teste de resisténcia ao
fogo. Esse teste € Intrinsecamente destrutivo e, uma vez realizado,

compromete de maneira definitiva a integridade da sala testada:
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5.7 Ensaios

Com o objetivo de evidenciar a capacidade do produto aplicado em prover a protecdo adequada exigida,
devem ser realizados 0s ensaios especificados nos itens 5.7.1 e 5.7.2, abaixo,

5.7.1 Ensaios requeridos pela norma ABNT NBR 15247

Ensaic item da norma ABNT NBR
15247
Ensaio de resisténcia 2o fogo 6.6.1
Ensaio de impacto 6.8.2
E_nsaio comparativo da construgao de 663
piso o s
(Item 5.7 da PE-047 — versao 07)
3.9. Assim, mesmo que se tentasse submeter a mesma sala a um novo

teste, 0 resultado seria tecnicamente invalido, ja que as condi¢cdes do

ambiente original ndo poderiam ser recriadas fielmente — visto que, nem o
corpo-de-prova tampouco a documentacao técnica seria equivalente aquela

do teste inicial.

3.10. Esse fato reforca a ideia de que a certificacdo concedida é um
atestado unico e integral, vinculado a conformidade inicial e & manutencao

dessa conformidade ao longo do tempo.

3.11. Ou seja, ndo se pode exigir das empresas que fazem a manutencao,
a garantia de que o item esteja nas mesmas condicdes de quando se deu sua
instalac&o, pois, ndo passou pela avaliacdo de quem outorga a garantia ou

sua certificagdo por um longo periodo.

O TCU entende que a recertificacdo € economicamente inviavel —
entendimento este perfeitamente aplicado ao caso

3.12. E impossivel a recertificagcdo mesmo se a cada ano fossem trocadas
todas as pecas e insumos da sala-cofre por pecas e insumos novos, o0 que

seria economicamente inviavel.

3.13. Nesse sentido, entende o TCU, o Acérdao n.° 1737/2024:
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16. O tema relacionado as contratagdes publicas de servigos de instalagdo e
manuteng¢do de salas-cofre para data centers vem sendo discutido no ambito do TCU,
em especial nos processos de representagdes e denuncias recebidos pela antiga Selog,
atual Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), sendo
gue ainda ndo ha um entendimento consolidado e uniforme para a construgdo de uma
jurisprudéncia efetiva de controle.

17. De fato, as organizag¢des publicas, em especial agquelas que necessitam de protegdo
ao armazenamento de dados sensiveis (a exemplo da Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev, do Exército Brasileiro, de diversos Ministérios, e
do Banco do Brasil), tém investido cada vez mais na implantacdo de data centers
seguros e com niveis de redundancia, o que demanda exigéncia das certificacGes
guando da instalagdo de suas salas-cofre, de forma a garantir o nivel de seguranca
esperado.

18. No entanto, a necessidade de se preservar a certificagdo ao longo do tempo, aliada
as lacunas e imposi¢cdes normativas atualmente existentes, finda por estabelecer
determinados condicionantes relacionados a contratagdo dos servigos de manutengdo
corretiva, preventiva e preditiva da sala-cofre, o que tem levado a criagao de uma
reserva de mercado para empresas especificas, e limitado indevidamente a
competitividade nos certames promovidos pelo poder publico.

19. Nesse sentido, os fatos observados nos processos tratados pela antiga Selog
apontam para a necessidade de se reavaliar as exigéncias de qualificagdo técnica das
licitantes, bem como a normatizagao existente, de modo a possibilitar a ampliagcdao da
concorréncia de potenciais fornecedores dos servicos e, ao mesmo tempo, garantir a
segurancga almejada com os processos de certificacdao, tendo em vista os elevados
custos dispendidos pelas organizacdes publicas para esse fim. (Acérddo n.2 1737/2024
- TCU/Plenario).

3.14. A exemplo do Acordao n.° 1737/2024, trata-se de entendimento que

ja vem sendo reiterado em casos concretos:

(...) '6. Por serem de todo pertinentes as argumentagdes langadas pelo relator, Ministro
Benjamin Zymler, que inclusive analisou a matéria a luz da responsabilidade civil da
contratada, transcrevo os seguintes trechos do voto proferido por Sua Exceléncia, que
restou acompanhado pelo Plenério ao proferir o Acérddo n2 589/2009:

Sobre a certificacdo ABNT NBR 15247, imp0de-se registrar informacéo obtida no sitio da
ABNT, nos seguintes termos: 'A certificacdo é a prova de que o produto fabricado e
instalado nos clientes tem as mesmas caracteristicas e qualidades do produto testado
em laboratdrio avaliado pela ABNT dentro de padrdes e exigéncias internacionais, e que
funcionara perfeitamente em caso de incéndio ou outro tipo de ocorréncia para a qual
tenha sido testado. E a certeza de que cumprird com sua funcdo de protecdo de
hardware e dados no momento critico' (fonte:
http://www.abnt.org.br/m3_preview.asp?cod_pagina=1237&cod_idm=1) . Essa
certificagdo diz respeito a qualidade do produto e ndo se refere a manutengiao do
mesmo. (...)

E importante consignar que n3o se trata de procedimento licitatério destinado a
adquirir uma sala-cofre, mas sim sua manutengao, cujas atribuigdes acima descritas
podem ser consideradas de natureza comum, a serem licitadas via pregdo, sem que
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fique caracterizada a exclusividade de determinada empresa na manutencgao dessa sala-
cofre.'

7. Diante da argumentagdo acima transcrita, depreende-se que a manutenc¢do de uma
sala-cofre é um servigo de natureza comum, que pode ser licitado mediante ampla
concorréncia, sendo que ndo se mostra razoavel a Administragdo entender como Unica
empresa qualificada para a realizacdo desse servigo aquela que tenha certificado para
construir a sala-cofre objeto do servico de manutencao.'

6.3. Esclareca-se que a exigéncia impugnada nesta representacdo, decorrente
do Procedimento Especifico PE 047.14 da ABNT e prevista nos subitens 5.2.28.1
e 5.2.28.2 do Termo de Referéncia do Pregao Eletrdnico 10/2022, diversamente
do sustentado pela recorrente, tem potencial para criacdo de reserva de
mercado a determinadas empresas, como, por exemplo, a Green4T e a
Aceco TI, tendo em vista a restricdo da execucdo dos servicos de
manutencao de salas-cofre apenas aos fabricantes ou as empresas por eles
credenciadas, contrariando os principios licitatérios da competitividade, da
impessoalidade e da obtencdo da melhor proposta e ao principio do livre
mercado.

6.4. Destaque-se que tal restricdo aumenta, inclusive, o risco de encarecimento
artificial das contratacbes para o objeto previsto no PE 10/2022 pela
monopolizagdo do mercado, conforme consta do voto condutor do Acdrdédo
8204/2019-TCU-Sequnda Cémara, Relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, abaixo transcrito, cujos fundamentos continuam higidos, a despeito de
o referido decisum ter sido anulado pela 92 Vara Federal Civel da Sec&o Judiciaria
do Distrito Federal, em 21/7/2021, em acéo ajuizada pela Aceco Tl (Processo
1013291-79.2020.4.01.3400)(...)

19. Observa-se, pois, que é evidente a preocupacao desta Corte de Contas
com uma possivel restricdo a competitividade e, por conseguinte, reserva
de mercado, decorrente da exigéncia de certificacdo NBR ABNT 15.247 como
critério de qualificagdo técnica ou habilitacdo em licitagcbes para
manutencao de salas-cofre.

20. O objeto do pregdo questionado é a manutengao preventiva, corretiva e
programada de salas-cofre e ndo o fornecimento destas, sendo que, neste Ultimo caso,
é ainda restrito a poucas empresas em vista das exigéncias técnicas. Sobre o tema,
inclusive, este Tribunal ja decidiu, em outras assentadas, que os servigos de
manutengao de ambiente de seguranga devem ser licitados, pois nao precisam ser
prestados, necessariamente, por uma Unica empresa.

21. Dado o potencial restritivo da exigéncia de certificagio NBR ABNT 15.247, para
fins de comprovacgao de qualificagdo técnica para a prestacao de servigos de
manuteng¢ao das salas-cofre, é necessario que o processo licitatério evidencie as
razoes para a escolha do normativo, com base em parecer técnico devidamente
fundamentado, com as expressas justificativas sobre a imprescindivel necessidade de
aplicar essa norma, a despeito de, eventualmente, reduzir a competitividade no
certame. Todavia, ainda que seja caracterizada a necessidade de certificado de
conformidade de produto ou servigo com determinada norma técnica, ndo ha motivo
para que ndo sejam aceitos certificados similares emitidos por outras entidades
acreditadas pelo Inmetro.

22. Compartilho, pois, da preocupacgao ja externada por este Tribunal no sentido de
que, diante desse cenario de mercado restritivo, a Administragdo Publica deve avaliar
as melhores alternativas para a contratacao dos servicos em questao, garantindo, por
um lado, que eles possam ser licitados com a devida competitividade e, por outro
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lado, que possam ser prestados com as cautelas e as salvaguardas técnicas
necessarias. (Acordio 2448/2023-TCU-Plenério)

3.15. Apesar do Acorddo n.° 1737/2024 versar acerca de uma Nota
Técnica que formaliza recomendac¢des para a Administracao Publica, o TCU
nao deixa de destacar a necessidade da observancia da competividade e da
viabilidade técnica e financeira do projeto — sendo estes o0s aspectos de

ilegalidade destacados nesta impugnac&o.

3.16. Em complemento aos Acordaos n° 2448/2023 e n° 1937/2023 do
Tribunal de Contas da Unido, que reconhecem expressamente que a
exigéncia de recertificagdo da norma ABNT NBR 15.247 configura

direcionamento indevido e reserva de mercado.
3.17. Entre os principais elementos comprobatérios, destacam-se:

(i) Contrato celebrado com a empresa RITTAL, fabricante das estruturas
utilizadas, que confirma a descontinuidade de componentes,
impossibilitando a recertificacdo da sala-cofre segundo os moldes

originais da norma,;

(i) Parecer da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que
rechaca a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo com base em

critérios técnicos que geram restricdo de mercado

(iii) Decisédo da Policia Federal do Distrito Federal, que reconhece a
suficiéncia do relatério técnico de conformidade elaborado por
profissional qualificado, afastando a obrigatoriedade da recertificacao

formal;
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(iv) Decisdo da PRODEB (Bahia), que afirma nao haver previséao

normativa que imponha recertificacao periddica das salas-cofre;

(v) Decisbes judiciais proferidas pelos Tribunais de Justica do Piaui e da
Paraiba, que anularam licitacbes e validaram relatérios técnicos

independentes como prova de conformidade;

(vi) Relatorios técnicos apresentados, incluindo testes de estanqueidade
e avaliagdo da estrutura, que comprovam a preservacdo das
caracteristicas de seguranca e resisténcia exigidas pela ABNT NBR
15.247;

(vii) Denudncia acolhida pelo TCU com parecer favoravel ao cancelamento
de certame licitatério em razdo da indevida exigéncia da

recertificacao;

3.18. Todos esses elementos convergem no sentido de que a
recertificacdo, além de tecnicamente impraticavel (por exigir testes destrutivos
em ambientes ativos), contraria os principios da ampla competitividade,

economicidade e razoabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

3.19. Ademais, causa elevacao de custos de até 109%, como identificado

no proprio acérdao n° 1937/2023 do TCU, sem ganho técnico proporcional.

3.20. Logo, mostra-se plenamente legitima e juridicamente segura a
substituicdo da recertificacdo por relatérios técnicos de conformidade, os
guais atendem aos requisitos de seguranca e integridade do ambiente, sem

gerar reserva de mercado nem limitar a competitividade entre os licitantes.

As decisfes do TCU sao vinculantes
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3.21. A Uni&o compete privativamente legislar acerca de normas gerais de
licitacbes, o que torna as decisbes do TCU vinculantes para toda

Administracédo Publica, por forca da Sumula 222:

SUMULA N° 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

3.22. No caso, a inobservancia injustificada dessas decisdes constitui
afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF), bem como aos

principios que regem as licitagcdes e contratos administrativos.

3.23. Logo, a atuacdo administrativa dissociada da jurisprudéncia
consolidada do TCU sobre normas gerais de licitagdo compromete a
seguranca juridica e fragiliza os mecanismos de controle e fiscalizacdo da

atuacado estatal — e vai de encontro ao disposto pela Sumula n.° 222/TCU.

CONCLUSAO

3.24. Portanto, é indevida a exigéncia das Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do

Termo de Referéncia acerca da recertificacédo das salas-cofre, visto que:

(i) a perda da certificacdo ABNT PE-047 por uma sala-cofre implica a
impossibilidade de recertificacdo, uma vez que a norma exige a
manutencao ininterrupta das condi¢cdes originais de construcao,
materiais e desempenho técnico - qualquer comprometimento
irreparavel dessas condicdes invalida definitivamente o cumprimento
dos critérios estabelecidos pela norma = aléem de se tratar de

procedimento altamente destrutivo;
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(i) os custos da troca anual de todas as pecas e insumos da sala-cofre
por pecas e insumos novos impOe obrigacdo excessivamente
onerosa as licitantes, o que ndo condiz com a natureza de mera
prestacéo de servicos de manutencéao.

(iii) o TCU entende que a recertificacdo € economicamente inviavel — e

esse entendimento é vinculante, conforme Simula n.° 222/TCU.

4. APENAS O GRUPO ACECO (SISMETAL, ACECO E GREENA4T)
POSSUEM, EM TESE, A CERTIFICACAO ABNT

4.1. No caso, a exigéncias dispostas em Edital geraram um esquema de
monopolio dos Data Centers contratados, sem a prévia justificativa, uma vez

gue nem mesmo o proprio Grupo Aceco poderia ofertar a certificacao.

4.2. Isso porque ndo € mais realizada a substituicdo de pecas por
originais, ja que, em 16/07/2021 a RITTAL e a SISMETAL assinaram um termo
contratual que explicava a permanéncia da licenca da SISMETAL por apenas
mais 2 anos e informava a descontinuidade das pecas e encerramento da

fabricagéo das Sala Cofre que obtiveram a certificagdo da ABNT.

Licensor now took the decision not to
continue the development and manufacturing
of its DSR and accordingly wishes to provide
a corresponding license to a third party.

A Licenciante agora tomou a decisdo de ndo
continuar 0 desenvolvimento e fabricagfio de
seu DSR e, portanto, deseja fornecer uma
licenga correspondente a um terceiro. O

Licensee is willing and prepared to build

Licenciado estd disposto e preparado para
licensed DSR.

| construir um DSR licenciado.
(Doc. 01)

4.3. Ou seja, desde 16/07/2023, as empresas SISMETAL, ACECO e

GreendT, ndo tém mais a licenca para fabricar e manter no Brasil e América
Latina, os produtos da RITTAL. Inclusive, a RITTAL informou que a producéo

das referidas partes para salas-segura foi descontinuada.
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4.4, Em outras palavras, desde julho de 2023, o Grupo ACECO - n&do tém
autorizacdo do fabricante nem suporte técnico para prestar servigos as Salas-

Cofre existentes no Brasil, assim como qualquer outra empresa do mercado.

4.5. No entanto, ainda que o Grupo ACECO seja considerado como
certificada pela ABNT, trata-se de verdadeira reserva de mercado, que
restringe a competividade do certame. Esse € o entendimento recente do
TCU:

29. Dessa forma, embora o PE-047.19 nao estabelega expressamente a perda do
certificado caso a manutengao seja realizada por empresa que nao seja o fabricante
ou autorizada do fabricante, esse regramento constava das versoes anteriores do PE-
047, o que levou a criagdo de uma reserva de mercado a um grupo restrito de
empresas que, atuando de forma conjunta (instalagdo/manuten¢do), dominam o
universo das contratagdes publicas em que se exige a manutencgdo da certificacdo,
caracterizando a situacdo de oligopdélio ou mesmo de monopdlio, conforme sera
demonstrado mais adiante.

30. Ainda, a sistematica do PE-047.19 foi estabelecida no sentido de que apenas o
fabricante e sua autorizada poderao conseguir a certificagao do servico de manutencao,
logo, hd uma tendéncia a se manter a reserva de mercado criada pelas versdes
anteriores do PE-047.

31. Ou seja, o procedimento da ABNT referente a certificagdo do servico de
manutencdo de salas-cofre ndo abre margem para que uma empresa que possua ampla
expertise em manutencdo dos subsistemas que comp&em uma sala-cofre, mas que nao
seja nem fabricante, nem por ele credenciada (ou “autorizada”, na nomenclatura da PE-
047), possa competir em licitagBes promovidas pela Administragdo Publica para a
execucgao desses servigos. Diga-se, até entdo, embora a empresa fosse qualificada para
a prestac¢do do servigo de manutencgdo de sala-cofre, o simples fato de ela nao ser
autorizada do fabricante a impedia de celebrar contratos com a Administragao
Publica.

32. Vale dizer, o servico de manutencgdo estaria sempre condicionado a vontade do
préprio fabricante/fornecedor, seja realizado por ele mesmo, seja por empresas por
ele selecionadas/autorizadas.

(...)

35. Na ocasido, conforme consta em documento emitido pela ABNT em julho/2018
(peca 18 daqueles autos), apenas as empresas Aceco Tl S/A e Green4t Solugdes Tl S.A.
estariam credenciadas junto a ABNT para a atividade de manutencédo das salas-cofre,
conforme preconizado no PE-047.07 (vigente a época). Ambas seriam as Unicas
representantes autorizadas da Rittal GmbH no Brasil para a instalagdo das salas-cofre, o
gue se enquadraria na segunda hipdtese prevista no referido procedimento para a
realizagdo dos servigos de manutencdo (empresas credenciadas pelo fabricante). Além
disso, conforme veiculado na imprensa em 2019
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(https://itforum.com.br/noticias/green4t-compra-aceco-ti-e-quer-lideranca-de-
infraestruturacritica-de-ti/. Acesso em: 7/6/2024), ambas as empresas passaram a fazer
parte do mesmo grupo econémico.

37 A situagdo relatada caracteriza, no caso das salas-cofre modelo Lampertz/Rittal, o
monopdlio do servico de manutengao, que somente podera ser realizado por duas
empresas de um mesmo grupo econémico ou por empresa por elas credenciadas, caso
seja exigido o atendimento das disposi¢coes descritas no PE-047, levando a uma
reserva de mercado nas contratagoes realizadas por entes publicos para a
manuteng¢do de seus data centers certificados com aquela marca, e,
consequentemente, a inviabilizagdo da competicdo. (Acérddo n.2 1737/2024 -
TCU/Plenario).

4.6. Portanto, € ilegal a exigéncia das Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do
Termo de Referéncia, em razéo da reserva de mercado, eis que as empresas
fazem parte do mesmo grupo econdémico, e sdo as Unicas detentoras da
certificacdo ABNT 15.247 e, a partir das informacdes da RITTAL, houve a

descontinuidade da producéo.

CONCLUSAO

4.7. Por isso, requer que seja recebida a presente impugnacao para
suspender o Edital e retirar as exigéncias dispostas nas Clausulas 4.53, 4.54
e 4.55, do Termo de Referéncia, sob pena de nulidade do procedimento

licitatorio, visto que:

() apenas o Grupo ACECO (SISMETAL, ACECO E GREENA4T)

possuem, em tese, a certificacao ABNT;

(i) a descontinuacdo da fabricacdo no Brasil, pelas empresas
certificadas, de produto com pecas e estruturas que atendam aos
parametros testados para obtencao da certificacdo ABNT demonstra
a evidente impossibilidade de entrega de produto/servigos exigidos
no Edital;
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4.8. Subsidiariamente, caso ndo seja anulado o Clausulas 4.53, 4.54 e
4.55, do Termo de Referéncia, deve a Administracdo comprovar a certificacéo
anual das Salas-Cofre, realizadas até o presente ano, de forma a demonstrar
a necessidade e a possibilidade da realizacdo desse processo de

recertificacéo anual para a prestacao dos servicos.

4.9. Subsidiariamente, caso ndo sejam anuladas as C Clausulas 4.53,
4.54 e 4.55, do Termo de Referéncia, que a Administracdo Publica confirme
se apenas as empresas “detentoras” desta certificagdo serdo admitidas para
contratacdo — sendo ilegal a participacdo direta da empresa Edgefy (empresa
externa ao grupo empresarial possuidor da certificacdo) na execucao do

objeto contratual.

5. REQUERIMENTOS

5.1 Pelo exposto, requer a imediata suspenséo do Edital para gue retire as clausulas
relacionadas a exigéncia da ABNT 15.247 (Clausulas 4.53, 454 e 4.55, do Termo de

Referéncia), eis que:

(i) custos elevados e especificidades da ABNT 15.247 impossibilitam a
“recertificacdo” de sala-cofre durante servicos de manutencao
(T6pico 3 —itens 3.4 ao 3.10);

(i) o TCU entende que € entende que a recertificacdo €

economicamente inviavel (Tépico 3 — itens 3.11 ao 3.12);

(iii) Apenas o Grupo ACECO (SISMETAL, ACECO E GREENA4T)
possuem, em tese, a certificacdo ABNT (Topico 4 — itens 3.14 ao
3.18);

(iv) a descontinuacdo da fabricacdo no Brasil, pelas empresas

certificadas, de produto com pecas e estruturas que atendam aos
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data centers

tecnologia sob medida

parametros testados para obtencao da certificacgdo ABNT 15.247
demonstra a evidente impossibilidade de entrega de produto/servicos

exigidos no Edital (Topico 4 —itens 3.14 ao 3.18).
5.2. Subsidiariamente:

(i) Caso nédo seja anuladas as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo de
Referéncia, a Administracdo Publica dever4d comprovar, de forma
objetiva, a certificacdo anual das Salas-Cofre até o presente ano,
demonstrando a necessidade e a viabilidade da recertificacdo anual

para a realizac&do do servico contratado (Tépico 4).

(i) Caso ndo sejam anuladas as Clausulas 4.53, 4.54 e 4.55, do Termo
de Referéncia, a Administracdo Publica devera confirmar que
somente as empresas detentoras da certificagcdo anual das Salas-
Cofre serdo admitidas para a contratacdo, sendo ilegal a participacéo

da empresa Edgefy na execucéo do objeto contratual (Tépico 4).

5.3. Os pedidos visam ao atendimento dos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo a revisdo do Edital, necesséaria para ampliar o caréater

competitivo e vantajoso da licitagcéo.

Barueri/SP, 27 de abril de 2025.

GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Referéncia: PROCESSO ADM TRT N° 1113/2025

Objeto:

PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Contratacdo de servico de assisténcia técnica para
equipamentos e instalacdes pertencentes ao ambiente
fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e Sala UPS -
certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 82 Regido,
pelo periodo de 30 (trinta) meses, prorrogavel por
igual periodo, e servigo de recarga do gas FM-200 - sob
demanda, para atender a demanda do TRT da 8% Regido.

Andlise da impugnacgéo

apresentada pela empresa GeMelo,

I - DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido publicou

aviso de licitacédo, na modalidade pregdo eletrdénico, para a contratacédo
de servigco de assisténcia técnica para equipamentos e 1instalacgdes
pertencentes ao ambiente fisico seguro - solugdo Sala-Cofre e Sala UPS
- certificado pela ABNT NBR 15247 do TRT da 8% Regido, pelo periodo de
30 (trinta) meses, prorrogavel por igual periodo, e servigo de recarga

do géas
Regido.

FM-200 - sob demanda, para atender a demanda do TRT da 8°%

Antes da abertura do pregdo a empresa GEMELO DO BRASIL

DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou IMPUGNACAO ao PREGAO
ELETRONICO N° 90011/2025 alegando existéncia de ilegalidades no
instrumento convocatdério, conforme extrato abaixo:

PREGAO ELETRONICO TRT N2 90011/2025
PROCESSO Ne: 1113/2025

GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.888.247/0001-84, na condicdo de licitante

vem, respeitosamente, apresentar INFORMAGOES:

Vem por meio deste comunicar sobre algumas decisdes tem repercussdes diretas neste caso, quem vem
diretamente influenciando e interferindo nos processos licitatorios, pela exigéncia da certificacdo ABNT NBR
15247 para manutencdo, que nitidamente € reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido como reserva de
mercado, trazendo também uma elevacéo dos pregos que ndo correspondem aos praticados no mercado, como
vamos demonstrar nos documentos anexos e nas decisdes ja proferidas por érgdos de grande representatividade
na administragdo publica.
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Prezados,
Segue texto sobre a Certificacéo 15.247.

A exigéncia de recertificacdo da ABNT NBR 15247 para salas-cofre ndo & mais viavel porque esse
processo implica em realizar testes destrutivos de resisténcia ao fogo, algo que é impossivel de
executar em um data center ativo. Realizar esses testes significaria colocar em risco toda a
infraestrutura e operacgéo de um data center, que deve continuar funcionando ininterruptamente. Além
disso, decisdes recentes e documentos de 6rgéos como o Tribunal de Contas da Unifio e a Policia
Federal mostram que a exigéncia da recertificacfio apenas encarece 05 processos sem trazer
beneficios reais, configurando reserva de mercado.

0 que agora & necessario & a manutencéo das caracteristicas originais da sala-cofre por meio de
especialistas qualificados e certificados. Esses especialistas podem verificar se a sala continua em
conformidade com os padrées sem a necessidade de testes destrutivos. I1sso mantém a integridade do
ambiente, reduz custos e atende as exigéncias de seguranca, sem a necessidade de recertificagéo.

Esse posicionamento é reforgado por decisfes como o acérddo do TCU (documento 1) que aponta para
a desnecessidade de recertificacéio em casos semelhantes, sendo suficiente a apresentacéo de
relatorios de conformidade por profissionais habilitados.

(Acordzo 2448 de 2023 PI..)(DECISAO 15247 - Policia.._)(JUGAMENTO_RECURSO001-P...).

Dessa forma, informamos para que a Vossa Senhoria tome ciéncia das decisdes e
considere quaisquer efeitos no processo licitatorio em questéo.

FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO

Rafeel Matias

Analista de Licitages
@ ratael matiasagemels.com.br
a (1) 978636871 [ ] [_]E'T]El[]
Y ) 2600-5186

waw.gemelo.com.br

. Al Grajad, 60 | Salas 2116, 2177 ¢ 2118 IGH@ B S
Alphaville | BaruerlSP

II - DO PLEITO

A empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, em sua impugnacdo, aduz que h& no edital do pregdo
eletrdnico exigéncias referentes a certificacdo da sala-cofre com base



PODER JDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO DA 82 REGIAO .
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

na norma ABNT NBR 15247 gque ndo seriam mais aplicdveis e tampouco
possivel de serem solicitadas, apontado para decisdes do Tribunal de
Conta da Unido e da Policia Federal, além de juntar outros documentos
que corroborariam com a sua tese e, sucessivamente, pede que o TRTS8
tome ciéncia das decisdes e promova seus efeitos no processo
licitatdério em curso.

III - DA APRECIAGAO

Antes de adentrar no mérito da discussdo ha que se
registrar que a norma ABNT NBR 15247 exige gque todos os sistemas da
sala cofre sejam periodicamente inspecionados e testados por
profissionais habilitados, com registro documental das manutencdes
realizadas, sendo essa conformidade continua com a ABNT NBR 15247 o
pré-requisito para a manutencdo da certificacdo da sala cofre.

A perda da certificacdo compromete a seguranca da
infraestrutura critica e pode representar risco a continuidade dos
servicos institucionais de TI do TRT da 8% Regido. Ademais, a
manutencdo e atualizacdo dos sistemas que compdem a sala cofre exigem
conhecimento técnico especializado, sob pena de comprometimento da
integridade estrutural e funcional dos sistemas, e ainda, a decisédo por
contratar empresa comprovadamente especializada e experiente no

atendimento a ABNT NBR 15247 garante a execug¢do adequada dos servigos e
reduz o risco de ndo conformidades em auditorias internas e externas.

Quanto as questdes levantadas pela impugnante em sua
peca de inconformismo, temos que suas razdes lastreiam-se em decisdes
do TCU que trataram da questdo da exigéncia da manutencgdo da
certificacdo ABNT NBR 15247 e ndo seria viadvel fazer a recertificacéo
na sala com base na referida norma porque colocaria em risco fisico o
ambiente.

No tocante as 2 decisdes do TCU trazidas a baila pela
impugnante, hé& que se registrar que aquelas ndo vdo ao encontro da tese
apresentada por essa, uma vez que resta claro que o prdéprio TCU ainda
ndo possul um entendimento pacificado sobre o tema, tanto é assim que
na conclusdo do acdérdédo Acdrddo 1937/2024, o ministro relator consignou
o0 seguinte:

"III - Concluséo

29. Em que pese a qualidade e profundidade dos
estudos realizados, entendo que o)
encaminhamento proposto extrapola os objetivos
do trabalho. Afinal, ndo cabe a esta Corte de
Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais
de contratacdo em sentido abstrato para a
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Administracdo Publica, sob risco de ingeréncia

indevida na competéncia exclusiva dos
legisladores ou dos gestores em cada situacgéo
concreta.

30. Reconheco que este processo tem relevancia
na producdo de conhecimento para uma &rea
importante das contratac¢des publicas, podendo
servir de subsidio ao estudo da matéria, tanto
interna, quanto externamente. Contudo, nédo se
concebe que as conclusdes obtidas possam
assumir poder cogente ou vinculante, nem que
representem o entendimento obrigatdério desta
Corte em todos os futuros casos, olvidando as
respectivas circunsténcias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica,
que a multiplicidade de wvaridveis que estédo
associadas com a contratacdo de manutencdo de
salas-cofres impede a adocdo de uma solucéo
inica e definitiva sobre o tema. Como Jjé
mencionei, a exigéncia de certificacdo da ABNT
como critério de habilitacéo estd muito
associado ao nivel de maturidade da entidade
contratante.

Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica,
de licitantes que nédo exigiram a certificacéo
da ABNT para a contratacao da manutencao de
sala-cofre, estd o Serpro. E natural que o
Serpro, empresa dedicada ao processamento de
dados, detenha conhecimento suficiente sobre o
assunto que o) possibilite avaliar
adequadamente o0s servicos de manutencdo de
suas salas cofres, possuindo outros critérios,
além da certificacdo da ABNT, para selecionar
0os prestadores de servigo. Mas essa pode néao
ser a realidade de outros entes publicos."
Grifo nosso.

Conforme acima se observa, em relacdo a questdo da
exigéncia ou ndo da certificagcdo ABNT para manutencdo de sala-cofre,
restou claro que essa opgdo é discricionadria da administracdo publica
que estd contratando, uma vez que guarda total relagcdo com o nivel de
maturidade da entidade, ou seja, nado quer dizer que se um ou outro
6rgdo publico optou por contratar servicos de manutencdo de sala-cofre
abrindo mé&o da exigéncia que a empresa prestadora dos servigos néao
assegure a manutencdo da certificacdo da sala com base na norma ABNT
NBR 15247, que 1isso deve ser regra geral a todos os demais entes
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publicos.

Dessa forma, ¢é forcosa a conclusdo de que o préprio
TCU reconheceu que o estudo realizado pela sua 4&rea técnica nédo tem
poder cogente ou cardter vinculante para a Administracdo Publica,
preservando a autonomia e a discricionariedade técnica dos gestores
publicos de escolher, em cada caso concreto, qual a melhor solucdo para
atender as necessidades do 6rgéo.

A necessidade de manter a certificacdo da sala-cofre,
especialmente devido a natureza das atividades de uma corte
trabalhista, também representa uma pratica necessdria em termos de
seguranca e gestdo de riscos. Caso contrario, resultaria na perda de
valor do investimento j& feito, no aumento de custos com eventuais
ajustes futuros e, principalmente, em uma exposigdo ao risco
desproporcional ao beneficio gerado pela abdicacdo da exigéncia da
certificacéo.

Quanto ao outro ponto levantado, acerca da tedrica
impossibilidade de realizar a recertificacdo da sala-cofre com base na
norma ABNT NBR 15247 pois 1sso demandaria testes destrutivos ao
ambiente produtivo, esclarecemos que em vVarios questionamentos Jéa
respondidos da ABNT e pela fabricante da sala-cofre, em outros
processos de contratacdo de servico de manutencdo, foi apontado que néo
se trata de processo de recertificacdo como tenta apontar a impugnante,
mas sim a garantia é a manutencdo da certificacdo original da sala a
partir de andlises documentais das manutencdes regulares do ambiente
por profissionais certificados e testes de sistemas que por &ébvio néo
trazem risco ao ambiente de producdo do 6rgdo.

Ademais, a ABNT ja& se posicionou em momento anterior
gque caso o0 proprietdrio da sala-cofre opte por realizar as atividades
de manutencdo corretiva e/ou preventiva com empresa gque ndo possuil
certificacdo com a ABNT, ndo ¢é possivel qgue aquele organismo de
avaliacdo da conformidade garanta o pleno atendimento aos requisitos
estabelecidos no procedimento ABNT (PE-047) e as condig¢des originais de
fabricacdo/instalacdo. Consequentemente, a ABNT ndo poderd mais atestar
o0 grau adequado de confianca com relacdo a funcionalidade da sala-cofre
em questdo.

CONCLUSAO

Assim sendo, entendemos que as questdes suscitadas
pela impugnante, referentes a possiveis vicios no edital em relacdo a
exigéncia da norma ABNT NBR 15247, ndo possuem fundamentos suficientes
para mudar a rota do PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025.

Belém, 17 de julho de 2025
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Marco Aurélio Fidelis Régo

Coordenador da COINT
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