PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEPAG N° xx/2024.

1. IDENTIFICAGCAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Unidade demandante: SECRETARIA DE PAGAMENTO DE PESSOAL
Titular da unidade: FRANCISCO EDIVALDO DA SILVA E SOUZA
Responsavel pela RAFAEL PINHEIRO MIRANDA

elaboragao do ETP:

2. OBJETO
2.1 Constitui objeto do presente ETP, o credenciamento de pessoas juridicas para

a prestacao de servicos por meio de consignacao em folha de pagamento aos
magistrados, servidores, ativos e inativos, e aos pensionistas do Tribunal Regional
do Trabalho da 82 Regiao.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Atualmente, diversas entidades descontam parcelas em folha de pagamento a
titulo de contribuicdo sindical ou associativa de servidores e/ou magistrados,
contudo, urge a necessidade de atualizagdo/equalizacdo destes contratos, em
razao tanto da Lei n® 14.133/2021 quanto da Resolugao CSJT n© 384/2024, que
requalificaram a natureza destes descontos como descontos obrigatérios.

3.2 Além disso, apesar das inovacdes relacionadas aos Sistemas de Gestdo de
margem consignavel (econsig, smartconsig, etc), que possibilitam a inclusdo de
novos associados/filiados diretamente por associacdes/sindicatos, o procedimento
usado pelo Tribunal ainda envolve o envio de oficios e a presenca de um lancador
dentro do sistema de folha de pagamento, o que dificulta a gestdao direta das
consignatarias, bem como onera os servidores da Secretaria de Pagamento,
ressaltando-se que, com o0s novos termos, espera-se que tais procedimentos

sejam feitos diretamente pelas entidades
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4. ALINHAMENTO ESTRATEGICO E DEMONSTRAGAO DE PREVISAO NO PCA

Perspectiva Objetivos Metas
Aprendizado e | Aperfeigoar a Gestao | Alcancgar, anualmente, 99%
Crescimento Orgamentéria e Financeira. de execugéo orgamentéria,

até dezembro de 2026.

Incrementar modelo de Gestdo | Alcangar o} _patamar
de Pessoas em ambito nacional | "Aprimorado" no Indice de
Governanca e Gestao de
Pessoas, até dezembro de
2026.

5. REQUISITOS PARA O CREDENCIAMENTO

5.1 Podem participar do Edital de Credenciamento quaisquer associagoes,
sindicatos, ou entidade de classes de magistrados e/ou servidores para oferta de
servigos a seus filiados/associados magistrados e servidores, ativos, inativos, bem
como pensionistas civis, cujo desconto ocorra na folha de pagamento do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regiao.

5.1.1. Instituicdes que atendam aos requisitos estabelecidos e apresentem
corretamente todos os documentos exigidos no Edital de Credenciamento,
concordando expressamente com as normas, termos e condigdes fixadas pelo

Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido.

6. RELA(;IT\O ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA
ITEM

namero de filiados/associados magistrados e servidores, ativos, inativos,
bem como pensionistas civis, pertencentes a folha de pagamento do

Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao.

RELACIONAMENTO QUANTIDADE

Comissionado 29
Desembargador do Trabalho Ativo 22
Inativo 582

Juiz Togado Ativo 93
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Pensionista 238
Removido 7
Requisitado 5
Servidor Ativo 1272

TOTAL 2248

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1. Quanto as formas de contratacao, verifica-se possibilidade de contratacao de

associacgoes, sindicatos de magistrados e de servidores.

8. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

8.1 Este credenciamento nao implicarda em qualquer repasse financeiro entre o
TRIBUNAL e a CONTRATADA.

9. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

9.1 A solugdo por credenciamento € devido a importdncia fundamental de
valorizar a pluralidade de associacdes, sindicatos, ou entidade de classes de
magistrados e/ou servidores para oferta de servigos a seus filiados/associados
magistrados e servidores, ativos, inativos, bem como pensionistas civis, cujo
desconto ocorra na folha de pagamento do Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regiao, otimizando-se o trabalho da Secretaria de Pagamento.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1 Considerando que o acesso ao credenciamento é livre a todas as
associacOes, sindicatos e entidades de classe legalmente constituidas e que as
condicOes para execugao do objeto sdo universais e, portanto, a prestacdao dos
servicos dar-se-a em igualdade de condicdes, extingue-se a competitividade,
caracterizando situacao de Inexigibilidade de Licitagao,

10.2 Perante a necessidade exposta no item anterior, constata-se que para
atender o objeto desta pretensa contratacdo deve-se contratar o maior nimero
possivel de interessados aptos. Logo estamos diante de um procedimento
administrativo definido pelo inciso XLIII, artigo 6°, da Lei n® 14.133, de 2021, ou
seja, o credenciamento.

10.3 O credenciamento ocorre nas situagoes em que a Administragdao ndo



pretende contratar uma empresa/profissional ou um numero limitado delas(es),
mas todas(os) as(os) que tiverem interesse. Nesse sentido, ndo ha relacao de
exclusdo, o que, por sua vez, inviabiliza a competicao. A contratacao por
inexigibilidade de licitacdo, mediante sistema de credenciamento, cuja convocacgao
é aberta a todas as entidades especificadas no item 10.1, implica na contratagao
daqueles que tiverem interesse e que satisfacam as condigdes exigidas.
Destaca-se que o TRT8 tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos. Nessa situagao, a inviabilidade de competicao ndo
decorre da auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da Administragao em restringir o nimero de contratados.

10.4 Ademais, o inciso I do art. 78 da referida Lei designa o credenciamento como
sendo um procedimento auxiliar das licitagcdes e das contratacdes. Nesse sentido,
o credenciamento se torna a alternativa mais viavel para que sejam cumpridos os
principios da isonomia, da igualdade e da impessoalidade. Por tal prisma, o TRT8
entende a necessidade de pautar as agdes nos preceitos e valores éticos, de
forma a resguardar a Instituicdo de acOes e atitudes inadequadas, a missdo e
imagem e a ndo prejudicar ou comprometer dirigentes e servidores, direta ou
indiretamente.

10.5 Nesta sequéncia o Paragrafo Unico do art. 79 da Lei n° 14.133, de 2021
estipula os procedimentos a serem aplicados na realizagao do credenciamento:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagdo imediata e simulténea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicbes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos
I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacdo;
IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotacées de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital”.

10.6 Por fim, o inciso IV do artigo 74, prenuncia que “objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento” podem ser contratados por
inexigibilidade de licitagao.

10.7 A partir dessas disposicOes legais, vemos, claramente, que o credenciamento
consiste em procedimento administrativo no qual a Administracdo convoca
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interessados para, segundo condigdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidarios de um negdcio
futuro. E, uma vez atendidas as condicdoes fixadas, os interessados serao
credenciados em condicao de igualdade.

10.8. Pelo exposto, infere-se que para o atendimento da pretensa contratagado, e
com base na Lei n° 14.133, de 2021, é cabivel o credenciamento face a
quantidade de entidades que ofertam esse produto.

11 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A decisao pelo parcelamento da solucao se da em virtude:

11.1 Possibilidade de um grande volume de demanda por crédito consignado, com
isso a contratacdo de multiplos prestadores pode ser necessaria para atender a
todos os servidores.

11.2 Diversificacao de produtos e servigos, oportunizando o credenciamento de
diversas entidades que trazem beneficios aos magistrados, servidores e

pensionistas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Apesar das inovagdes relacionadas aos Sistemas de Gestao de margem
consignavel (econsig, smartconsig, etc), que possibilitam a inclusdo de novos
associados/filiados diretamente por associacdes/sindicatos, o procedimento usado
pelo Tribunal ainda envolve o envio de oficios e a presenca de um lancador dentro
do sistema de folha de pagamento, o que dificulta a gestao direta das

consignatarias, bem como onera os servidores da Secretaria de Pagamento.

12.2 Com o0s novos termos, espera-se que tal procedimento seja feito diretamente
pelas entidades, e, com isso, atingir os seguintes objetivos:

12.2.1 atualizar os termos contratuais de acordo com a lei n® 14.133/2021;
12.2.2 uniformizar os contratos firmados entre o Tribunal e as entidades
mencionadas no item 2;

12.2.3 possibilitar o credenciamento de novas instituicdes, desde que atendam
aos critérios de selecdo;

12.2.4 racionalizar os procedimentos relativos a folha de pagamento, em especial



os de inclusao/exclusdo de associados/sindicalizados

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N3o serd necessaria adequagao na estrutura do 6rgao, uma vez que nao terao
servigcos sendo prestados nas dependéncias deste Tribunal.

14, CONTRATACf)ES CORRELATAS
Nao ha necessidade de contratacdes correlatas.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbra na hipétese eventuais impactos ambientais em razdo da
natureza do servigo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Apds a elaboracdo do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e considerando a
andlise das alternativas de atendimento das necessidades elencadas pela area
requisitante e os demais aspectos normativos, verificamos a VIABILIDADE DA
CONTRATA(;AO, considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados
atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sao
compativeis e o0s riscos identificados sao administraveis, sendo assim,
RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretensao.

17. ANALISE DE RISCOS

Se (causa) Riscos Ent3o |Probabi|Impac Medida Controle do |Responsa
identificados (conse | lidade to risco risco vel
quénci
a)
Credenciament |Auséncia de Retifica |1 3 4 Utilizar COLIC
o fracassado ou [check-list da COLIC |cao do checklist
deserto para conferéncia de |e
elementos do Edital |[republi
cacao
Edital
Agao de Republicacdao do COLIC
contingéncia: |Edital

Legenda:

Item Descrigao

Probabilidade Probabilidade do evento de risco ocorrer.
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Preencher com: 1 (Baixa); 2 (Média); 3 (Alta);
(4) Muito Alta.

Impacto Impacto causado no resultado pretendido, caso
o evento de risco ocorra (se materialize).
Preencher com: 1 (Baixo); 2 (Médio); 3 (Alto);
(4) Muito Alto.

Medida de risco probabilidade de ocorréncia do risco.
Preencher com:

resultado de 1 a 3 - baixo risco;
resultado de 4 a 5 - médio risco;
resultado de 6 a 9 - alto risco;
resultado de 10 a 16 - muito alto risco.

Controle de risco Descrever o tratamento (a agao) usado (a) para
mitigar/eliminar/evitar o risco identificado.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Declaramos que o credenciamento é vidvel, tendo em vista a demonstracdo da
necessidade e a importancia para o desempenho das atividades do TRT da 82
Regidao, assim como das determinagOes legais constantes da Lei n® 14.133, de
2021 e Resolugao CSJT n°® 199/2017, alterada pela Resolugao CSJT n© 384/2024.

Belém, 26 de novembro de 2024

RAFAEL PINHEIRO MIRANDA
Chefe da DICEA

FRANCISCO EDIVALDO DA SILVA E SOUZA
Diretor da Secretaria de Pagamento de Pessoal
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